PROYECTO DE LEY

LEY DE ORDENAMIENTO FISCAL

Expediente N° 14.664
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Recientemente la Comisidén de Exministros de Hacienda
hizo entrega al Sr. Presidente de la RepUblica el resultado
de su informe "Agenda de Transformacién Fiscal para el
desarrollo", en el cual recoge el resultado de su estudio de
8 meses sobre la situacién de la Hacienda Pliblica
costarricense y de los inminentes peligros de que el déficit
fiscal llegue a extremos inmanejables (mds del 11% del PIB en
el 2006) si no se toman las medidas correctivas necesarias.

Ante la contundencia % alto nivel técnico del
diagnéstico vy las medidas recomendadas por los seflores
exministros de Hacienda, el Gobierno de la ReplUblica asume
nuevamente la responsabilidad que le compete como
consecuencia de la presentacién del informe citado y plasma
en este proyecto de Ley las recomendaciones emanadas del
mismo.

Este proyecto de 1ley, pese a la gran cantidad de
aspectos que abarca, se presenta como una unidad,
precisamente por la necesidad de qgue se adopten medidas
sistémicas y no aisladas, de modo de poder alcanzar 1los
objetivos de estabilizar y sanear nuestras finanzas publicas.
Se encuentra estructurado en siete secciones, a través de las
cuales se retoman las principales &reas de la reforma fiscal,
tal y como se detalla a continuaciédn:

l1.- Ley de Imposicién sobre la Renta
La imposicién sobre la renta debe regular tres aspectos
fundamentales: la imposicién de las ©personas fisicas

residentes en el territorio nacional, la imposicién sobre las
sociedades vy otras entidades colectivas sin personalidad
juridica también residentes en el territorio nacional y la
imposicidén sobre los no residentes en el territorio nacional,
sean personas fisicas o no.

El impuesto sobre la renta de las personas fisicas
constituye uno de los pilares estructurales de cualquier
sistema tributario. Se trata de un tributo en el que el
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principio de capacidad econdmica de igualdad y progresividad
tributaria encuentran su mas adecuada proyeccidn. Por ello,
este impuesto es el instrumento mas iddébneo para alcanzar los
objetivos de redistribucidén de la renta y de solidaridad que
la Constitucidén Politica propugna y que dotan de contenido al
Estado. El impuesto sobre sociedades busca alcanzar una
capacidad econdmica hasta cierto punto autdnoma que es la
resultante de la puesta en comin de recursos materiales,
humanos y tecnoldégicos, operando el gravamen al nivel de la
empresa, antes que esa capacidad econdmica se manifieste en
las personas fisicas socias. Sin embargo, precisamente por
enmarcar también el gravamen de una capacidad econdmica que,
en uUltima instancia, es de las personas fisicas socias, es
necesario establecer mecanismos de integracidén entre ambos
niveles de imposicién. Por ultimo, el mecanismo de cierre
del sistema es la imposicidédn de los no residentes, basado en
el criterio de la fuente de la que proviene la riqueza: asi,
la riqueza producida en territorio nacional, por no
residentes, debe ser sometida también a gravamen.

El actual impuesto sobre la renta se implantdé en 1988 vy
aunque ha sufrido diversas modificaciones a 1lo largo de su
historia, es necesario reformarlo para adaptarlo a los
cambios sociales, econdémicos, incluso tecnoldgicos, ocurridos
en nuestro pais.

El caradcter de gravamen cedular -—-gque no permite
realmente hablar de un impuesto sobre la renta, sino de un
numero de ellos- y territorial, la excesiva complejidad del
impuesto con los costes indirectos de gestién que ello
entrafia; la dispersidén, su poca coherencia y la falta de
sistematizacioén de su normativa % las deficiencias
funcionales que dificultan la lucha contra el fraude fiscal,
ocasionan una significativa falta de elasticidad
recaudatoria. Asimismo, la ley actual no recoge ordenada y
sistemdticamente la distincidén entre la imposicién sobre la
renta de las personas fisicas residentes, la imposicidén de
las sociedades y la imposicién de los no residentes.

En los momentos actuales, resulta imprescindible 1la
adaptacién del impuesto al modelo vigente en los paises mas
desarrollados, pues las decisiones de politica fiscal pueden
determinar consecuencias no deseables si se alejan de 1los
criterios sequidos por el resto de los paises occidentales en
esta materia de politica fiscal. En tal marco de actuaciédn,
el impuesto ha de ser un instrumento eficaz para la creacidn
de empleo, de fomento del ahorro y, en suma, del crecimiento,
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asi como dar cumplimiento al compromiso politico de
introducir mayor recaudacidén y equidad en el reparto de la
carga tributaria entre todos, aungque més esfuerzo a quienes
tienen una mayor capacidad econdmica.

La reforma de la imposicidén sobre 1la renta en un
contexto de globalizacidén econdbmica, requeria un estudio
detallado de sus consecuencias econdmicas 'y sociales.
Asimismo, la incidencia del impuesto y su generalidad
necesitan de un apoyo social indudable; de ahi que en su
reforma se deba implicar el mayor numero posible de
interlocutores sociales.

Por ello, la elaboracidén de esta Ley ha sido objeto de
un proceso de reflexidén y estudio amplio, gque tiene su
manifestaciédn mas importante en la creacidédn de la Comisidn de
Exministros de Hacienda, cuyas recomendaciones sirven de base
y fundamento al proyecto de ley.

Los trabajos de esta Comisidn, supusieron un refrendo a
la necesidad de la reforma del impuesto sobre la renta, a la
vez que aportan sdélidos argumentos en favor de la misma, y se
sefialan sus objetivos y caracteristicas generales.

Los resultados de este laborioso proceso, de los
informes y andlisis recibidos y de las opiniones contrastadas
se condensan en el proyecto de ley, en el cual el Gobierno ha
tenido también en cuenta las corrientes de opinidén de
distintos &dmbitos sociales, asi como los informes elaborados
por expertos internacionales a los que se solicitéd
colaboracién.

Antes de exponer el contenido del articulado, resumimos
las dos grandes lineas maestras de la reforma, a saber, el
trdnsito hacia una forma de imposicién sobre la renta de
caracter global, a diferencia del actual modelo cedular, por
una parte, y el tradnsito hacia una forma de imposicién sobre
la renta total del contribuyente residente,
independientemente del 1lugar donde genere u obtenga dicha
renta, a diferencia del actual modelo territorial.

Un sistema cedular sobre la renta -como el gque estéa
vigente en nuestro pais- se caracteriza por establecer
distintos impuestos segun el tipo de renta que se trate. La
categorizacién de las rentas se estructura segun distintos
criterios escogidos por el legislador: por ejemplo, la
relacidén de dependencia o de autonomia en que se obtiene, si
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proviene del trabajo o del capital vy, dentro de éste, si
proviene de operaciones de mercado financiero o no, etc.
Este sistema es considerado en la doctrina y el Derecho
comparado como una forma primitiva y poco técnica de la
imposicidédn sobre la renta. Trata desigual rentas de igual
cuantia sin razdén clara y aceptable, no capta la verdadera
riqueza global de los contribuyentes y deja zonas de renta
sin tributar.

Por ello, la opcién hacia un sistema de renta unitaria
puede encontrar Justificacidén en razones de equidad
horizontal, vertical y en razones recaudatorias:

a) De equidad horizontal, por cuanto sujeta a
tratamiento igual a todas las rentas de igual cuantia,
con independencia de su origen y naturaleza. Permite

incorporar formas de renta hasta hoy no sujetas:
fundamentalmente las ganancias de capital o patrimoniales
tipicas (diferencias entre precio de adgquisicidén y de

enajenacidn fuera de una actividad habitual de
compraventa) . Igualmente, permite tomar en cuenta
diferencias familiares.

b) De equidad vertical pues permite gravar en funcidn
de la riqueza global de 1los contribuyentes personas
fisicas, segun la cuantia de ésta. Ademas, es el sistema
técnicamente méds racional para aplicar el principio de
progresividad.

c) Al gravar rentas hoy no gravadas, al gravar de

manera uniforme rentas hoy gravadas preferencialmente vy
al plantear una coherencia mayor en la equidad del
sistema que propicie la adhesidén social y el cumplimiento
voluntario, es de esperar un aumento en la recaudacidén
conforme se consolide el sistema.

Mencién especial merecen las ganancias y pérdidas
patrimoniales gque son sometidas a un tratamiento especial,
dada su generacién irregular en el tiempo, que podria generar
un impulso desproporcionado de la progresividad en el afio en
que se realiza la ganancia. De ahi es que se crea una base
especial gravada a un tipo fijo.

La imposicidén global sobre la renta debe descansar en un
Sistema de retenciones e 1ingresos a cuenta, que permitan
garantizar el control de cumplimiento. Es decir, los
pagadores de renta deben tener la obligacidén de retener un
cierto porcentaje de ésta, con la obligacidén de ingresarlo al
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Fisco. Este porcentaje opera como un crédito de impuesto que
el contribuyente se puede aplicar al determinar su obligacidn
tributaria al final del periodo, compensando contra su deuda
o0 solicitando una devolucidén, en caso de que lo retenido sea
superior a lo determinado. En la legislacidédn actual del
impuesto de utilidades se tiene este sistema, sbélo que
reducido a muy pocas hipdtesis, como las contrataciones con
el Estado y otros entes publicos. De hecho, no existe
impedimento para dque tales retenciones a cuenta 1incluso
puedan ser establecidas, previa autorizacidén legal genérica,
por la propia Administracién, seguin las posibilidades reales
de crear supuestos en que el pagador de renta retenga a
cuenta del impuesto. La propuesta del proyecto va en este
sentido.

Ahora, un sistema de imposicidén global sobre la renta
plantea el problema administrativo de gestionar una cantidad
excesiva de declaraciones. Para evitar este problema, el
proyecto propone exonerar del deber de declarar a 1los
contribuyentes que Unicamente reciben rentas del trabajo
sujetas a retencién 0 que tienen ademés rentas
complementarias gue no superan un cierto porcentaje de las
del trabajo y estan sujetas a retencidédn a cuenta.

En cuanto al concepto de “renta”, la imposicién sobre 1la
renta en Costa Rica se Dbasa, actualmente, en el 1llamado
concepto de “renta producto”, de acuerdo <con el cual
Unicamente se someten a imposicidén las rentas provenientes
del uso de factores productivos: trabajo, capital, tierra,
mixtas (empresariales) . En cambio, no se someten a
imposicién las ganancias de capital, entendidas éstas como
las diferencias en el valor de determinados elementos de
patrimonio entre dos momentos en el tiempo, imputables a
razones ajenas a la actividad del sujeto, como la evolucidn
de los precios de mercado, la realizacién de obras publicas,
etc. Por el contrario, los paises méds evolucionados en
materia de imposicidén sobre la renta adoptan un concepto de
“renta entrada”, de acuerdo con el cual se someten a
imposicidén las ganancias en el patrimonio entre el inicio vy
el final del ©periodo, independientemente de que tales
incrementos provengan de la aplicacién de factores
productivos. En la realidad juridica de dichos
ordenamientos, no obstante, se suele restringir el concepto
de renta entrada en el sentido de limitar la imposicidén al
gravamen de la renta producto mas las ganancias de capital vy
otros ingresos gratuitos, como herencias y donaciones. E1l
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proyecto amplia el concepto de renta a estas otras
manifestaciones de capacidad econdmica.

El esquema global se estructura -a nivel del impuesto
sobre la renta de las personas fisicas (IRPF)- en torno a una
base imponible general sujeta a una progresividad moderada,
con un tipo marginal del 30% para los tramos de renta mas
alta. Asimismo, el ideal de Jjusticia tributaria se
estructura en torno a un minimo exento a deducir de la base
imponible que tiene una doble vertiente: el minimo personal
y el minimo familiar. Este tltimo, toma en cuenta, a todos
los niveles de renta, las distintas necesidades que se tienen
segun el tamafio de la familia a cargo. Con este sistema, se
busca que la tributacidén recaiga sobre una renta disponible
para el contribuyente.

El impuesto de sociedades se mantiene al tipo actual del
30%, si bien la proyeccién 1ldégica seria la reduccidn de este
tipo en el momento en que 1las empresas de zonas francas
empiecen a tributar para dar cumplimiento al Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias incluido en 1la Ronda
Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales, tratado
internacional suscrito y aprobado por Ley N° 7475, publicada
en el Alcance N° 40 de La Gaceta N° 245, de 26 de diciembre
de 1994. Estudios encargados por el Gobierno de la
Republica, como el informe de la Foreign Investment Advisory
Service (FIAS), de marzo del 2001, sugieren la reduccidén, en
la hipdbétesis de que las zonas francas pasen a tributar, hacia
el tipo del 15%. Es por ello que se incluye una disposicidn
especial modificatoria que reduce el tipo progresivamente a
partir del periodo impositivo 2007.

El mecanismo de integracidén entre el impuesto sobre
sociedades y el impuesto sobre la renta de las personas
fisicas que se plantea se basa en el principio de que la
imposicién de las rentas del capital propio invertido en
sociedades tribute a nivel societario vy, a nivel de la
persona fisica perceptora de dividendos, éstos contribuyan a
fijar el tipo medio dentro de la escala progresiva aplicable
al conjunto de las rentas del contribuyente. Hecho esto, se
prevé una deduccidén en la cuota tributaria del IRPF que sea
el resultado de aplicar el tipo medio de gravamen al monto
integro de los dividendos. Constituye éste un mecanismo
razonable para evitar la doble imposicidén, por una parte vy,
por otra, tutelar el caracter global de la imposicidén sobre
la renta de las personas fisicas. En relacidén con la
situacidén actual, gque implica la tributacidén al 30% a nivel
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de la sociedad y al 15% a nivel del socio, se alivia
sensiblemente la tributacidédn de este tipo de rentas. El paso
de convertir el IS en una especie de impuesto a cuenta del
IRPF no es ©posible en estos momentos  por razones
recaudatorias y por cuanto el tipo del IS coincide con el
marginal del IRPF. En efecto, en los paises en que se asume
este enfoque, el IRPF tiene marginales superiores al del IS.
Con la previsidédn de reducir el tipo del IS a 15%, también se
incluye la modificacidén a este régimen de integracidn, que
debe emigrar hacia uno en que el IS sea tendencialmente a
cuenta del IRPF, el cual no puede ser aplicado desde ya pues
el tipo impositivo del IS implica una tributacidén mas alta
que la que corresponde a IRPF.

La segunda gran linea, que es pasar al concepto de renta
mundial, se basa en las siguientes consideraciones:
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a) Desde el punto de vista de 1la equidad vy del
principio de capacidad econdmica, el criterio de
territorialidad discrimina indebidamente entre los

residentes que obtienen rentas territorial y los que
obtienen rentas del extranjero.

b) Con el criterio de territorialidad, el resultado de
la tributacidén y la recaudacidén queda supeditada a las
decisiones de 1los residentes entre invertir dentro o
fuera del territorio.

c) Con el criterio de territorialidad, pueden
sacrificarse mas recursos de los necesarios para evitar
la doble imposicidédn internacional, pues se renuncia al
gravamen de todas las rentas de procedencia extranjera
con 1independencia de que hayan estado o no sujetas a
tributacidén en el pais de la fuente. Es decir, con un
criterio territorial, se sacrifica el 100% de 1los
recursos tributarios potenciales generados por estas
rentas de procedencia extranjera. Para evitar la doble
imposicidén internacional con un régimen de renta mundial,
podria obtenerse un cierto porcentaje de esos recursos
potenciales, que se comparten con el pais de la fuente.

d) El criterio de territorialidad desincentiva 1la
inversidén interior en la medida que, a igualdad de tasas
marginales antes de impuestos de las inversiones, un
comportamiento econdmicamente racional del sujeto pasivo
lo llevard a realizar aquellas que no estdn sujetas a
tributacidén, esto es, las realizadas en el exterior.
Esto es especialmente digno de consideracién en 1los
paises en los que el ahorro interno privado es
insuficiente para promover el desarrollo del pais. Es en
este sentido contradictorio establecer una politica de
incentivacién fiscal para atraer inversidn extranjera que
contribuya al desarrollo del pais vy simultdneamente
desfiscalizar la tributacién de los capitales propios que
salen al extranjero.

e) El criterio de territorialidad disminuye la
capacidad negociadora en los convenios para evitar la
doble imposicidén, pues ya de plano se ha renunciado al
gravamen de los propios residentes cuando éstos obtengan
rentas en el pais de la fuente. Es decir, el criterio de
territorialidad implica la renuncia a una porcién de 1la
soberania fiscal cuya existencia es lo que da sentido a
su negociacidén en el contexto de un convenio para evitar
la doble imposicidn.

f) De acuerdo con el Reporte de la OCDE sobre
Practicas Tributarias Dafiinas (1998, p. 32, n. 73), uno
de los factores gque pueden ser considerados por los
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paises como elementos para determinar la existencia de
comportamientos fiscales nocivos en su perjuicio es el
hecho de que “el pais exonere todas las rentas de fuente
extranjera del impuesto, 1ie, el régimen es un sistema
territorial, puede ser particularmente atractivo pues 1la
exencidédn reduce la tarifa efectiva del impuesto sobre la
renta vy promueve la localizacién de actividades por
razones fiscales mads que por razones de negocio. Desde
que entidades que toman ventaja de estos regimenes pueden
ser utilizados como mamparas o para involucrarse en el
abuso de tratado (treaty shopping)?.

g) Las dificultades administrativas de gestionar un
sistema de renta mundial no resultan insuperables si se
dan las siguientes condiciones:

" Un proceso de modernizacidén y fortalecimiento de la

Administracién Tributaria. En este sentido Costa
Rica se encuentra avanzada en un proceso de
modernizacidn que, con atrasos, lleva yva dos

gobiernos de estar en marcha. Tal proceso podria
consolidarse mediante la creacién de la Agencia
Nacional de Administraciédn Tributaria (ANAT), ente
auténomo adecuadamente financiado que cuente con los
recursos materiales, tecnoldbgicos y humanos
necesarios para una gestidén tributaria altamente
profesional, lo cual es objeto de otro articulo de
esta Ley de Ordenamiento Fiscal que presenta el
Gobierno de la RepUblica.

" Tmplementacidén de una red de convenios para evitar
la doble imposicidén y para el intercambio de
informacién. Hoy mismo, mediante el Convenio de
Intercambio de Informacidén con los Estados Unidos, la
Administracién costarricense recibe rutinariamente
reportes de rendimientos pasivos obtenidos por
residentes de Costa Rica en los Estados Unidos, que
quedan no sujetos a tributacién por el criterio de

territorialidad.
h) Una restriccidén a tomar en cuenta a la opcidn de
pasar al criterio de renta mundial es que, mientras otros
paises centroamericanos mantengan el criterio

1 “El treaty shopping indica el uso de un convenio de doble imposicién por parte de una persona
juridica, fisica o sujeto de derecho que, con propiedad, carece de legitimidad para hacerlo. El uso
impropio de un tratado consiste en la situacion que se produce cuando un residente de un tercer
Estado que no es parte contratante establece una persona juridica o entidad dentro de uno de los
Estados contratantes del tratado, en orden a obtener ventajas de sus previsiones.” T. ROSEMBUJ,
Fiscalidad internacional, Marcial Pons, Madrid, 1998, p. 111.
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territorial, Costa Rica podria pasar de “perjudicial” a

“perjudicada” vya que las 1inversiones costarricenses
podrian deslocalizarse a los paises vecinos si éstos
siguen con la tributacidn territorial. Para

contrarrestar esto, fuera de convenios centroamericanos,
es necesario implementar un régimen de transparencia
internacional: sujecidén a 1imposicién de las rentas
pasivas obtenidas por una entidad no residente, en cabeza
de una entidad residente que la controle, cuando la
tributacién de la no residente sea inferior a la
tributacidén de la residente.

En general, éste es precisamente el problema que se
presenta a todo pais con renta mundial con los paraisos

fiscales y  regimenes fiscalmente dafiinos. La OCDE
recomienda, en su reporte de 1998, que los paises adopten
medidas internas bésicas, como son: la introduccidén del

régimen CFC (controlled foreign corporations o transparencia
fiscal internacional) asi como el FIF (foreign investment
funds) En gran sintesis, el primero establece que las rentas
pasivas obtenidas por una sociedad radicada en el exterior en
que se tenga un cierto nivel de participacidén se consideran
como obtenidas por el socio residente en el mismo afio que se
generan. El segundo es lo mismo, pero para inversiones
pasivas en fondos de inversidén en que no se requiere un nivel
de participacién o control, todo lo cual estd regulado en el
proyecto. Pero estas medidas requieren montarse también en
el carro internacional, en que la OCDE estd intentando llamar
a cuenta a todos los paises que generen préacticas nocivas al
permitir a este tipo de sociedades gozar de un régimen de
secreto y ausencia de intercambio de informacién. Asi, seria
basico tener convenios de intercambio de informacidén con los
otros paises centroamericanos, asi como de doble imposicién
para el tratamiento de este tipo de situaciones. El
argumento es que siendo ésta una dificultad para la plena
operatividad de un régimen de renta mundial, ello es un
problema compartido con los paises desarrollados vy, por
tanto, forma parte de un programa de mejora. No obstante,
ello no impide que la sola implementacién del sistema, con
normas internas inteligentes, promueva el cumplimiento
voluntario para aumentar la recaudacidn.

Con la introduccidédn del criterio de renta mundial, por
las razones ampliamente expuestas en los documentos técnicos
preparados, se avanza en la legitimidad del sistema.
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Expuestas las lineas orientadoras de la reforma y su
justificacidén, nos parece 1importante ofrecer un vistazo
panoramico al sistema propuesto.

Asi, a nivel del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas, regulado en el Titulo I, se establece 1lo que
podriamos llamar un sistema dual de liquidacidén del impuesto
compuesto por una base imponible general y una especial.

La base general se conforma con los rendimientos del
trabajo (dinerarios vy en especie), los rendimientos de
actividades econdémicas (empresariales y profesionales), 1los
rendimientos del capital inmueble o inmobiliario, ciertas
rentas imputadas por ley (las de inmueble propio, las de
transparencia internacional), rendimientos de capital mueble
o0 mobiliario provenientes de mercados no financieros, con una
cldusula de cierre qgue presume gravables 1los incrementos

injustificados de patrimonio. A estos rendimientos deben
restidrsele las aportaciones a planes de pensiones -con
limite-, el minimo exento personal y familiar, para obtener
asi la base liguidable general. Esta base es sometida a una
tarifa progresiva por escalones con tramos que van del 10% al
30% -con algunas correcciones de progresividad para las
rentas irregulares-, de la cual se obtiene la cuota integra
general, para obtener la cuota liquida. A la cuota liquida

se le aplican las deducciones por doble imposicién
internacional, por doble imposicién interna (sociedades) vy
las retenciones o pagos a cuenta realizados, para obtener la
cuota a ingresar con la declaracidén o a devolver.

La base especial grava las ganancias vy ©pérdidas
patrimoniales, declarables y compensables entre ellas
Unicamente, que tributarian, en general, al 12%, salvo las
adquisiciones gratuitas ©por herencia que, <con generosos
minimos exentos, tributarian al 3%.

En cuanto al sistema de retenciones:

a) Los rendimientos del trabajo estarian sujetos a una
retencién mensual ajustada a la cuota integra anual. La
retencién se vuelve liberatoria o definitiva si se dan
las condiciones que excluyen el deber de declarar; de 1lo
contrario es a cuenta.

b) Los rendimientos de actividades econdmicas tendran
pago a cuenta trimestral, si bien puede sustituirse éste
por retenciones a cuenta, segun se fije

reglamentariamente.
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c) Los rendimientos del —capital inmobiliario no
tendrian retencidn si se trata de alquiler de vivienda;
tendrian retencidén a cuenta del 10% si se trata de
alquiler de locales de negocios o de alquiler de vivienda
para empleados o funcionarios de la empresa.

d) Los rendimientos de activos y depdsitos de mercados
financieros tendrian retencidén a cuenta del 10%.
e) Los dividendos no tendrian retencidn, visto que se

disefila un mecanismo para eliminar la doble imposicidén a
nivel del IRPF.

£) Los rendimientos del capital cedido a terceros
tendrian retencidén del 10%.
g) Las ganancias patrimoniales, en general, no

tendrian retencidn, salvo en casos excepcionales, como
podrian ser los fondos de inversidén, en que la retencidn
a fijarse reglamentariamente no puede ser superior al
tipo especial de gravamen del 12%.

En cuanto a la obligacién de declarar, estarian
obligados a declarar los empresarios, profesionales,
trabajadores en ciertas situaciones especiales de complejidad
(altos directivos), rentistas sin retencidén, rentistas con
retencién y con rendimientos superiores a determinada cuantia
y las rentas de fuente extranjera. Por el contrario,
estarian excluidos del deber de declarar: los trabajadores
con rendimientos exclusivos del trabajo gque no superen un
cierto limite anual; los trabajadores con rendimientos
complementarios que no superen el 20% de sus rendimientos de
trabajo y estén sujetos a retencidén, o que estén sujetos a
retenciones liberatorias; en general, gquienes tengan rentas
del capital inferiores al minimo wvital.

Se prevé un sistema de tributacién simplificada para las
actividades empresariales de reducida dimensidén, que se
caracteriza, en primer lugar, por la previsién de limites
conjuntos de ingresos brutos, consumo de kilovatios,
trabajadores contratados y salarios pagados, superficie del
local, etc., orientados a asegurar la dimensidn pequefia de
quienes accedan al régimen; en segundo lugar, por la
estimacién objetiva, mediante médulos y variables, del
rendimiento neto vy, por otra, por un tipo de gravamen dJque
puede oscilar entre el 10% y el 15%, segun se defina
reglamentariamente, cuya fijacidén aspira a aproximarse a 1o
qgque en la normalidad de los casos, seria el tipo de gravamen
marginal de las personas fisicas de esa dimensién en el
régimen general. Este régimen se extiende a las sociedades vy
entidades sujetas al IS.
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En cuanto al impuesto sobre sociedades, regulado en el
Titulo II, éste se Dbasa en un concepto de renta-ingreso,
entendido como el aumento neto patrimonial, ajustado
fiscalmente, que experimenta una entidad, entre el primero y
el Ultimo dia del periodo impositivo, que no se debe a
aportaciones de los socios a titulo de tales. A diferencia
del IRPF, se estructura con una Unica base imponible general,
atendiendo al hecho de que el uso natural de la forma de
produccidén societaria es el de realizacidén de actividades
econémicas, de modo que los distintos rendimientos se
conectan de wuna u otra forma con el desarrollo de la
actividad.

Como regimenes excepcionales que toman en cuenta
situaciones en que pese al uso de una forma societaria o de
otros esquemas colectivos en realidad la produccidén es més
bien equivalente a la produccidén a nivel de persona fisica,
se prevé, por una parte, el régimen de atribucidén de rentas

y, por otra, el régimen de transparencia fiscal interna. E1
primero, aplicable a sociedades de hecho, sociedades
irregulares, empresas individuales de responsabilidad

limitada, cuentas en participacién, implica atribuir a las
personas fisicas intervinientes la renta proporcional segun
el pacto respectivo o por partes iguales en ausencia de
prueba sobre éste, operadndose la tributacién a nivel del IRPF
y no en el 1IS. El segundo, aplicable a sociedades de mera
tenencia de bienes % a sociedades de actividades
profesionales, si implica la tributacién a nivel del IS, pero
las bases imponibles, cuotas tributarias y pagos hechos se
imputan al IRPF.

La base imponible busca acercarse a los principios
contables (Normas Internacionales de Contabilidad) y se prevé
la publicacién de un plan general contable, el cual tendré
por objetivo uniformar el registro contable de las
operaciones de los diferentes sectores y actividades
econémicas en que se ubiquen los sujetos pasivos, para
obtener estados financieros gque muestren la imagen fiel del
patrimonio, la situacidn financiera y los resultados
obtenidos.

En la determinacidén de la base imponible, cabe destacar
algunas regulaciones relativas a gastos deducibles:

a) Se incluye una normativa mucho mas razonable que la
actual para la deduccidén de deudas incobrables,
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elimindndose el requisito rigido del agotamiento de todas
las instancias judiciales.

b) En materia de depreciaciones, se vuelve al sistema
anterior a la Ley de Simplificacién vy Eficiencia
Tributaria en que se admitia la revaluacidén de activos,
limitandose los métodos que se entienden aceptables para
la Administracidén, y elimindndose el actual sistema de
depreciaciones aceleradas.

c) Se incluye una regulacidén especifica para la
deduccidén o amortizacidn de intangibles.

d) Se introduce una regla para la identificacidén de
los contratos de arrendamiento financiero y su diferencia
con los operativos: se entendera la existencia del
primero cuando el importe a pagar por el ejercicio de 1la
opcidén de compra o la renovacidédn sea inferior al importe
resultante de deducir del precio de adquisicidédn o costo
de produccidén del Dbien, la suma de las cuotas de
depreciacidédn que corresponderian al mismo dentro del
tiempo de duracidén de la cesidn.

Se introducen reglas de valoracidén de los elementos
patrimoniales, en especial algunas relativas a los supuestos
de transmisiones gratuitas o aportaciones societarias, las
cuales son importantes para determinar las ganancias
patrimoniales gravables.

El impuesto de sociedades debe estructurarse para
enfrentar adecuadamente el fendémeno de los grupos econdmicos
y de las empresas transnacionales. Ello implica el
conocimiento de la deducibilidad de los pagos por servicios y
otros conceptos entre empresas vinculadas (como los
intangibles), con normas sobre precios de transferencia que
permita ajustar dichos precios al valor de mercado que se
pactaria entre partes independientes, asi como la posibilidad
de realizar acuerdos previos sobre precios de transferencia
con la Administracién Tributaria. Asimismo, dimplica la
admisibilidad de los prorrateos de gastos incurridos en
beneficio de 1las subsidiarias de transnacionales, asi como
claridad en cuanto al régimen probatorio de la existencia de
los servicios y los otros conceptos. En ese sentido, el
proyecto presenta como importante avance en relacidén con el
régimen actual la introduccidén de un régimen tributario para
las sociedades vinculadas que abarque el tema de los ajustes
por precios de transferencia, incluyendo 1la de acuerdos
previos con la Administracidén sobre la materia, la regulacidn
del régimen probatorio de las relaciones intragrupo, con base
en los modelos desarrollados por la OECD. Se convierte ésta
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en una normativa indispensable para, por un lado, reconocer
adecuadamente la existencia de sociedades vinculadas vy, por
otro, evitar que por esta via se ubiquen las bases imponibles
en la jurisdiccién més econdbmica, a la pura decisidédn de los
contribuyentes.

En la misma linea, se introduce un régimen para evitar
la subcapitalizacidén, excluyendo la deducibilidad de los
intereses y considerédndolos equivalentes a dividendos cuando
la relacidén entre endeudamiento y patrimonio sea mayor a tres
a uno.

El régimen de reinversidédn de beneficios extraordinarios
permite diferir en siete afios la tributacidén de las ganancias
patrimoniales obtenidas por la venta de elementos
patrimoniales del activo fijo, tangible o intangible, asi
como de los valores representativos de la participacidén en el
capital o en fondos propios de toda clase de entidades,
siempre y cuando se reinviertan. Esta norma permite
solucionar casos Qque en nuestra practica actual no han
encontrado adecuada solucidén, como es el de la sustitucidén de
elementos del activo fijo «con 1la contribucién de las
ganancias de patrimonio generadas en la venta de 1los
elementos sustituidos, que hoy dia se enfrenta a 1la
tributacién plena de dicha ganancia sin atender a su
reinversién.

El tradicional régimen de pérdidas es regulado con mejor
precisidén técnica, como compensacidédn de bases imponibles

negativas. Este se extiende a todo tipo de empresas y no
sb6lo, como en el régimen actual, a las actividades
industriales y agropecuarias. Esto es 1légico pues 1la

compensacién de pérdidas no puede verse como un elemento de
incentivo sino como un elemento de determinacién de la real
capacidad econdémica de la empresa.

Para evitar la doble imposicién interna, al distribuirse
dividendos de una sociedad a otra, se puede aplicar una
deduccién equivalente al 100% de la cuota integra dque
corresponda a la Dbase imponible derivada de dichos
dividendos.

Para evitar la doble imposicidén internacional, se prevén
sendas normas tanto para la llamada doble imposicidn juridica
—-una sociedad residente obtiene rentas en otro pais con o sin
mediacién de establecimiento permanente y es sometida a
gravamen- como para la doble imposicidén econdmica -—una
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sociedad residente obtiene dividendos de una entidad
residente en otro pais, la cual es sometida a gravamen tanto
a nivel de la sociedad como, incluso, a nivel de 1los

dividendos distribuidos. En ambos casos, se acude el método
de imputacidén ordinaria, que 1implica deducir de 1la cuota
integra la menor de las dos cantidades siguientes: a) el

importe efectivo de lo satisfecho en el extranjero por razdn
de gravamen de naturaleza idéntica o anadloga a este impuesto
o, b) el importe de 1la cuota integra que en Costa Rica
corresponderia pagar por las mencionadas rentas si @ se
hubieran obtenido en territorio costarricense.

Por Ultimo, cabe destacar la previsidén de wvarios
regimenes tributarios especiales, a saber:

a) Régimen de transparencia fiscal interna, cuyo
objeto ya se expuso.
b) Régimen de transparencia fiscal internacional e

instituciones de inversidén colectiva, necesarios como
complemento a la introduccidén del criterio de renta
mundial, seglin se expuso.

c) Régimen de los grupos de sociedades: a los grupos
de sociedades dominados por una sociedad en alto
porcentaje, se les da la opcidn de tributar
consolidadamente.

d) Régimen de las uniones temporales de empresa:

aplicable a consorcios u otras formas de colaboracidn
para proyectos especificos o negocios temporales o
estacionales, segun el cual las citadas uniones no
tributardn por este impuesto por la parte de Dbase
imponible imputable a las empresas miembros residentes en
territorio costarricense, que imputarédn a dichas empresas

miembros.
e) Régimen de 1las entidades de tenencia de valores
extranjeros: la existencia en nuestro pais de entidades

de tenencia de valores de entidades no residentes
(holding), cuyas ganancias fluyen efectivamente a socios
personas fisicas residentes en el pails, aconseja no
arriesgar esa permanencia, que podria redundar en una
relocalizacién de la holding. Para ello, se acude a un
sistema que implica diferir la tributacién al momento de
la distribucién al socio, momento en que también podran
aplicarse las deducciones para evitar la doble imposicidn
internacional.

En cuanto al impuesto sobre la renta de los no
residentes, regulado en el Titulo III, debe destacarse la
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importancia de configurar una norma dque regule, de forma
unitaria, la tributacién de los no residentes en 1los
impuestos sobre la renta, la conocida tradicionalmente como
sujecidédn por “obligacidbn real de contribuir”.

Esta modalidad de sujecidén a los impuestos sobre la renta
posee importantes especificidades respecto de la tributacidn
de los residentes. En primer lugar, si las rentas se
obtienen sin mediacidén de establecimiento permanente, el
gravamen recae sobre cada operacidn, con devengo instanténeo
y sobre los ingresos brutos obtenidos por el no residente, 1lo
cual diferencia radicalmente esta modalidad de exaccidén de
nuestros impuestos generales sobre la renta, donde el objeto
imponible suele centrarse en la renta neta obtenida, de forma
unitaria, por el contribuyente. Asimismo, la renta obtenida
por un no residente por mediacidén de un establecimiento
permanente, a pesar de la personalizacidén del mismo, posee
algunas diferencias con relacidén al régimen general de los
impuestos sobre la renta.

Estos factores, unidos a la dificultad de gestionar,
controlar y recaudar una exaccidn que pagan contribuyentes
sin un contacto permanente con el territorio costarricense,
donde se ejerce la soberania de la Administracidén Tributaria,
requiere configurar una modalidad de gravamen sobre las
rentas obtenidas por las personas fisicas y entidades no
residentes muy diferenciada de la relativa a los residentes
en territorio costarricense, con rasgos propios y con una
acusada singularidad en el tratamiento tributario de las
rentas obtenidas, con independencia de la naturaleza, fisica
o juridica, del perceptor.

Procede, ahora, en el marco de una profunda reforma del
impuesto sobre la renta, dar carta de mayor independencia
juridica a 1la tributacién de los no residentes, 1lo que
redundard en una mayor coordinacidén y seguridad juridicas vy
permitird en el futuro incorporar las novedades gque una
realidad, tan cambiante como es la fiscalidad internacional,
merece.

De este modo, el impuesto no supone una innovacién
radical en el &4rea de la tributacién de los no residentes en
relacién con el actual impuesto sobre las remesas al
exterior, si bien se le estructura de una manera técnicamente
mas depurada. Quiza lo méas notorio es que las rentas de no
residentes con establecimiento permanente hoy aparecen
gravadas en el impuesto de utilidades, asimiléndoseles a los
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domiciliados en Costa Rica, reservandose el 1impuesto de
remesas al exterior para aquellas rentas obtenidas por no
residentes sin mediacidén de establecimiento permanente. En
cambio, el proyecto regula ambas modalidades en el contexto
de un impuesto para no residentes.

El capitulo preliminar establece la naturaleza directa
del impuesto y su objeto: las rentas obtenidas en territorio
costarricense por los contribuyentes, personas fisicas vy
entidades, no residentes en el mismo.

Los elementos personales se definen en el Capitulo I.
Los aspectos vinculados al hecho imponible, asi como la
determinacidn de las rentas obtenidas en territorio
costarricense que se someten al impuesto, Jjunto con las
exenciones, aparecen integrados en el Capitulo II.

Las dos formas de sujecidén al impuesto, rentas obtenidas
con y sin mediacién de establecimiento permanente, junto con
su regulacibén, se incorporan en los capitulos III y 1V,
respectivamente. En particular, tratdndose de rentas
obtenidas sin mediacién de establecimiento permanente, se
simplifica la actual estructura de tipos y se aclara el
tratamiento para el caso de entidades no residentes que
prestan servicios a través de personas fisicas también no
residentes, que en la regulacidén actual podria llevar a una
plurimposicién de rentas brutas -la de la sociedad y la de su
personal. Asi, se opta por la exencidén del impuesto de las
rentas que 1mpliquen gastos de personal y otros para la
sociedad no residente e ingresos gravados en este impuesto a
cargo de sus perceptores. El Capitulo V mantiene el
tratamiento especial introducido por la Ley de Simplificacidn
y Eficiencia Tributario para las entidades no residentes que
forman parte de un grupo financiero nacional.

En cuanto al impuesto sobre los no residentes, regulado
en el Titulo III, debe destacarse la importancia de
configurar una norma que regule, de forma wunitaria, la
tributacién de los no residentes en los impuestos sobre la
renta, la conocida tradicionalmente como sujecidn por
“obligacién real de contribuir”.

Esta modalidad de sujecidédn a los impuestos sobre la renta
posee importantes especificidades respecto de la tributacidn
de los residentes. En primer lugar, si las rentas se
obtienen sin mediacidén de establecimiento permanente, el
gravamen recae sobre cada operacidn, con devengo instantaneo
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y sobre los ingresos brutos obtenidos por el no residente, 1lo
cual diferencia radicalmente esta modalidad de exaccidn de
nuestros impuestos generales sobre la renta, donde el objeto
imponible suele centrarse en la renta neta obtenida, de forma
unitaria, por el contribuyente. Asimismo, la renta obtenida
por un no residente por mediacién de un establecimiento
permanente, a pesar de la personalizacidén del mismo, posee
algunas diferencias en relacidédn con el régimen general de los
impuestos sobre la renta.

Estos factores, unidos a la dificultad de gestionar,
controlar y recaudar una exaccidn que pagan contribuyentes
sin un contacto permanente con el territorio costarricense,
donde se ejerce la soberania de la Administracién Tributaria,
requiere configurar wuna modalidad de gravamen sobre las
rentas obtenidas por las personas fisicas y entidades no
residentes muy diferenciada de la relativa a los residentes
en territorio costarricense, con rasgos propios y con una
acusada singularidad en el tratamiento tributario de las
rentas obtenidas, con independencia de la naturaleza, fisica
o juridica, del perceptor.

Procede, ahora, en el marco de una profunda reforma del
impuesto sobre la renta, dar carta de mayor independencia
juridica a 1la tributacién de los no residentes, 1lo que
redundard en una mayor coordinacidén y seguridad juridicas vy
permitird en el futuro incorporar las novedades gue una
realidad, tan cambiante como es la fiscalidad internacional,
merece.

De este modo, el impuesto no supone una innovacién
radical en el &4rea de la tributacién de los no residentes en
relacién con el actual impuesto sobre las remesas al
exterior, si bien se le estructura de una manera técnicamente
mas depurada. Quizad lo més notorio es que las rentas de no
residentes con establecimiento permanente hoy aparecen
gravadas en el impuesto de utilidades, asimilé&ndoseles a los
domiciliados en Costa Rica, reservandose el impuesto de
remesas al exterior para aquellas rentas obtenidas por no
residentes sin mediacidén de establecimiento permanente. En
cambio, el proyecto regula ambas modalidades en el contexto
de un impuesto para no residentes.

El capitulo preliminar establece 1la naturaleza directa
del impuesto y su objeto: las rentas obtenidas en territorio
costarricense por 1los contribuyentes, personas fisicas vy
entidades, no residentes en el mismo.
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Los elementos personales se definen en el Capitulo I.
Los aspectos vinculados al hecho imponible, asi como la
determinacidn de las rentas obtenidas en territorio
costarricense que se someten al impuesto, Jjunto con las
exenciones, aparecen integrados en el Capitulo II.

Las dos formas de sujecidén al impuesto, rentas obtenidas
con y sin mediacidén de establecimiento permanente, junto con
su regulacién, se incorporan en los Capitulos III y 1V,
respectivamente. En particular, tratandose de rentas
obtenidas sin mediacidén de establecimiento permanente, se
simplifica la actual estructura de tipos y se aclara el
tratamiento para el caso de entidades no residentes que
prestan servicios a través de personas fisicas también no
residentes, que en la regulacidén actual podria llevar a una
plurimposicién de rentas brutas —-la de la sociedad y la de su
personal. Asi, se opta por la exencidén del impuesto de las
rentas que 1mpliquen gastos de personal y otros para la
sociedad no residente e ingresos gravados en este impuesto a
cargo de sus perceptores. El Capitulo V mantiene el
tratamiento especial introducido por la Ley de Simplificacién
y Eficiencia Tributario para las entidades no residentes que
forman parte de un grupo financiero nacional.

En cuanto al impuesto sobre los no residentes, regulado
en el Titulo III, debe destacarse la importancia de
configurar wuna norma que regule, de forma wunitaria, la
tributacién de los no residentes en los impuestos sobre la
renta, la conocida tradicionalmente como sujecidén por
“obligacién real de contribuir”.

Esta modalidad de sujecidén a los impuestos sobre la renta
posee importantes especificidades respecto de la tributacién
de los residentes. En primer lugar, si las rentas se
obtienen sin mediacidén de establecimiento permanente, el
gravamen recae sobre cada operacidén, con devengo instanténeo
y sobre los ingresos brutos obtenidos por el no residente, 1o
cual diferencia radicalmente esta modalidad de exaccidén de
nuestros impuestos generales sobre la renta, donde el objeto
imponible suele centrarse en la renta neta obtenida, de forma
unitaria, por el contribuyente. Asimismo, la renta obtenida
por un no residente por mediacién de un establecimiento
permanente, a pesar de la personalizacién del mismo, posee
algunas diferencias con relacidén al régimen general de 1los
impuestos sobre la renta.
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Estos factores, unidos a la dificultad de gestionar,
controlar y recaudar una exaccidn que pagan contribuyentes
sin un contacto permanente con el territorio costarricense,
donde se ejerce la soberania de la Administracidén Tributaria,
requiere configurar wuna modalidad de gravamen sobre las
rentas obtenidas por las personas fisicas y entidades no
residentes muy diferenciada de la relativa a los residentes
en territorio costarricense, con rasgos propios y con una
acusada singularidad en el tratamiento tributario de las
rentas obtenidas, con independencia de la naturaleza, fisica
o juridica, del perceptor.

2.- Ley del Impuesto sobre el Valor Agregado

El actual impuesto general sobre las ventas vigente en
Costa Rica constituye una aproximacidén al modelo de impuesto
sobre el valor agregado. Dentro de las distintas opciones
tebricas para dgravar el valor agregado se ha adoptado el
sistema de créditos de impuesto, también llamado de
“deducciones de las cuotas tributarias soportadas”. El
impuesto se cobra sobre la totalidad de la wventa, pero luego
se deduce de la cuota los impuestos soportados por los bienes
y servicios previamente adquiridos. Visto que éste es un
modelo de comin aceptacién en los ©paises con sistemas
tributarios bien estructurados, parece claro qgue no debe
abandonarse en materia de imposicidén general al consumo este
esquema. Antes Dbien, la reforma debe Dbuscar ajustes vy
perfeccionamientos dentro de este modelo, orientados a
racionalizarlo y a aumentar su potencia recaudatoria.

El proceso de reforma integral del sistema tributario
costarricense debe implicar, ademds de importantes decisiones
politicas sobre distintos temas, una decidida opcidén por
dotar a dicho sistema de consistencia técnica. Los
ordenamientos comparados ofrecen hoy dia base sélida para
cualquier reforma que pretenda seguir el camino de la
experiencia exitosa. Por lo tanto, es requisito fundamental
que la buena técnica sea un patrdédn indeclinable gque oriente
la reforma. Asi, el proyecto que se presenta busca superar
la deficiente sistemédtica que caracteriza la ley actual, que
mezcla en forma desordenada e incompleta distintos temas de
la estructura de todo impuesto, generando vacios y
dificultades interpretativas.

En ese sentido, el proyecto se estructura segin el
esquema de la Sexta Directiva Comunitaria de la hoy Unidn
Europea, modelo adoptado vy probado exitosamente por 1los
distintos paises europeos, introduciendo simplificaciones
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orientadas a adaptar el modelo a nuestra realidad y estado
desarrollo de nuestra economia. Esto permite concretar
recomendacién de la Comisidén de Ex Ministros de Hacienda
transformar el actual impuesto general sobre las ventas en

de
la
de
un

verdadero impuesto sobre el wvalor agregado. Asimismo,

permite dar solucidédn ldégica a problemas que continuamente
plantean en nuestra actual préactica tributaria y a los que
ley no ofrece solucidn clara.

se
la

En cuanto al fondo de la reforma, es preciso destacar

los siguientes elementos.

1.- El actual impuesto general sobre las ventas se
caracteriza por aplicar un sistema mixto de
identificacién de su objeto. Con relacidén a los bienes o

mercancias, se acude a un concepto genérico, sin enumerar
bienes o mercancias concretas, creando asi una categoria

conceptual; en relacidédn con los servicios, en cambio,

se

utiliza un método taxativo, esto es, Unicamente se somete
a imposicién ciertos servicios, los expresamente

enlistados. Este sistema difiere, por ejemplo,

del

seguido en otros paises, como es el caso de los modelos

de impuesto sobre el valor agregado adoptado en

los

paises de la Unidén Europea, que se basan en sendas

categorias genéricas de Dbienes vy de servicios.
consecuencia fundamental de esta particularidad
nuestro impuesto de ventas es que la inclusidén o no de

La
de
un

servicio en la lista es 1lo determinante para dgque una

determinada actividad esté sujeta a gravamen. La reforma
de esta situacidén parece ser un paso necesario para
modernizar este impuesto. En efecto, un IVA moderno,

para ser un verdadero impuesto general sobre el consumo,

debe gravar tanto los bienes como los servicios. Por

1o

tanto, resulta clave que el impuesto general sobre las
ventas evolucione hacia un sistema de gravamen de todos
los servicios, con lo cual su potencial recaudatorio

creceria considerablemente. La Ley de Simplificacidén

de

Eficiencia Tributaria, N° 8114, ya avanzdé en esta

direccién al ampliar la lista de servicios gravados.

En

el proyecto que se presenta, se da el paso definitivo,
por lo que la extensién del hecho generador a todos los

servicios constituye uno sus pilares béasicos.

2.- En relacidén con el concepto de venta de mercancias
sobre el que se estructura parte esencial del hecho

generador, puede observarse que.
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a) El reglamento del actual 1impuesto general
sobre las ventas ofrece una definicidn de
"mercancias" (art. 1, inciso 13) que exige que se

trate de bienes muebles producidos o adquiridos para
su industrializacidén o comercializacidén. Esto quiere
decir que el hecho generador no incluye la venta de
"bienes" en general, sino uUnicamente aquellos que

puedan ser reputados "mercancias". Lbégicamente, este
concepto no se relaciona con caracteristicas
intrinsecas del bien, sino en el destino que se le
dé. Asi, simplificando, puede decirse que los bienes
destinados al trafico mercantil se convierten en
mercancias.

b) En impuestos de naturaleza similar de otros

paises (por ejemplo, los de la Unidén Europea), el
hecho generador se define por la entrega de bienes,
que implica un concepto mas amplio que el de nuestro
impuesto. Asi, en tales casos, se considera que un
empresario dque entrega un bien ajeno a su giro
comercial incurre en el hecho generador, a pesar de
que no lo haga con destino al trafico mercantil. No
sucede lo mismo en nuestro caso, precisamente porque
el concepto es la entrega de una mercancia y no la de
un bien puro y simple.

Por otra parte, es de tomar en cuenta que la ley
incluye, en forma expresa, como parte del hecho
generador, el "retiro de mercancias para uso O CONsumo
personal del contribuyente”" (art. 2, inc. ch). Esto es 1lo
que normalmente se conoce como "autoconsumo". Si bien
éste es un caso en que, a pesar del no destino al tréafico
mercantil, se mantiene la sujecién al impuesto, debe
tenerse en cuenta que es un sSupuesto expresamente
contemplado en la ley. Es decir, es una especie de
excepcién al hecho generador en su definicidén general, de
acuerdo con la cual sélo la venta de mercancias esté
sujeta. Por obra de la ley se asimila este autoconsumo a
la wventa de mercancias. No obstante, en virtud del
principio de legalidad tributaria, parece no podria
extenderse esta asimilacidén a situaciones no previstas.
En ese sentido, es cierto que en otros paises el concepto
de "autoconsumo" abarca la entrega gratuita destinada al
consumo de terceros y no sélo el consumo del empresario o

sus representantes legales directamente. Sin embargo,
nuestra legislacién no incluye como "autoconsumo" esa
hipbétesis. Una reforma deberia ampliar este concepto.
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Asi, para ampliar la cobertura del impuesto a todas
las formas de consumo, debe ampliarse el concepto de
venta, por una parte, para que cubra el traspaso de
bienes por el empresario aunque no formen parte de su
giro habitual. Asi, el hecho generador debe ser la
entrega de bienes y no tanto la venta de mercancias. Por
otra parte, debe ampliarse el concepto de “autoconsumo”
para que abarque tanto la entrega gratuita destinada al
consumo de terceros como al consumo del empresario o sus
representantes legales directamente. El proyecto recoge
esta orientacidn.

3.- Otra variable caracteristica de los impuestos al
valor agregado consiste en el «criterio aplicado para
admitir la generacidén del crédito o deduccidn por cuotas

tributarias soportadas. Asi, puede seguirse sea un
criterio de “deduccidén fisica” o, bien, un criterio de
“deduccidén financiera”. El primero consiste en el

andlisis fisico del producto en cada fase del proceso
productivo, y derivado de este examen llegar a determinar
los elementos componentes del producto gque han sido
gravados anteriormente. El segundo se establece a partir
del analisis contable del producto. Segln este método se
tendrdn en cuenta Unicamente los datos contables a la
entrada y a la salida del producto en la fase considerada
a los efectos del gravamen correspondiente.

El impuesto costarricense sigue hasta hoy un criterio de
deduccién fisica, ©pues se reconoce el crédito fiscal
Unicamente en el caso de adguisicién de mercancias que se
incorporen fisicamente en la elaboracién, o, bien, de bienes
de capital que se destinen directamente a producir 1los
bienes. La tendencia en el Derecho comparado es la
utilizacién del método de deduccidén financiera, que permite
captar mejor el verdadero valor agregado en cada etapa vy
presenta menos dificultades de control administrativo. Por
lo tanto, el proyecto sustituye el criterio de deduccidén
fisica por el de deduccién financiera para la admisibilidad
de la aplicacidén del crédito fiscal.

Anunciadas las 1lineas de reforma bésica, exponemos de
seqguido un recorrido por la estructura del impuesto,
explicadndose algunos otros elementos de reforma importante.

El Titulo Preliminar define la naturaleza y ambito de
aplicacién del impuesto, resaltando su naturaleza indirecta y
aplicacién en el territorio costarricense.
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El Titulo I delimita con precisidén el hecho generador,
en su doble modalidad de entrega de bienes y prestacidédn de
servicios, por una parte, e importacidén de bienes, por otra.
Se adopta el esquema de que tanto los bienes como 1los
servicios se gravan por concepto, sin perjuicio de las
exenciones que luego se establecen, para lo cual se delimita
tanto el concepto de entrega de bienes como de prestacidn de
servicios, tanto a nivel objetivo, como a nivel subjetivo
mediante la precisidédn de 1los conceptos de empresario y
profesional.

En especial, es de destacar el avance en la definiciédn
del autoconsumo de bienes y servicios, orientada a evitar las
préacticas que permitan a ciertos empresarios el no pago del
impuesto cuando extraen gratuitamente bienes y servicios del
giro empresarial.

Finalmente, se cierra el titulo mediante la previsidén de
las operaciones no sujetas, dque termina de delimitar las
fronteras del hecho generador. En particular, es de
mencionar la expresa no sujecidén de los bienes inmuebles cuya
transmisidén estd sujeta al impuesto de traspaso de bienes
inmuebles, lo cual es una adaptacidén a nuestra tradicidén que
se separa del modelo comunitario, en el que los bienes
inmuebles que se transfieren en el contexto del giro
empresarial estédn sujetos al IVA y no a impuestos especificos
de traspaso de bienes inmuebles, que se reservan a las
transmisiones entre particulares. Esta exclusién la
encontramos en la regulacidén actual en el Reglamento, por 1lo
que, si es la voluntad legislativa mantenerla, es conveniente
su inclusidén a nivel legal.

El titulo II trata el tema de las exenciones, que debe
incluir no sé6lo, como hasta ahora, las concernientes a la
entrega de bienes, sino las concernientes a la prestacién de
servicios. Con buena técnica se diferencian las exenciones
en operaciones interiores, en las exportaciones de bienes vy
las relativas a regimenes aduaneros especiales.

El titulo III establece reglas para identificar el lugar
de realizacién del hecho generador. Estas reglas estéan
totalmente ausentes en la regulacidén actual del impuesto
general sobre las ventas, lo cual resta precisidén al
impuesto. Asi, en materia de entrega de Dbienes, ésta se
tiene por hecha en el territorio costarricense si los bienes
se ponen a disposiciédn en dicho territorio, como regla
general. Ademds, destaca la regla especifica para el caso de
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entregas de bienes que hayan de ser objeto de instalacidn o

montaje antes de la puesta a disposiciédn. En tal caso, se
consideran realizadas en Costa Rica si la instalacidén se
realiza en este territorio. Esta regla se complementa luego
a nivel de los sujetos pasivos. En la importacidén es el

propietario de los bienes a instalar el sujeto pasivo y en la
entrega es el adquirente -ésta es la llamada “inversidén del
sujeto pasivo”-, a menos que quien entrega el bien instalado
tenga establecimiento permanente en territorio costarricense.
En materia de servicios, también encontramos una regla
general -se entiende realizado el servicio en territorio
nacional si el prestador del mismo tiene situada en el
territorio costarricense la sede de su actividad econdmica,
con la previsién de una exencidén para lo gque podriamos llamar

“exportacién de servicios”- y varias especiales para
determinados servicios, segun criterios de radicacidén de
inmuebles para servicios relacionados con éstos, de

prestaciédn material para servicios de caréacter cultural,
artistico, etc. y de sede del destinatario para determinados
servicios prestados a empresarios o) profesionales
domiciliados o con establecimiento permanente en Costa Rica
-publicidad, profesionales de asesoramiento, abogacia, etc.?

El titulo IV regula el “devengo” del impuesto, esto es,
el momento en que se entiende nacida la obligacidn
tributaria. Asi, encontramos reglas para la entrega de
bienes -puesta a disposicidén-, para la prestacién de
servicios -realizacidén-, con algunas reglas especiales, entre
las que destacan las relativas a arrendamientos vy demés
operaciones de tracto sucesivo- exigibilidad de la parte del

precio gque comprenda cada percepcidén- vy la de pagos
anticipados -realizacidén del pago aunque el bien no se haya
entregado o el servicio no se haya prestado. También se

regula el devengo en las importaciones -cuando se devengan
los derechos de importacién de conformidad con el articulo 19
de esta Ley.

El titulo V regula la base imponible del impuesto.
Junto a la regla general de que estd constituida por el
importe total de 1la contraprestacién de las operaciones
sujetas, se desglosan los distintos rubros gque se incluyen en
el concepto de contraprestacidn. También se aclara cuédles

2 Este criterio se justifica por razones de armonizacion internacional: si un abogado en Costa Rica presta
Servicios a una empresa en un pais europeo, se cobra el IVA en el pais europeo, a través de la llamada
‘inversion del sujeto pasivo” (la empresa destinataria del servicio es el sujeto pasivo) si el abogado no
tiene establecimiento en el pais europeo y directamente a través del establecimiento permanente en
caso contrario
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rubros no forman parte de la contraprestacidédn, como es el
caso de los descuentos que se concedan previa o)
simultaneamente al momento en que la operacidén se realice,
los cuales podréan justificarse a través de cualquier medio de
prueba admitido en derecho -lo cual supera la restriccidn
actual que limita a la factura la posibilidad de prueba. Los
descuentos que se concedan con posterioridad -como el de
volumen de ventas- se regulan a través del procedimiento de
modificacién de la base 1imponible, que se expone mas
adelante. Encontramos algunas reglas especiales, como la
relativa a la valoracidén de la base imponible a wvalor de
mercado cuando la contraprestacién no es dineraria y la
relativa a la valoracidén de la base imponible en los casos de
autoconsumo y de operaciones entre partes vinculadas.

En determinadas circunstancias, cabe la modificacidén de

la base imponible mediante reducciones. Cuando hay
devolucidén de envases y embalages; cuando hay descuentos
otorgados con posterioridad; cuando los créditos
correspondientes a las cuotas repercutidas resulten
incobrables. Esta regulacién viene a resolver problemas
préacticos gque hasta ahora no han encontrado una solucidn
normativa clara. La modificacidén se hard en la forma que se

determine reglamentariamente.

El titulo VI se refiere al importante tema de 1los
sujetos pasivos del impuesto, Dbédsicamente las personas
fisicas o juridicas que tengan la condicién de empresarios o
profesionales y que realicen las entregas de bienes o presten
los servicios sujetos al impuesto, en las operaciones
interiores, y quienes realicen las importaciones en el otro
supuesto del hecho generador. Se regula con detalle vy
técnica depurada la llamada “repercusidén del impuesto”, esto
es, el poder-deber de trasladar juridicamente el impuesto a
los adquirentes por parte del sujeto pasivo.

El titulo VIII establece la normativa relacionada con
las deducciones -los créditos de impuesto, en la terminologia
actual- vy las devoluciones de saldos a favor que en
determinados supuestos deben producirse en el contexto de
este impuesto. Fundamental en esta regulacidén es el cambio
del criterio de deducciédén, pasadndose del criterio actual de
deduccién fisica a un criterio de deduccidén financiera. Por
lo demés, con buena técnica, se detallan cudles cuotas
tributarias soportadas en las adquisiciones son deducibles,
los requisitos subjetivos de la deduccidén, las operaciones
cuya realizacidén origina el derecho a 1la deduccidén, las
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limitaciones del derecho a deducir, las exclusiones vy
restricciones del derecho a deducir, los requisitos formales
de la deduccidén, el nacimiento y formas de ejercicio del
derecho a la deducciédn. En particular, se introduce un
régimen especial para la deduccidédn de las cuotas soportadas
en la adquisicién de Dbienes de inversidén o capital.-
admitiéndose la deduccidédn integra e inmediata en el afio de la
adquisicidén, se obliga a rectificar cuando en el curso de la
vida del bien se produce desafectacidén total o parcial de la
actividad, en cuyo caso debe liquidarse una diferencia. Esta
norma es 1dbégica, pues 1impide que alguien se aplique la
deduccidén en forma inmediata y luego simplemente desafecte el
bien y lo dedique al ambito personal.

En cuanto a las devoluciones, se prevé la posibilidad
general de solicitarlas cuando el sujeto pasivo no haya
podido efectuar las deducciones originadas en un periodo de
liquidacién por el procedimiento usual, por exceder
continuamente la cuantia de las mismas de la de las cuotas
devengadas, en los términos que reglamentariamente @ se
determine. También se incluye un régimen especial de
devoluciones a exportadores y se deja abierta la opcidn
administrativa de poner en operacidn un sistema de
exoneracién del deber de soportar el impuesto o su
repercusién cuando la deduccidén no sea normalmente posible
por cuanto se entregan bienes o se prestan servicios exentos
(las hoy llamadas “6rdenes especiales”).

El titulo IX estd dedicado a los regimenes especiales
del impuesto. El régimen simplificado, que se mantiene de la
legislacién actual con ligeras ©precisiones; el régimen
especial de los bienes usados y el régimen especial de 1la
agricultura, ganaderia y pesca.

El régimen de bienes usados viene a llenar un vacio hoy
existente en el impuesto. Si bien el impuesto general sobre
las ventas grava la venta de mercancias en (general,
incluyendo 1las wusadas, a nivel del célculo de la base
imponible no se establece régimen especial alguno que permita
tomar en cuenta la situacidén en que la venta proviene de un
sujeto no gravado, que no cobra el impuesto pero que, sin
embargo, si introduce en el precio el impuesto soportado en
el consumo final del bien nuevo. Esto implica que, si se
intentara gravar estas ventas se estaria rompiendo el
carédcter de impuesto al valor agregado y la neutralidad que
éste dimplica. Para paliar esta situacidén, el proyecto
introduce una Dbase imponible especial. Esta estaréa
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constituida por el margen de beneficio de cada operacidn
aplicado por el sujeto pasivo revendedor, minorado en la
cuota del impuesto sobre el valor agregado correspondiente a
dicho margen.

El régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca
busca simplificar la aplicacidén del impuesto en un sector en
que la informalidad plantea problemas serios de gestidn.
Asi, los empresarios bajo este régimen no tienen que
liquidar, repercutir, declarar ni ingresar el IVA pero si
tienen que soportar el IVA que les repercutan por sus
adquisiciones. El régimen especial les reconoce el derecho a
percibir una compensacidén fijada en forma de porcentaje sobre
el precio de venta de sus productos a pagar por 1los
adquirentes de 1los mismos o por el Estado en caso de
exportacidn.

El titulo X recoge las obligaciones formales de
inscripcién y desincripcidén del sujeto pasivo, mientras que
el titulo XI recoge las obligaciones relativas a la gestidn
del impuesto, fundamentalmente las de declaracién-liquidacidn
y pago, asi como se fija a la Direccidén General de
Tributacidén como la competente para la administracién vy
fiscalizacidén del impuesto.

3.- Reformas al Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios y al Cédigo de Comercio, Ley N° 3284, de 30 de
abril de 1964

El proceso de ajuste al sistema sancionatorio tributario
costarricense se inici®é en el afio 1995, con 1la Ley de

Justicia Tributaria. Plagado de inconsistencias técnicas vy
de constitucionalidad, es con la Ley N° 7900 que se corrige
buena parte de éstas. Sin embargo, hay todavia problemas en

el sistema, gque conviene superar.

En primer lugar, desde 1995 se arrastra un problema de

proporcionalidad: la falta de configuracién de la sancidédn de
las infracciones administrativas segun el sistema de bandas
con un minimo y un méximo. En ese sentido, conviene recordar

que la doctrina ha identificado dos criterios para valorar el
respeto del principio de proporcionalidad en materia de
ilicitos tributarios: el de la gravedad objetiva del ilicito
(que el hecho mds grave tenga una sancidén mayor) y el de las
condiciones subjetivas relevantes (criterios de graduacidn)?3.
La primera exigencia es en buena parte respetada por la

3 Asi lo ha reconocido la Sala Constitucional en su resolucion 3929-95.
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legislacidén actual, salvo pequefios ajustes incorporados en
este proyecto -por ejemplo, la posibilidad de reduccidén de
sancidén también en caso de mora, que al no estar reconocida
actualmente, puede resultar mas favorable 1la sancién por
inexactitud en la declaracidén, cuando es claro que esta
Ultima infraccidén reviste mayor gravedad que la de mora.

En cuanto a la segunda exigencia, lo fundamental es la
estructuracidén de las sanciones segun un sistema de bandas vy
la previsién de adecuados criterios de graduacidén para
orientar la aplicacidén de la sancidén dentro de los extremos
de las bandas.

La legislacidén de 1995 vya traia el rasgo de no
estructurar las sanciones administrativas segln el sistema
apuntado. En ese caso, el resultado fue que el exceso de
sancién de un pequefio contribuyente desembocara en la
declaratoria de inconstitucionalidad del articulo 79 b) del
titulo III aprobado en 1995. En la legislacidén que surge de
la Ley N° 7900, el resultado més notorio fue la excesiva
prudencia del legislador al fijar las sanciones de las
infracciones administrativas de incumplimiento de deberes
formales muy a la baja, lo cual hace que sean indoloras para
un contribuyente apenas mediano y, por supuesto, para el gran
contribuyente.

Para remediar esta situacidén, la herramienta ldbégica es
la estructuracidén en bandas minimas y méximas con criterios
de graduacidén, lo cual se introduce en esta parte de la
reforma. Se mantiene el actual sistema de reduccidén vy
autoliquidacién de sanciones, reservado para cuando el
infractor remedia su incumplimiento espontédneamente o)
reconoce los cargos sin superar ciertas etapas del litigio.
En este caso, no hay graduacidén y el sujeto puede obtener la
reduccién a partir del extremo minimo de la sanciédn.

En segundo lugar, se abre la aplicacién del sistema de
sanciones a todos los tributos, sin importar por cuéal

Administracién Tributaria son administrados. Hasta hoy se
restringia a los tributos administrados por el Ministerio de
Hacienda. Esto permite que no existan tributos de primera y

segunda categoria, como sucede actualmente con los tributos
municipales, que no tienen un adecuado sistema sancionador
que garantice su aplicacidn.

En tercer lugar, se da mayor precisidén a la redaccidn de
los temas sancionadores generales, como el principio de non

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



PROCESOS LEGISLATIVOS 31 Exp. N° 14.664

bis in idem, 1la autoria vy la participacidén, el régimen
sancionador a las personas juridicas, las causas eximentes de
responsabilidad, el concurso de infracciones.

En cuarto lugar, se corrigen algunos defectos de
redaccién de los tipos que han llevado a dificultades
interpretativas: en el caso de la sancidén por inexactitud en
la declaraciédn, se aclara que ésta se aplica a las
rectificaciones de una declaracidén anterior; en el caso del
cierre de negocios, se aclara que la reincidencia no exige
que ya exista resolucidn que imponga la sancidén de multa como
hecho previo para que la falta de emisidén o entrega de la
factura dé lugar al cierre de negocio. Con ello, se deja
claro que el contribuyente no tiene un derecho a seguir
incumpliendo mientras se tramita la aplicacidén de la primera
sancién.

En quinto lugar, el delito de defraudacidédn tributario es
redefinido para que abarque también incumplimientos graves en
materia de disfrute de beneficios fiscales -hoy hay
dificultad de aplicacién pues muchos incentivos son
administrados por o&érganos que no son del Ministerio de
Hacienda-; asimismo, se le da una redaccidén mas clara vy
técnica; por Ultimo, siguiendo el principio de que el Derecho
Penal debe ser solucién de ultima instancia, se aumenta el
umbral de punibilidad de los 200 a 300 salarios base.

Adicionalmente se incorporan reformas a los articulos
14, 38, 42, 43, 47, 50, 57, 103, 104, 106 inciso e), 109,113,
116, 119, 123, 124, 128, 150, las cuales se relacionan con
aspectos diversos regulados en el actual Cédigo de Normas vy
Procedimientos Tributarios.

Un primer grupo de reformas estdn relacionadas con la
emisiétn y firma de las resoluciones determinativas y por

devolucidédn de tributos. Estas reformas, que trasladan en
primera instancia la responsabilidad a los gerentes de las
administraciones tributarias, son coherentes con las

regulaciones de la Ley General de Administracidén PuUblica en
cuanto permiten que el Director General de Tributacidén se
avoque al conocimiento y resolucién de casos. Sin embargo,
no radica ahi la importancia de la reforma sino en permitir
que los gerentes puedan delegar en los respectivos
funcionarios, gque tengan a su cargo la resolucidén de casos
relacionados con sus competencias, la firma de tales asuntos.
Esto es medular bajo la estructura organizacional que
actualmente rige la Administracidén Tributaria Costarricense.
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Luego de que el Programa de Modernizacidn de la
Administracidén Tributaria (PMAT) definiera como uno de sus
principios el de descentralizacidn y se organizaran
administraciones tributarias territoriales y la funcional de
grandes contribuyentes como entidades organizativas
responsables por su gestidén y administracidédn, los gerentes
tributarios debieron mayormente convertirse en
administradores de sus oficinas. Sin embargo, la préactica ha
ensefiado que la gran cantidad de resoluciones de casos tanto
determinativos como de devoluciones de tributos, hacen que
los gerentes inviertan una parte importante de su tiempo en
la firma de expedientes que han sido tramitados vy cuya
responsabilidad por su buena resolucidén, recae en realidad
sobre otros funcionarios como los subgerentes de divisidn.
Asi las <cosas y dejandolo como principio general en el
articulo 14 cuya reforma se propone, los funcionarios de la
Administracidén seradn responsables de los actos relacionados
con sus competencias, lo «cual refuerza el principio de
descentralizacidén y realza otro principio fundamental del
PMAT, el de responsabilidad, donde los 6rganos son
responsables por sus actos y no se requiere de segundas
instancias de revisidén, todo con el fin de facilitar el
cumplimiento voluntario y brindar un mejor servicio a 1los
contribuyentes. Este grupo de reformas son entonces las de
los articulos 14, 47 y 1l4e6.

Se propone otro grupo de reformas relacionadas con
libros contables, sistemas informdticos para la 1llevanza de
contabilidad, facturacidén digital y control de facturacidn vy
registro de transacciones a través de tales sistemas. Estas
reformas son fundamentales para que 1los contribuyentes
costarricenses puedan utilizar sistemas de facturacioén
digital mediante los cuales no sea necesaria la emisidén en
papel con la consecuente eliminacién del archivo de
documentos de papel. Luego, con el avenimiento de 1las
transacciones electrdénicas y del comercio digital, estas
reformas preparan las condiciones para que el fisco
costarricense pueda no solo controlar, sino mejor, allanar el
terreno para el mejor desarrollo de tales formas de comercio.

La reforma a los articulos 104 y 109 son los pilares
sobre los que descansa esta importante reforma para permitir
la facturacidén por medios digitales con prescindencia de
soportes de papel (facturas). Esta reforma no solo implicaré
ahorros importantes a los contribuyentes sino también, medios
mas eficientes para el desarrollo de actividades de
fiscalizacién. Permitiréa en el futuro, y gracias a
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desarrollos més sofisticados de aplicaciones de control
remoto de las actividades de 1los contribuyentes, realizar
auditorias de sistemas desde la perspectiva fiscal, con pocos
recursos y con la generacidén de la importante sensacidén de
riesgo y control que deben sentir las empresas para actuar
con mayor racionalidad en sus relaciones con la
Administracidén Tributaria.

Ya desde el primer parrafo se habla de los soportes, en
el sistema dual donde coexisten ambas posibilidades: libros
y sistemas de software, facturas de papel o sistemas de
facturacién registrables en soportes indelebles y legibles
por ordenador.

En el acapite b) se habla de los sistemas que deberéan
tener los contribuyentes que utilicen tecnologia de puntos de
venta para facturar o registrar las transacciones. La idea
no es desarrollar estos sistemas de control de facturacién a
nivel del Cébdigo pero si anclar la posibilidad de desarrollar
su regulacidén mediante resoluciones, en el CNPT. Esto 1lo
desarrolla luego el 109.

Se elimina la determinacién de que la Administracidn
Tributaria pague por las copias que solicite. Se considera
que es parte de las obligaciones que los contribuyentes deben
soportar en el marco de una inspeccidén y ademds resulta como
incentivo para llevar sus registros en soportes informaticos
y no en papel, situacidén de interés para la Administraciédn
Tributaria.

Relacionado con estas nuevas concepciones, se encuentra
entonces la descarga de 1la obligaciédn por parte de la
Administracidén Tributaria, de la legalizacidén de 1libros
contables. Es fundamental anotar que 1la legalizacién de
libros es una tarea gque consume recursos valiosos a 1la
Administracién y que no representa un verdadero valor para el
control o la gestién de 1los tributos. La 1llevanza de
contabilidades, y en general, el registro de las
transacciones mediante sistemas informéticos, si podria
representar un aliado importante para el control. Es también
una queja reiterada de parte de los contribuyentes, que la
llevanza de 1libros a mano es rudimentaria pues consume
recursos valiosos y nada tiene que ver con la llevanza,
totalmente automatizada hoy dia, de las contabilidades. Si
bien es cierto que, como se indica arriba, coexistiria un
sistema dual, la reforma pretende que los contribuyentes
puedan llevar sus registros en sistemas o en disefios fisicos
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y lbégicos directamente legibles por ordenador, esto es, en
sistemas 1nforméticos. Asi, los costos de registro de
transacciones para el cumplimiento de deberes formales
tributarios, cumplimiento fundamental para las tareas de
fiscalizacidén de los tributos por parte de las autoridades
tributarias, serian mas bajos y con costes mas bajos para los
contribuyentes en el cumplimiento de sus deberes tributarios,
se logra que el sistema tributario sea mas eficiente. Con
base en lo anterior y siendo que el registro de las personas
juridicas se hace en el Registro Publico, se considera
conveniente que esta sea la entidad que legalice los libros,
con el recargo, para aquellos comerciantes que sean personas
fisicas, cuya legalizacidén también seria responsabilidad de
dicho ente.

Se reforman entonces, bajo los conceptos antes
indicados, los articulos 104, 109, 116, 123, 124 y 128 del
Cébdigo de Normas y Procedimientos Tributarios y 251 del
Cébdigo de Comercio.

Otro grupo de reformas tiene que ver con intereses en
pagos parciales e intereses en devoluciones. Siendo que los
tributos son fundamentales para el financiamiento de las
actividades del Estado, los intereses que se cobran por el no
ingreso a tiempo pretenden mantener el valor del dinero en el
tiempo y hacer que la Hacienda Publica no resulte ser una
financiera barata para los agentes econdmicos. Tal principio
hace medular que se cobren intereses por el no ingreso de
pagos parciales y que, al hacerse el pago por parte del
contribuyente a su deuda tributaria principal, se imputen los
montos en primera instancia, a los intereses por el no pago
de los montos parciales a que estaba obligado el
contribuyente. El pago fraccionado, ademéds de aliviar las
tensiones entre la Administracién y los contribuyentes vy
hacer menos onerosa la carga del impuesto por hacerse pagos a
cuenta durante el afio por parte del mismo, es un instrumento
muy valioso para las finanzas publicas pues evita que el
gobierno deba salir a buscar dinero al mercado para sufragar
sus necesidades inmediatas, adelantando el ingreso de
tributos que deban pagar los contribuyentes.

En este mismo orden de ideas, y si bien es cierto que la
Hacienda Publica debe reconocer intereses en la misma
proporcidén que deben soportarlos los contribuyentes cuando no
ingresan a tiempo, cuando esta disfrute de ingresos por
tributos indebidamente, por un pago en exceso por parte del
contribuyente, se hace fundamental, en virtud de lo observado
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en la practica, y por razones de una correcta dimensidén del
reconocimiento del wvalor del uso del dinero ajeno, dJue se
distinga entre las situaciones en que la administracidn
induce al pago indebido de tributos o cuando tal pago es
producto de un error del contribuyente. Si bien es cierto
que en ambas situaciones deben reconocerse intereses, en un
caso el contribuyente que es inducido a ingresar y luego se
determina mediante los resultados del proceso determinativo
que no procedia el ingreso, es claro que el interés que debe
reconocerse es a tasa activa. Pero cuando el contribuyente
ingresa por error més de lo que correspondia y contra 1lo
cual, la administracidén no puede ejercer ningun control a
priori, dado el sistema actual que permite el 1ingreso vy
obliga a aceptar pagos parciales de la deuda final, si bien
debe reconocerse el valor del wuso del dinero que no le
corresponde, debe ser tal reconocimiento de menor intensidad.
Esto es, a tasa pasiva. Asi se reforman dos articulos: el
43 y el 57.

El siguiente grupo de reformas tiene que ver con
aspectos relacionados con la extincidén de las obligaciones
tributarias y con su aseguramiento o garantia. Sobre este
aspecto de fundamental importancia, se permite que la
Administracién Tributaria cuando sea acreedora en un pProceso
concursal, pueda aceptar la condonacidén de una parte
proporcional de la obligacidén tributaria. Esta reforma es el
reflejo de la realidad, que ha venido ensefiando a la préactica
tributaria de la Administracidén que sus pretensiones
recaudatorias, deben ajustarse a la realidad empresarial vy
negocial y dada la aceptacidén de unas reducciones de las
acreencias en el marco de un proceso concursal, la
Administracidén deberd comportarse como un acreedor de la masa
y no entorpecer los procedimientos concursales. En tal
sentido, la responsabilidad de aceptar la condonacién parcial
de la deuda, se hace recaer sobre el Director General de

Tributacidn. Es claro gque la condonacidén es una facultad
legal y que la administracién no podria ella misma condonar
en situaciones singulares una obligacién tributaria
principal. Este, es, sin embargo, un caso de excepcidn,

propio y resultado del reconocimiento de la conexidén de las
normas tributarias con todo el ordenamiento juridico.

También se reforma el Cbédigo para que las obligaciones
tributarias accesorias puedan ser condonadas por la
Administracidn Tributaria, previa delimitacién de las
condiciones para hacerlo por parte del Poder Ejecutivo.
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En materia del ©pago, se reforma el Cbébdigo para
restringir y limitar la dacidén en pago de manera dque la
Administracidén no se convierta en una receptora de bienes no
deseados por 1los contribuyentes o de dificil conversidn en
efectivo, para el pago de obligaciones tributarias. Se
pretende sin embargo, que si el ejecutivo considera que hay
bienes q9gue merecen valor por su trascendencia histérica,
arquitecténica, artistica o cultural, sean estos aceptados
como dacidén en pago.

En relacidén con las garantias, se pretende que el Cdéddigo
de Normas y Procedimientos Tributarios siga las mas modernas
tendencias en esta materia y permita el uso de instrumentos
legales mas flexibles y creativos de mayor beneficio para los
intereses del fisco y para no entorpecer el buen y normal

funcionamiento de las empresas. Asi, si bien se pretende que
las deudas tributarias se garanticen, ante casos de
aplazamientos % fraccionamientos solicitados por los
contribuyentes vy cuando proceda en el marco de procesos
determinativos, se busca con la reforma que los
contribuyentes puedan continuar con sus actividades

empresariales y que las garantias no se vuelvan excesivas de
manera tal que hagan imposible 1la continuacién de sus
actividades. Para alcanzar 1los objetivos expuestos, se
reforman los articulos 38, 42 y 50.

El siguiente bloque de reformas tienen gque ver con
aspectos de procedimientos ante la Administracién Tributaria.
En primera instancia se plantea una reforma que posibilite a
que la Administracién ante situaciones de evidente negativa o
resistencia por parte de un contribuyente ante las labores de
verificacién que 1la Administracién debe desarrollar en el
marco de sus competencias pueda solicitar al Jjuez 1la
autorizacién para allanar sin que deba antes haberse
solicitado la entrada al local del sujeto pasivo. Esta norma
seria fundamental para aquellos casos en los cuales, se
requiera del factor sorpresa en el marco de investigaciones
complejas. Se mantiene la garantia de contar con la
autorizacidén de un Juez lo que, daria tranquilidad a la
ciudadania de que los allanamientos con fines tributarios,
tendrdn un filtro de control en cuanto a su necesidad, por
parte de autoridades judiciales.

También se ajusta el numeral 150 respecto de
procedimientos para sancionar con el fin de ajustar 1los
plazos con que cuenta el sujeto pasivo para oponerse al
procedimiento sancionatorio. Esta reforma es necesaria para
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efectos de coherencia con la infraccidén del articulo 94 del
nuevo titulo tercero del CNPT.

Por ultimo, y si bien tal aspecto ha sido tratado con
claridad y amplitud por resoluciones administrativas y no se
ha afectado el derecho de 1los contribuyentes a un debido
proceso y al acceso a segundas instancias de revisiébn, se
reincorpora, como antes de la uUltima reforma al CNPT por Ley
N° 8990, el Ultimo parrafo del articulo 146 para aclarar que
los recursos establecidos en tal numeral, tienen recurso para
ante el Tribunal Fiscal Administrativo.

Se propone entonces una reforma a los articulos 113, 146
y 150 del Cdédigo.

En relacidén con el inciso f) del articulo 103 del Cdédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, para crear como
instrumento de fiscalizacién la “loteria fiscal”, debe
indicarse que es importante debido a que constituye un medio
auxiliar de fiscalizacién para la Administracidédn Tributaria;
se persigue con ella fundamentalmente concursar la emisidén de
facturas por parte de los contribuyentes, para poder ejercer
un mejor control sobre el cobro de los impuestos. La
experiencia que han tenido algunos paises, entre ellos Costa
Rica, al establecer este sistema, es que al principio surte
un efecto positivo.

La reforma propuesta al articulo 119 del Cédigo de
Normas y Procedimientos Tributarios obedece a ampliar las
circunstancias ante las cuales el contribuyente puede
interponer una consulta con el fin de evitar litigios
innecesarios.

Como complemento de las medidas referentes al
cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias por
parte de los sujetos pasivos, la Administracidén Tributaria
enfrenta al igual que todo sistema tributario, la existencia
de una considerable cuenta morosa, razbdn por la cual se
requiere de una serie de facultades vy mecanismos que le
otorguen las herramientas necesarias, para exigir el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, respetando
siempre los derechos fundamentales de cada individuo.

En la etapa de cumplimiento de las obligaciones
tributarias a nivel de cobro ejecutivo la Administracidn debe
contar con mecanismos, facultades y procedimientos &agiles vy
expeditos, para lograr el cumplimiento de las obligaciones
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tributarias derivadas de la normativa legal vigente, 1lo
contrario, nos conduciria por un camino en el cual se
produciria una inadecuada distribucidén de la carga fiscal, vya
que lo que unos no pagan -debiendo pagar- 1lo tendrian que
pagar otros, mas conscientes respecto a sus deberes con la
patria o con menos posibilidades de evadir.

La reforma tributaria gque mediante este proyecto se
pretende introducir en el Cdédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, pretende mejorar el procedimiento tributario
haciéndolo més &gil y simple, basicamente al permitir que la
Administracién Tributaria efectllie ella misma el cobro
ejecutivo, sin necesidad de acudir a la via judicial. A esos
efectos se le otorga las funciones basicas para asegurar el
cobro de la deuda tributaria, tales como el embargo y remate
de bienes del deudor, la adopcién de medidas cautelares de
caradcter provisional cuando existan indicios razonables de
que, en otro caso ese cobro se veria frustrado o gravemente
dificultado; asi como el cobro de las garantias y
otorgamiento a los 6rganos de recaudacidén de las facultades
que establecen los articulos 103 a 106 de este Cdédigo, tales
como autorizar que las investigaciones realizadas afecten el
origen y destino de los movimientos o de los cheques u otras
6rdenes de pago. Si bien en estos casos, no podrad exceder de
la identificacién de las personas o de las cuentas en las que
se encuentren ese origen y destino, solicitar a todo obligado
al pago de una deuda para que manifieste, cuando la
Administracidén Tributaria asi lo requiera, 1los Dbienes vy
derechos integrantes de su patrimonio en cuantia suficiente
para cubrir el importe de la deuda tributaria, de acuerdo con
el orden previsto en el articulo 176 de este Cédigo vy
desarrollar 1las actuaciones materiales necesarias para la
ejecucién de los actos que se dicten en el curso del
procedimiento de apremio.

4.- Ley de Creacién de la Agencia Nacional de Administracién
Tributaria

El objetivo de aumento de la recaudacidén debe basarse en
una Administracidn Tributaria capaz de inducir el

cumplimiento voluntario masivo de los contribuyentes lo que
depende en medida fundamental del riesgo que éstos perciban
de la situacién de incumplimiento. Para ello, la
Administracidén Tributaria debe tener una presencia fuerte,
que infunda respeto, tanto por las potestades con que cuenta
como por la informacidn que maneja sobre los contribuyentes.
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La presencia de la Administracidén debe manifestarse en
los distintos &ambitos en que pueden darse situaciones de

incumplimiento. Tales situaciones pueden ser clasificadas
segun las siguientes “brechas de incumplimiento”: a) quien
no se 1inscribe como contribuyente; b) quien no declara

debiendo hacerlo; c¢) quien declara incorrectamente; ch) quien
no paga lo declarado o) determinado por la propia
Administracidn.

Para atacar esas brechas de incumplimiento una
Administracién Tributaria moderna se debe enfocar en torno a

tres funciones basicas: fiscalizacién, gestidén y
recaudacidn. La fiscalizacidén ataca la tercera brecha
(declarar incorrectamente) . Implica la seleccidn de
contribuyentes individuales para revisarlos con cierto nivel
de profundidad. Esta funcidén debe alcanzar niveles de
sofisticacidn suficientes para poder detectar formas
complejas de fraude tributario. Asimismo, debe generar en

los contribuyentes la sensacidén de riesgo de ser fiscalizados
en algin momento.

La gestidén moderna consiste en el manejo masivo de
informacién a través de sistemas informadticos que permita
detectar los incumplimientos a nivel de 1la primera Dbrecha
(contribuyentes no inscritos), de la segunda brecha (omisos

de declaracidn) y de la tercera Dbrecha (declaraciones
incorrectas) . En este Ultimo caso, se trata del cruce de
informacién masiva entre las declaraciones de los

contribuyentes y las informaciones que dan los terceros sobre
los contribuyentes con los que tienen relaciones econdmicas y
financieras, generando requerimientos de reconocimiento vy
pago de las diferencias. Asi, pueden desarrollarse campafias
masivas de omisos y de sombras (cruces de informacidédn de
terceros) .

Desde 1996, en coordinacién con la Agencia Estatal de
Administracidén Tributaria de Espafia, se implementd el llamado
Programa de Modernizacidén de la Administracidén Tributaria
(PMAT) . Sustancialmente, este Programa delineaba una
administracién basada en los conceptos expuestos.

La actual Administracidén ha dado continuidad a este
programa, avanzando en importantes aspectos. Asi, se han
tomado medidas tales como:

1.- Enfasis en la funcién de gestién tributaria, lo que
nos ha 1llevado a separar la Divisiédn de Recaudacidédn vy
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Atencidn al Contribuyente en dos: la Divisidén de Gestidn
y la Divisidén de Recaudacidén. Dentro de esto, se han
tomado las medidas para realizar una campafia masiva de
cruces de informacidén respecto del impuesto sobre la
renta.

2.- Toma de medidas orientadas a cerrar el desarrollo
de las aplicaciones del sistema informético.

3.- Toma de medidas para facilitar al contribuyente su
interaccidn con la Administracidn Tributaria Y,
simultaneamente mejorar la calidad de la informacién que
entra al sistema, para evitar asi importunar al
contribuyente que cumple vy contar con las herramientas
necesarias para el control del incumplidor: ©proyecto de
desarrollo de un programa informético de ayuda para la
confeccién de declaraciones, con cbédigo de Dbarras dque
permita la incorporacidén de la informacidn via pistolilla

electrédnica; desarrollo de la aplicacién de la
declaracidn electrénica; revisién del software de
digitacién de los bancos, implementacién de la
declaracidén electrdnica.

4. - Un programa de capacitacidén a nivel de la
fiscalizacidén, orientado a la futura conformacidén de un
cuerpo de élite de investigacidén del fraude fiscal. Si

bien se han hecho cursos 1iniciales con consultores
internacionales en temas como formas completas de fraude
y precios de transferencia, se requiere darle continuidad
a este programa.

5.- Un programa general de capacitacién, tanto en
aspectos Jjuridicos vy contables como en aspectos de
Administracidén Tributaria. En ese sentido, se encuentra

en desarrollo un ambicioso programa de capacitaciédn y de
revisiédn de procesos para lograr este objetivo que debe
adoptar visos de permanencia.

6.- Un programa de revisidén de la consistencia juridica
del digesto tributario, de elaboracidén de directrices
interpretativas basadas en las modernas tendencias del
Derecho tributario y de desarrollo del digesto tributario
electrénico, que pondrad, por primera vez en la historia,
las resoluciones administrativas a disposicién no sdlo de
todos los funcionarios para asegurar la uniformidad
normativa, sino de todos los contribuyentes y ciudadanos.
7.- Acciones orientadas a mejorar la cultura
organizativa, el trabajo en equipo y la elaboracidén de
objetivos compartidos por toda la organizaciédn.

8.- Elaboracién de un plan de presencia fiscal para el
control del régimen simplificado y de 1la falta de
facturacién.
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Sin embargo, y a pesar de avances importantes que se han
dado en esta materia, todavia se observan deficiencias en: a)
calidad del recurso humano que tiene a cargo la
Administracidén y en los estimulos a favor del logro; b) apoyo
logistico, en materia de 1informdtica vy otros recursos
materiales y c¢) apoyo financiero a la Administracidén para,
por ejemplo, permitirle la compra de servicios externos
especializados. En efecto, el régimen de recursos humanos del
Servicio Civil resulta deficiente en materia de
Administracidén Tributaria, tanto a niveles de posibilidades
de contratacidén y de remuneracidn, como de despido por baja
productividad, negligencia o causas similares. En el area de
informadtica, el sistema de la Administracidén se encuentra
incompleto en algunas de sus aplicaciones, defectuoso en
otras y las limitaciones cuantitativas y cualitativas del
personal se han traducido en tiempos excesivos para
produccidén o modificacidén de mdbdulos vy subsisten serios
problemas de calidad de 1la informacién que maneja el
sistema. Las inversiones en informatica (en equipos vy
programas) no han sido suficientes para mantener al dia esta
materia, tan clave en el mundo moderno e imprescindible en el
esquema tributario actual.

Con el propdésito de solventar estas limitaciones, el
proyecto plantea la idea de transformar a la Administracién
Tributaria, siguiendo las tendencias mundiales modernas, en
una agencia tributaria, financiada con un porcentaje de la
recaudacién y orientada a lograr la calidad de recursos
humanos, materiales y tecnoldédgicos que le permitan ser el
verdadero "Cazador de la Tribu": es decir, una
administracién con la presencia necesaria para inducir el
cumplimiento voluntario y con la capacidad para reaccionar
eficientemente ante las situaciones de incumplimiento.

En efecto, la sostenibilidad del programa de
modernizacidén requiere de un sistema que permita como minimo:

- Contratar, retener y capacitar permanentemente al
personal iddéneo para el desempefioc de las diferentes
funciones de la Administracién.

- Establecer una conexidn clara entre las
remuneraciones % la calidad del trabajo de los
funcionarios.

- Dotar a las autoridades superiores de flexibilidad
en cuanto a los nombramientos del nivel superior.
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- Contar con sistemas presupuestarios de financiacidn
y de autoorganizacidén que permitan superar las carencias
de recursos materiales y brinden flexibilidad
organizativa.

Tanto la experiencia positiva de paises exitosos en
materia tributaria -Estados Unidos, Chile, Canada, Espafia,
entre muchos-, como el andlisis de modelos organizativos del
sector puUblico costarricense demuestran que la organizacidn
ideal para la Administracién Tributaria es la de Agencia
Tributaria, esquema que satisface los requisitos antes
indicados y que le permite operar de manera compatible con
las realidades y exigencias del entorno.

Es necesario tener presente que las urgentes reformas que
requiere Costa Rica para el saneamiento y manutencidén de un
sistema fiscal sostenible y que se implementan a partir de
las nuevas propuestas en imposicidén sobre la renta, sobre
valor agregado 'y sobre otras normativas de caracter
tributario, podrian no llegar a buen puerto si no nos
aseguramos gque se cuenta con una Administracién Tributaria
moderna, con estandares altos de eficiencia y credibilidad
ante los contribuyentes. Para dar un salto cualitativo en
esta materia es necesario asegurar que la Administracién
Tributaria es capaz de tener gran presencia preventiva en su
drea de responsabilidad, asi como capacidad informativa,
normativa, fiscalizadora, recaudatoria vy sancionatoria en
todo el pais y para todos los contribuyentes.

5.- Ley para el Control del crecimiento de la deuda publica

La existencia de un permanente déficit fiscal en las
Ultimas décadas, ha generado como resultado la necesidad del
Gobierno a recurrir al financiamiento via la emisidén de deuda
puiblica con 1los consecuentes efectos negativos sobre el
estrujamiento al sector privado y el incremento de las tasas
de interés.

El pago de intereses sobre la deuda publica registra un
impresionante crecimiento. Esta situacién engendra una
espiral de crecimiento en el saldo de la deuda, pues los
pagos de intereses generan mas déficits fiscales, gque han de
ser financiados mediante un mayor endeudamiento lo que a su
vez eleva el servicio de la deuda para los periodos
subsiguientes.

Para poner en otra perspectiva esta situacidn, wvale la
pena resaltar que la suma que el Gobierno Central asignd al

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



PROCESOS LEGISLATIVOS 43 Exp. N° 14.664

pago de 1intereses para el afio 2001 representd un 84.2% del
presupuesto destinado a educacidn; més de siete veces del
presupuesto de la seguridad ciudadana y casi nueve veces el
presupuesto asignado a salud. Esto da una idea del costo de
oportunidad que, a nivel social, tiene el gasto ©por
intereses.

Para atender esta problemética el presente proyecto
pretende solventar las limitaciones existentes en la gestidn
de la deuda publica y fortalecer el papel de la Tesoreria
Nacional como ente responsable de la politica de
endeudamiento de Costa Rica.

Para tal fin, se posibilita la redencidén anticipada de
titulos valores de deuda puUblica como una nueva alternativa
conferida a la Tesoreria Nacional, y gque consiste en que los
titulos valores pueden ser cancelados antes de su fecha de
vencimiento, siempre y cuando se cancele el principal mas los
intereses generados hasta la fecha de la redenciédn.

Este nuevo instrumento, permite mediante la acreditaciédn
de los fondos resultantes en el Fondo General del Gobierno
Central, cumplir a cabalidad con el principio constitucional
de “Caja Unica”, el cual establece la existencia de un Unico
fondo a nombre del Estado, en el cual convergen todos 1los
ingresos vy egresos de las dependencias pertenecientes al
Gobierno Central, y gque estdn bajo la administracién de 1la
Tesoreria Nacional.

Lo anterior confiere grandes Dbeneficios al erario
publico otorgdndole a la Tesoreria Nacional 1la facultad de
imperio de cancelar en forma definitiva los titulos de deuda
pUblica, cuyos tenedores sean las entidades publicas, ya sean
brganos de la administracidén central concentrada o)
desconcentrada, facilitando la administracién de dichos
fondos por parte de dicha entidad, en aras del mayor
beneficio para la Hacienda Publica, y facilitando 1la
renegociacién de las deudas existentes en términos més
favorables.

Es por ello, que en el proyecto de ley propuesto se
plantea la autorizacidén para que la Tesoreria Nacional pueda
cancelar de forma anticipada aquellas emisiones realizadas a
favor de entidades sujetas al principio de Caja Unica,
siempre que exista un beneficio para las finanzas publicas.
El pago anticipado de dichos pasivos, aparte de reducir el
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tamafio de la deuda, disminuye el costo financiero con sus
consecuentes beneficios fiscales.

Debe destacarse que dentro de los principales acreedores
del Gobierno, se encuentran las instituciones publicas
estatales, pues en virtud del exceso de efectivo que
administran, tienen la posibilidad de colocar sus recursos en
titulos de propiedad del Gobierno, obteniendo altos
rendimientos con dineros que también integran el patrimonio
de los fondos publicos estatales.

Estas facultades han generado gue los principales
acreedores del Estado sean las mismas entidades publicas
estatales, de modo gque se produce un traslado de recursos
entre una unidad deficitaria, entendida ésta como el Gobierno
Central, y otra con exceso de recursos que es 1integrante
también del Estado, incrementédndose simultédneamente la deuda
interna nacional. Como consecuencia 1lbégica, el Gobierno
Central se empobrece con mas deuda, y otras dependencias
gubernamentales se enriquecen a costa de la pobreza del
sector central.

Es por ello gque este proyecto de ley también plantea, la
posibilidad de renegociar la deuda que el Gobierno Central
mantiene con sus acreedores, en términos de plazo y costo
financiero, tratando de que 1las 1inversiones mantengan su
valor real y ajustadndolas a los intereses de la sociedad.
Esto abriria la posibilidad de canjear deuda puUblica “cara”
por una de menor costo, con sus consecuentes beneficios para
el pais.

Adicionalmente, se faculta a las instituciones publicas
para donar parte de su cartera de inversiones vy ©para
renegociar las tasas de interés de los titulos del Gobierno
que tienen en su poder, de manera tal que no se afecte 1la
eficiencia en la operacién de dichas entidades ni 1la
ejecucidén de proyectos de desarrollo prioritarios.

La aplicacién de las medidas anteriores permitiré
enfrentar de mejor forma la dificil situacidén que genera el
problema de la deuda publica, no sbélo en términos de la
fragilidad que le imprime a la estabilidad macroecondémica del
pails sino principalmente en términos de los recursos que el
servicio de esta deuda obliga a sustraer de la atencidn de
otros proyectos con mayor rentabilidad social.

6.- Ley para el control de las pensiones de privilegio
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De todos es conocida la problemdtica que se ha planteado
a lo largo de muchos afios como consecuencia, del crecimiento
desmesurado del gasto, en relacidédn con los ingresos de 1los
regimenes de pensiones con cargo al Presupuesto Nacional.

Este desbalance ha provocado dque cada dia se deba
recurrir con mayor frecuencia y magnitud, al uso de 1los
recursos provenientes de recursos fiscales adicionales para
el sostenimiento del beneficio que recibe o recibird un grupo
privilegiado de funcionarios publicos que se encuentran
amparados a estos regimenes de pensiones y jubilaciones.

En este sentido, resulta conveniente que quienes reciben
o0 recibirdn beneficios provenientes de estos regimenes de
privilegio, realicen un aporte mayor para su propio régimen,
y no simplemente trasladar el costo total de su
financiamiento al resto de la poblacidén contribuyente, a
través del Presupuesto Nacional.

Asimismo, se pretende, mediante la fiscalizacidén de 1la
Superintendencia de Pensiones, garantizar a los
costarricenses una supervisidén adecuada de los entes
administradores de estos regimenes, en procura de velar
porque se de el mejor uso de los recursos del Presupuesto
Nacional que se estédn asignando a éstos, teniendo en cuenta
que dicha institucidén es un ente especializado por excelencia
en materia de pensiones vy Jjubilaciones, sea de naturaleza
voluntaria, obligatoria, complementaria o sustitutiva.

En relacidén con el seguro de invalidez, vejez y muerte
que administra la Caja Costarricense de Seguro Social, que es
el 1dnico general, solidario vy obligatorio para toda la
poblacién del pais, de acuerdo con lo establecido en nuestra
Constitucidén Politica preocupan principalmente dos problemas
que, ponen en peligro su sostenibilidad a largo plazo, a
saber el traspaso de cuotas y el otorgamiento de varios
derechos con las mismas cotizaciones en diferentes regimenes.

Existen funcionarios publicos que, a pesar de tener el
derecho de pertenencia a alguno de los regimenes con cargo al
Presupuesto Nacional, cotizaron durante la mayor parte de su
vida laboral para el seguro de invalidez, vejez y muerte.
Esto ha generado que al momento de jubilarse, los
funcionarios soliciten el traspaso de las cuotas aportadas al
seguro de invalidez, vejez y muerte hacia el régimen especial
por el que desean Jjubilarse -lo que va generando un
desfinanciamiento del seguro de invalidez, vejez y muerte que
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obliga a tomar medidas para adicionalmente garantizar su
permanencia-, en muchos casos, 1los funcionarios solicitan
también su derecho jubilatorio en el seguro de invalidez,
vejez y muerte, por haber cotizado para ese régimen durante
casi toda su vida laboral, dando lugar a la existencia de
pensiones dobles.

Existe también la situacidén de qguienes vya estan

recibiendo jubilacién otorgada por algun régimen
contributivo, solicitan otro beneficio, al amparo de un
régimen no contributivo, financiado por todos los

costarricenses, y por tanto, en el pago de ese beneficio se
utilizan recursos que pudieron ser asignados a un
costarricense gque definitivamente, no posee ninguna otra
fuente de ingresos.

Estas % otras situaciones, se presentan en el
otorgamiento de derechos en los regimenes con cargo al
Presupuesto Nacional y en el seguro de invalidez, vejez Yy
muerte, por la falta de adecuadas regulaciones.

Debe tenerse presente que desde la década de los afios
cuarenta, cuando se dio la creacidén del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte que administra la Caja Costarricense de Seguro
Social, se garantizd constitucionalmente, que la utilizaciédn
de los recursos definidos para su funcionamiento, serian
utilizados uUnicamente para cumplir con la funcién -de dar
proteccién en diversas Areas de la seguridad social-,
estableciéndose la prohibicién expresa de wutilizarlos para
otros fines -incluyéndose, por supuesto, el traspaso de
cuotas a otros regimenes-.

Por las razones expuestas, este apartado del proyecto
tiene el propdésito de establecer las regulaciones adecuadas,
que permitan garantizar una distribucién eficiente y eficaz
de los ingresos fiscales provenientes de 1la tributaciédn
general para el financiamiento de los regimenes con cargo al
Presupuesto Nacional asi como la estabilidad y permanencia
del seguro de invalidez, vejez y muerte como régimen general,
unico y solidario -constitucionalmente constituido-, que se
conforma en una base fundamental para el bienestar futuro de
toda la poblacidén costarricense.

7.- Ley de eliminacidén de distorsiones e impuestos menores

A pesar de los esfuerzos realizados por la
Administracidén y las recientes modificaciones legislativas
contenidas en la Ley de Simplificacién 'y Eficiencia
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Tributarias, persisten aun en nuestro ordenamiento juridico
tributario, algunas distorsiones que generan eventuales focos
de corrupcidén y perjudican la eficiente recaudacidén de 1los
tributos por parte del Estado.

Adicionalmente, aun subsiste una serie de impuestos
menores cuyo costo de recaudacidn resulta superior que 1los
ingresos que efectivamente generan, lo cual a todas luces
aconseja su eliminacidn.

Las anteriores medidas se complementan con el incremento
del impuesto a los combustibles, el impuesto a la propiedad
de wvehiculos y la creacidén de un impuesto a las personas
juridicas, que se prevé generardn mayores recursos fiscales
dando equilibrio a la situacidén fiscal.

En razén de lo expuesto, presentamos el ©presente
proyecto de ley, el cual esperamos cuente con el apoyo de los
sefiores diputados con el fin de incorporar en nuestro
ordenamiento Jjuridico las recomendaciones hechas por la
Comisién Ad Hoc de Exministros de Hacienda.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

LEY DE ORDENAMIENTO FISCAL

ARTICULO 1.- Ley de imposicién sobre la Renta. Establécese
la Ley de Imposicién sobre la Renta cuyo texto se leerd como
sigue:
“LEY DE IMPOSICION SOBRE LA RENTA
TiTULO I
IMPUESTO SOBRE RENTA DE LAS PERSONAS FisIcas

CAPITULO PRELIMINAR

Naturaleza, objeto y ambito de aplicacién
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Articulo 1.- Naturaleza del impuesto

Establécese el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, que es un tributo de caréacter personal y directo que
grava, segun los principios de igualdad, generalidad,
progresividad y no confiscatoriedad, la renta de las personas
fisicas, de acuerdo <con sus circunstancias personales vy
familiares.

Articulo 2.- Objeto del impuesto

1. Constituye el objeto de este impuesto la renta del
contribuyente, entendida como la totalidad de sus
rendimientos, ganancias y pérdidas patrimoniales y las
imputaciones de renta que se establezcan por la ley, con
independencia del lugar donde se hubiesen producido vy
cualquiera que sea la residencia del pagador.

2. El impuesto gravard la capacidad econdmica del
contribuyente, entendida ésta como su renta disponible,
que serd el resultado de disminuir la renta total en la
cuantia del minimo vital previsto en esta Ley.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

El impuesto sobre la renta de las personas fisicas se
aplicard en todo el territorio de Costa Rica, el cual se
entenderd segUn la definicidén de la Constitucidén Politica.

Articulo 4.- Normas internacionales

Lo establecido en 1la presente Ley se entenderda sin
perjuicio de 1lo dispuesto en los tratados y convenios
internacionales que hayan pasado o pasen en el futuro a
formar parte del ordenamiento interno, de conformidad con la
Constitucién de Costa Rica.

CAPITULO I
Aspectos materiales, personales y temporales del impuesto
Seccién I

Hecho generador y exenciones

Articulo 5.- Hecho generador
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1.- Constituye el hecho generador de este impuesto la
obtencién de cualquier manifestacién de renta por el
contribuyente.
2.- Componen la renta del contribuyente:
a) Los rendimientos del trabajo definidos en esta Ley.
b) Los rendimientos del capital definidos en esta Ley.
c) Los rendimientos de las actividades econdmicas
definidas en esta Ley.
d) Las ganancias y pérdidas patrimoniales definidas en
esta Ley.
e) Las imputaciones de renta que se establezcan por
ley.
3.- Se presumiran retribuidas, salvo prueba en contrario,

las prestaciones de bienes, derechos o servicios susceptibles
de generar rendimientos del trabajo, del capital o de
actividades econdémicas.

La valoracién de las rentas presuntas a que se refiere
este articulo se efectuarad por el valor normal en el mercado.
Se entenderd por éste la contraprestacidén que se acordaria
entre sujetos independientes, salvo prueba en contrario.

Si se trata de préstamos y operaciones de captacidén o
utilizacién de capitales ajenos en general, se entenderd por
valor normal en el mercado el tipo de interés més alto del
mercado financiero que se halle en vigor el Ultimo dia del
periodo impositivo.

Articulo 6.- Exenciones
Estardn exentas del impuesto las siguientes rentas:

a) Las indemnizaciones como consecuencia de
responsabilidad c¢ivil por dafios fisicos o psiquicos a
personas, en la cuantia legal o judicialmente reconocida,
asi como las indemnizaciones de contratos de seguros por
idéntico tipo de dafios hasta la cuantia de 170 salarios

base.

b) Las indemnizaciones por rompimiento de la relacidn
del trabajador procedentes del Fondo de Capitalizacién
Laboral, en la cuantia establecida con caracter

obligatorio en el Cbébdigo de Trabajo, sin que pueda
considerarse como tal la establecida en virtud del
convenio, pacto o contrato entre las partes.
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c) Las prestaciones reconocidas al contribuyente por
los sistemas publicos y obligatorios de seguridad social,
como consecuencia de incapacidad permanente.

d) El denominado aguinaldo, hasta por la suma gue no
exceda la doceava parte de los salarios devengados en el
afio o la proporcidén correspondiente al lapso menor que se
hubiere trabajado.

e) Las becas publicas y las otorgadas por fundaciones
y organismos internacionales vy, en general, por las
entidades de ensefianza internacionales, percibidas para
cursar estudios en todos los niveles y grados del sistema
educativo.

Seccién II
Contribuyentes y atribucién de rentas

Articulo 7.- Contribuyentes
Son contribuyentes por este impuesto:
a) Las personas fisicas que tengan su residencia
habitual en territorio costarricense.
b) Las personas fisicas que tuviesen su residencia
habitual en el extranjero por alguna de las

circunstancias previstas en los apartados 2 vy 3 del
articulo siguiente.

Articulo 8.- Residencia habitual en territorio
costarricense
1.- E1 contribuyente tiene su residencia habitual en

territorio costarricense cuando se dé cualquiera de las
siguientes circunstancias:

a) Que permanezca mas de ciento ochenta y tres dias,
durante el afio natural, en territorio costarricense.
Para determinar este periodo de permanencia en territorio
de Costa Rica se computaradn las ausencias esporadicas,
salvo que el contribuyente acredite su residencia fiscal
en otro pais mediante el correspondiente certificado de
residencia expedido por las autoridades fiscales de ese
pais. En el supuesto de paises o territorios de 1los
calificados, por la OCDE o reglamentariamente, como
paraisos fiscales, la Administracidén Tributaria exigiré
que se pruebe la permanencia en el mismo durante ciento
ochenta y tres dias en el afio natural.
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b) Que radique en Costa Rica el nutcleo principal o la
base de sus actividades o intereses econdémicos, de forma
directa o indirecta.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que el
contribuyente tiene su residencia habitual en territorio
costarricense cuando, de acuerdo con los criterios

anteriores, residan habitualmente en Costa Rica el cdényuge no
separado legalmente o el o la conviviente de hecho cuya unidn
libre sea publica, notoria, uUnica y estable y por mas de tres
afios, y los hijos menores de edad que dependan de aquél.

2.- Se consideraran contribuyentes las personas de
nacionalidad costarricense, su cényuge no separado
legalmente, el o la conviviente de hecho cuya unidén libre sea
publica, notoria, uUnica y estable y por méds de tres afios e
hijos menores de edad gque tuviesen su residencia habitual en
el extranjero, por su condicidn de:

a) Miembros de misiones diplomadticas costarricenses,
comprendiendo tanto al jefe de la misién, como a los
miembros del personal diploméatico, administrativo,
técnico o de servicios de la misma.

b) Miembros de las oficinas consulares costarricenses,
comprendiendo tanto al Jjefe de las mismas como al
funcionario o personal de servicios a ellas adscritos,
con excepcidén de los vicecdnsules honorarios o agentes
consulares honorarios y del personal dependiente de 1los
mismos.

c) Titulares de cargo o empleo oficial del Estado
costarricense como miembros de las delegaciones vy
representaciones permanentes acreditadas ante organismos
internacionales o que formen parte de delegaciones o
misiones de observadores en el extranjero.

d) Funcionarios en activo que ejerzan en el extranjero
cargo o empleo oficial gque no tenga caracter diplomético
o consular.

No serd de aplicacién 1o dispuesto en las letras
anteriores:

- Cuando las personas a que se refieren las letras
anteriores no sean funcionarios publicos en activo o
titulares de <cargo o empleo oficial vy tuvieran su
residencia habitual en el extranjero con anterioridad a
la adquisicién de cualquiera de las condiciones
enumeradas en las mismas.
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- En el caso de los cébnyuges no separados legalmente
y en el de convivientes de hecho cuya unién libre sea
publica, notoria, Unica y estable y por mds de tres afios,
o0 hijos menores de edad, cuando tuvieran su residencia
habitual en el extranjero con anterioridad a 1la
adquisicidén por el cdédnyuge, el o la conviviente de hecho,
el padre o la madre, de las condiciones enumeradas en las
letras anteriores.

3.- No perderadn 1la condicién de contribuyentes por este
impuesto las personas fisicas de nacionalidad costarricense
que acrediten su nueva residencia fiscal en un pais o
territorio calificado como paraiso fiscal por la OCDE o qgue
se califique internamente como tal mediante norma
reglamentaria. Esta regla se aplicard en el periodo
impositivo en que se efectie el cambio de residencia vy
durante los tres periodos impositivos siguientes.

4.- Cuando no proceda la aplicacidén de normas especificas
derivadas de los tratados internacionales en los que Costa
Rica sea parte, no se consideraran contribuyentes, a titulo
de reciprocidad, 1los nacionales extranjeros qgue tengan su
residencia habitual en Costa Rica, cuando esta circunstancia
fuera consecuencia de alguno de los supuestos establecidos en
el apartado 2 de este articulo.
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Articulo 9.- Régimen de atribucién de rentas

1.- Las rentas correspondientes a las siguientes entidades:
sociedades de hecho, condominios, sociedades irregulares,
empresas 1individuales de responsabilidad limitada, las
cuentas en participacién, fondos y fideicomisos de inversiédn,

los encargos de confianza, las sucesiones mientras
permanezcan indivisas, se atribuiréan a los socios,
participes, beneficiarios, herederos, en los términos
pactados, segin corresponda. De no poderse comprobar

fehacientemente los pactos correspondientes, se atribuirén
por partes iguales.

2.- Las rentas atribuidas tendrédn la naturaleza derivada de
la actividad o fuente de donde procedan para cada uno de los
socios, herederos, comuneros o participes.

3.- Se imputaradn también los restantes elementos con
trascendencia en el impuesto, como las inversiones
realizadas, las retenciones soportadas o los pagos a cuenta
efectuados.

4.- La imputacidén debe hacerse en el ejercicio en el que las
rentas se obtienen.

5.- Las entidades en régimen de atribucidén de rentas no
estardn sujetas al impuesto sobre sociedades. No obstante,

podra aplicarse su régimen de retenciones y pagos a cuenta.

Articulo 10.- Reglas de individualizacién de rentas

1.- En general 1la renta se entenderd obtenida por 1los
contribuyentes en funcidén del origen o fuente de la misma.
2.- Los rendimientos del trabajo se atribuiréan
exclusivamente a qguien haya generado el derecho a su
percepcidén. No obstante, las pensiones y las prestaciones de
planes de pensiones se atribuirdn a las personas fisicas en
cuyo favor estén reconocidas.
3.- Los rendimientos del capital se atribuirdn a 1los
contribuyentes que sean titulares de los elementos
patrimoniales, bienes o derechos, de que provengan dichos
rendimientos.
4.- Los rendimientos de las actividades econémicas se
considerarén obtenidos por guienes realicen de forma
habitual, personal y directa la ordenacidén por cuenta propia
de los medios de produccidén y los recursos humanos afectos a
las actividades.

Se presumiréd, salvo prueba en contrario, que dichos
requisitos concurren en quienes figuren como titulares de las
actividades econdmicas.
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5.- Las ganancias y pérdidas patrimoniales se consideraréan
obtenidas por los contribuyentes que sean titulares de 1los
bienes, derechos y demds elementos patrimoniales de que
provengan.

Las ganancias patrimoniales injustificadas se atribuiréan
en funcidén de la titularidad de los bienes o derechos en que
se manifiesten. Las adquisiciones de bienes y derechos que no
se deriven de una transmisidén previa, como las ganancias en
el juego o) la usucapidn, se consideraran ganancias
patrimoniales de la persona a quien corresponda el derecho a
su obtencidén o que las haya ganado directamente.

Seccidén III

Elementos temporales del impuesto

Articulo 11.- Periodo impositivo y devengo del impuesto

Como regla general el periodo impositivo serd el afio
natural y el impuesto se devengard el 31 de diciembre de cada
afio. No obstante, el periodo impositivo serd inferior al afio
natural cuando se produzca el fallecimiento del contribuyente
en un dia distinto al de devengo indicado y en tal supuesto
el periodo impositivo terminard y se devengara el impuesto en
la fecha del fallecimiento. Asimismo, en el <caso de
actividades econdémicas, se aplicard, en lo conducente, las
normas previstas para el Impuesto de Sociedades.

Asimismo, en la hipdbétesis a que se refiere el articulo
46, apartado 4 en relacidén al régimen de estimacidédn objetiva
se podré establecer, reglamentariamente, un periodo
impositivo trimestral, asi: de enero a marzo; de abril a
junio; de julio a setiembre; de octubre a diciembre.

Articulo 12.- Imputacién temporal

1.- Regla general

Los ingresos y gastos que determinan la renta a incluir
en la base del impuesto se imputarédn al periodo impositivo
que corresponda, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Los rendimientos del trabajo y del capital se
imputarédn al periodo impositivo en que sean exigibles por
su perceptor. Este criterio se precisaré

reglamentariamente.
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b) Los rendimientos de actividades econdmicas se
imputaran conforme a lo dispuesto en la normativa
reguladora del impuesto sobre sociedades, sin perjuicio
de las especialidades que puedan establecerse en el
reglamento de la presente Ley.

c) Las ganancias y pérdidas patrimoniales se imputaran
al periodo impositivo en que tenga lugar la alteracidn
patrimonial.

Reglas especiales

a) En el caso de operaciones a plazos, el
contribuyente podrd optar por imputar proporcionalmente
las rentas obtenidas en tales operaciones, a medida que
se hagan exigibles los cobros correspondientes. Se
consideraradn operaciones a plazos o con precio aplazado
aquéllas cuyo precio se perciba, total o parcialmente,
mediante pagos sucesivos, siempre que el periodo
transcurrido entre la entrega o la puesta a disposicidén y
el vencimiento del Ultimo plazo sea superior al afio.

Cuando el pago de una operacidédn a plazos se hubiese
instrumentado, en todo o en parte, mediante la emisidén de
efectos cambiarios y éstos fuesen transmitidos en firme
antes de su vencimiento, la renta se imputard al periodo
impositivo de su transmisidn.

En ningtn caso tendrdn este tratamiento, para el
transmitente, las operaciones derivadas de contratos de
rentas vitalicias o temporales. Cuando se transmitan
bienes vy derechos a cambio de wuna renta vitalicia o
temporal, la ganancia o pérdida patrimonial para el
rentista se imputard al periodo impositivo en que se
constituya la renta.

b) Las diferencias ©positivas o negativas que se
produzcan en las cuentas representativas de saldos en
divisas 0 en moneda extranjera, se imputarédn de

conformidad con lo dispuesto en el aparte 6 del articulo
78 de esta Ley.

c) Las rentas presuntas a que se refiere el articulo
5.3 de esta Ley se imputardn al periodo impositivo en que
se entiendan producidas las prestaciones de Dbienes,
derechos o servicios susceptibles de generar rendimientos
del trabajo o del capital.
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3.- En el supuesto de que el contribuyente pierda su
condicibébn por cambio de residencia, todas las rentas
pendientes de imputacidédn deberdn integrarse en la base
imponible correspondiente al Ultimo periodo impositivo que
deba declararse por este impuesto, en las condiciones que se
fijen reglamentariamente.

4.- En el caso de fallecimiento del contribuyente todas 1las
rentas pendientes de imputacidédn deberan integrarse en la base
imponible del Ultimo periodo impositivo que deba declararse.

CAPITULO II
Cuantificacién de las bases imponibles y liquidables
Seccién I
Definicién y cuantificacién de las rentas gravables
Subseccién I
Rendimientos del trabajo

Articulo 13.- Rendimientos integros del trabajo por cuenta
ajena y otros rendimientos del trabajo

1.- Se consideraradn rendimientos integros del trabajo por
cuenta ajena todas las contraprestaciones o 1ingresos,
cualquiera que sea su denominacidén o naturaleza, dinerarias o
en especie, que deriven, directa o indirectamente, del
trabajo personal y no tengan el carédcter de rendimientos de
actividades econdmicas.

Se incluiran, entre otros, los siguientes:

a) Los sueldos y salarios de cualgquier clase.

b) Las dietas vy asignaciones para gastos de viaje,
excepto los de transporte y los normales de alimentacidn
y hospedaje con los limites que reglamentariamente se
establezcan. No se incluye en esta excepcidédn los rubros
referidos a los conceptos indicados, cuando correspondan
a asignaciones fijas peridédicas, las cuales deben ser
consideradas en la categoria de sueldos y salarios.

c) Los montos reconocidos por gastos en
telecomunicaciones vy en general de conectividad, por
gastos de alquiler de vehiculo o de reconocimiento de
kilometraje, excepto los normales gque por estos conceptos
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sean reconocidos reglamentariamente. No se 1incluye en
esta excepcidédn los rubros referidos a 1los conceptos
indicados, cuando correspondan a asignaciones fijas
periddicas, las cuales deben ser consideradas en la
categoria de sueldos y salarios.

d) Entre las retribuciones en especie se consideraran,
entre otras, el pago del alquiler de wvivienda o la
concesidén del uso gratuito o a precio especial de ésta,
siempre dque no se trate de vivienda facilitada por
necesidades de desplazamiento especial del personal, las
contribuciones o aportaciones satisfechas por los
patronos a planes de pensiones de sus empleados, tanto
las obligatorias como las voluntarias, asi como las
cantidades aportadas por aquéllos para hacer frente a los
compromisos por pensiones a otros sistemas diferentes de
los planes de pensiones que se establezcan, en 1los
términos previstos por la Ley de Proteccidn al
Trabajador, cuando las mismas sean imputadas a aquellas
personas a quienes se vinculen las prestaciones.

2.- También se consideran rendimientos del trabajo, aungque
no respondieran a las caracteristicas del apartado anterior vy
no provengan del trabajo por cuenta ajena, los siguientes:

a) Las prestaciones de los distintos sistemas de
previsidén social, segln se indica:

i) Las pensiones percibidas de los regimenes
publicos vy obligatorios de seguridad social, por
situaciones de incapacidad, Jjubilacidén, accidente,
enfermedad, viudez, orfandad o similares.

ii) Las prestaciones en forma de rentas
vitalicias, programadas o permanentes percibidas por
los beneficiarios de los sistemas complementarios de
planes de pensiones, tanto obligatorios como
voluntarios, y de otros sistemas de previsidén social
alternativos a los planes de pensiones que puedan
establecerse, de acuerdo con la Ley de Proteccidn al
Trabajador.

Las prestaciones se integrardn en la base
imponible en la medida en gque la cuantia percibida
exceda de las aportaciones que no hayan podido ser
objeto de reduccidén o minoracién en la base
imponible, de acuerdo al articulo 43.1 de la ley.

b) Las cantidades que se abonen, por razdédn de su
cargo, a los diputados, regidores y sindicos, y miembros
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de otras instituciones publicas, con exclusidén de 1la
parte de las mismas que dichas instituciones asignen para
gastos de viaje y desplazamiento, comunicaciones y en
general conectividad, en las condiciones que se fijen
reglamentariamente.

c) Los rendimientos derivados de impartir cursos,
conferencias, coloquios, seminarios vy similares, con
exclusidén de las cantidades que se asignen para gastos de
viaje vy desplazamiento, comunicaciones y en general
conectividad, en las mismas condiciones que se fijen
reglamentariamente para los trabajadores por <cuenta
ajena.

d) Los rendimientos derivados de la elaboracién de
obras literarias, artisticas o cientificas, siempre que
se ceda el derecho a su explotacién vy no exista
organizacidn propia para el desarrollo de estas
actividades por no ser habituales.

e) Las retribuciones de los administradores y miembros
de los consejos de administracidén y deméds miembros de
otros 6rganos representativos.

£f) Las pensiones alimentarias recibidas del cényuge, o
del o de la conviviente de hecho cuya unién libre sea
publica, notoria, Unica y estable y por mads de tres afios,
en caso de separacidédn o divorcio.

g) Las retribuciones percibidas por quienes laboren en
actividades humanitarias o de asistencia social
promovidas por las organizaciones no gubernamentales o
por otras entidades sin é&nimo de lucro, salvo las
cantidades para gastos que se determinen
reglamentariamente.

Articulo 14.- Rendimiento neto del trabajo

El rendimiento neto del trabajo serd el resultado de
disminuir el rendimiento integro en el importe de 1los
siguientes gastos deducibles exclusivamente:

a) Las cotizaciones obligatorias de los trabajadores a
los regimenes de seguridad social costarricenses.
b) Las cuotas satisfechas a sindicatos y colegios

profesionales, cuando la colegiacién tenga caracter
obligatorio, con el limite de medio salario base anual.

Articulo 15.- Reducciones generales
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1.- El1 rendimiento neto del trabajo se minorard en las
siguientes cuantias de 1.693.000,00 (un milldén seiscientos

noventa y tres mil) colones anuales:
2.- Como consecuencia de la aplicacidén de las reducciones

previstas en este articulo, el saldo resultante no podra ser
negativo.
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Subseccién II

Rendimientos del capital

Articulo 16.- Definicién de rendimientos del capital

1.- Tendrdn 1la consideracidén de rendimientos integros del
capital la totalidad de las utilidades o contraprestaciones,
cualquiera que sea su denominacidén o naturaleza, dinerarias o
en especie, que provengan, directa o indirectamente, de
elementos patrimoniales, bienes o derechos, cuya titularidad
corresponda al contribuyente vy no se hallen afectos a
actividades econdémicas realizadas por el mismo.

No obstante, las rentas derivadas de la transmisidén de
la titularidad de 1los elementos patrimoniales, aun cuando
exista un pacto de reserva de dominio, tributaradn como
ganancias o pérdidas patrimoniales, salvo que por esta Ley se
califiquen como rendimientos del capital.

2.- En todo caso, se incluirdn como rendimientos del
capital:
a) Los provenientes de 1los bienes inmuebles, tanto

rusticos como urbanos, gque no se hallen afectos a
actividades econdmicas realizadas por el contribuyente.

b) Los que provengan del capital mobiliario vy, en
general, de los restantes bienes o derechos de que sea
titular el contribuyente, gque no se encuentren afectos a
actividades econdmicas realizadas por el mismo.

Subseccién II-1
Rendimientos del capital inmobiliario

Articulo 17.- Rendimientos integros del capital inmobiliario

1.- Tendréan la consideracién de rendimientos integros
procedentes de la titularidad de bienes inmuebles rusticos vy
urbanos o de derechos reales que recaigan sobre ellos, todos
los que se deriven del arrendamiento o de la constitucidén o
cesidén de derechos o facultades de uso o disfrute sobre los
mismos, cualquiera que sea su denominacidén o naturaleza.

2.- Se computard como rendimiento integro el importe que por
todos los conceptos se reciba del adguirente del derecho,
cesionario, arrendatario o subarrendatario, incluido, en su

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



PROCESOS LEGISLATIVOS 61 Exp. N° 14.664

caso, el correspondiente a todos aquellos bienes cedidos con
el inmueble.
Articulo 18.- Gastos deducibles

l1.- Para la determinacién del rendimiento neto, se deduciréan
de los rendimientos integros los gastos siguientes:

a) Todos los gastos necesarios para la obtencidn de
los rendimientos. La deduccién de los intereses de los
capitales ajenos invertidos en la adgquisicidén o mejora de
los bienes, derechos o facultades de uso o disfrute de
los que procedan 1los rendimientos, vy demds gastos de
financiacidén, no podréd exceder de la cuantia de 1los
rendimientos integros obtenidos.

b) El importe del deterioro sufrido por el uso o por
el transcurso del tiempo en los bienes de 1los que
procedan los rendimientos, en las condiciones qgue
reglamentariamente se determinen.

En el supuesto de rendimientos derivados de la
titularidad de un derecho o facultad de uso o disfrute,
serd igualmente deducible en concepto de depreciaciédn,
con el 1limite de 1los rendimientos integros, la parte
proporcional del valor de adquisicién satisfecho, en las
condiciones que reglamentariamente se determinen.

Articulo 19.- Rendimiento minimo en caso de parentesco

Cuando el adquirente, cesionario, arrendatario o
subarrendatario del bien inmueble o del derecho real que
recaiga sobre el mismo, sea el cényuge, el o la conviviente
de hecho cuya unién sea publica, notoria, uUnica y estable vy
por més de tres afios, o un pariente, incluidos los afines,
hasta el tercer grado inclusive, del contribuyente, el
rendimiento neto total no podrd ser inferior al que resulte
de las reglas del articulo 52 de esta Ley para los inmuebles
de uso propio.

Subseccién II-2
Rendimientos del capital mobiliario
Articulo 20.- Rendimientos integros del capital mobiliario

Tendran la consideracidén de rendimientos integros del
capital mobiliario los siguientes:

1.- Rendimientos obtenidos por la participacién en los
fondos propios de cualquier tipo de entidad.
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Quedan incluidos dentro de esta categoria 1los
siguientes rendimientos, dinerarios o en especie:

a) Los dividendos y otras participaciones en 1los
beneficios de cualquier tipo de entidad, con
independencia del origen de la transaccidén mediante
la cual se adquirieron 1los titulos valores o 1los
valores generadores de esos rendimientos.
b) Los rendimientos procedentes de cualquier
clase de activos, excepto la entrega de acciones
liberadas, que, estatutariamente o por decisidén de
los o6rganos sociales, faculten para participar en los
beneficios, wventas, operaciones, ingresos o conceptos
andlogos de una entidad por causa distinta de 1la
remuneracién del trabajo personal.
c) Los rendimientos que se deriven de la
constitucidén o cesidn de derechos o facultades de uso
o disfrute, cualquiera que sea su denominacidén o
naturaleza, sobre los valores o participaciones que
representen la participacidén en los fondos propios de
la entidad.
d) Cualquier otra utilidad, distinta de las
anteriores, procedente de una entidad por la
condicién de socio, accionista, asociado o participe.
e) La distribucién de 1la prima de emisidén de
acciones o participaciones. El 1importe obtenido
minoraréd, hasta su anulacién, el valor de adgquisicién
de las acciones o participaciones afectadas y el
exceso que pudiera resultar tributaré como
rendimiento del capital mobiliario.

2.- Rendimientos obtenidos por la cesidén a terceros de
capitales propios.

Tienen esta consideracidén las contraprestaciones de
todo tipo, cualquiera que sea su denominacidén o
naturaleza, dinerarias o en especie, como los intereses y
cualquier otra forma de retribucién pactada como
remuneracidén por tal cesidén, asi como las derivadas de la
transmisién, reembolso, amortizacidédn, canje o conversiodn
de cualgquier <clase de activos representativos de 1la
captacién y utilizacidén de capitales ajenos.

a) En particular, tendrdn esta consideracidn:

i. Los rendimientos procedentes de cualquier
instrumento de giro, incluso los originados por
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operaciones comerciales, a partir del momento en
que se endose o transmita, salvo que el endoso ©
cesidén se haga como pago de un crédito de
proveedores o suministradores.

ii. La contraprestacidén, cualquiera dgque sea
su denominacidén o naturaleza, derivada de cuentas
en toda clase de 1instituciones financieras,
incluyendo las Dbasadas en operaciones sobre
activos financieros.

iii. Las rentas derivadas de operaciones de
cesibébn temporal de activos financieros con pacto
de recompra o reportos. Como valor de canje o
conversién de estos reportos se tomard el que
corresponda a los valores que se reciban.
Asimismo, los rendimientos provenientes de
negociaciones bajo la modalidad de préstamo de
valores y similares.

iv. Las rentas satisfechas por wuna entidad
financiera, como consecuencia de la transmisién,
cesidén o transferencia, total o parcial, de un
crédito titularidad de aquélla.

b) En el caso de transmisién, reembolso,
amortizacidn, canje o conversién de wvalores, se
computard como rendimiento la diferencia entre el
valor de transmisidén, reembolso, amortizacidén, canje
o conversién de los mismos y su valor de adgquisicién
o0 suscripcidn.

3.- Rendimientos pecuniarios o en especie procedentes
de operaciones de capitalizacidén y de contratos de seguro
de vida o invalidez, excepto cuando, con arreglo a 1lo
previsto en el articulo 13,2 a) de esta Ley, deban
tributar como rendimientos del trabajo.

En particular, se aplicardn a estos rendimientos de
capital mobiliario las siguientes reglas:

a) Cuando se perciba un capital diferido, el
rendimiento del capital mobiliario vendréd determinado
por la diferencia entre el capital percibido y el
importe de las primas satisfechas.

b) En el caso de rentas vitalicias inmediatas,
gque no hayan sido adquiridas por herencia, legado o
cualquier otro titulo sucesorio, se consideraréa
rendimiento de capital mobiliario el resultado de
aplicar a cada anualidad los porcentajes que, con
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4.-

base en calculos técnicos actuariales que tomen en
cuenta la edad del perceptor, se determinen
reglamentariamente con el fin de distinguir la parte
que es rendimiento de la que es reembolso de capital.
Estos porcentajes serdn los correspondientes a
la edad del rentista en el momento de la constitucién
de la renta y permaneceran constantes durante toda la
vigencia de la misma.
c) Si se trata de rentas temporales inmediatas,
que no hayan sido adguiridas por herencia, legado o
cualquier otro titulo sucesorio, se consideraré
rendimiento del capital mobiliario el resultado de
aplicar a cada anualidad los porcentajes que, con
base en céalculos técnicos actuariales que tomen en
cuenta la duracidén de la renta, se determinen
reglamentariamente con el fin de distinguir la parte
que es rendimiento de la que es reembolso de capital.
d) Cuando se perciban rentas diferidas,
vitalicias o temporales se considerard rendimiento
del capital mobiliario el resultado de aplicar a cada
anualidad el ©porcentaje que corresponda de los

previstos en las letras b) % c) anteriores,
incrementado en la rentabilidad obtenida hasta 1la
constitucidn de la renta, en la forma que
reglamentariamente se determine.

e) En el caso de extincidén de las rentas

temporales o vitalicias cuando la extincidén de 1la
renta tenga su origen en el ejercicio del derecho de
rescate, el rendimiento del capital mobiliario seré
el resultado de sumar al importe del rescate las
rentas satisfechas hasta dicho momento y de restar
las primas satisfechas y las cuantias que, de acuerdo
con las letras anteriores de este apartado, hayan
tributado como rendimientos del capital mobiliario.

Otros rendimientos del capital mobiliario.

Quedan incluidos en este epigrafe, entre otros, los

siguientes rendimientos, dinerarios o en especie:

a) Los procedentes de 1la propiedad intelectual
cuando el contribuyente no sea el autor vy 1los
procedentes de la propiedad industrial gque no se
encuentre afecta a actividades econdmicas realizadas
por el contribuyente.
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b) Los procedentes de la prestacidédn de asistencia
técnica, salvo que dicha prestacidédn tenga lugar en el
ambito de una actividad econdmica.

c) Los procedentes del arrendamiento de Dbienes
muebles, negocios o establecimientos mercantiles,
patentes de licores, patentes comerciales, derechos
de llave o aviamiento, o minas, asi como los
procedentes del subarrendamiento percibidos por el

subarrendador, gue no constituyan actividades
econdémicas.

d) Las rentas vitalicias u otras temporales que
tengan por causa la captacidén de capitales. Se

considerard rendimiento del capital mobiliario el
resultado de aplicar a cada anualidad los porcentajes
previstos por las letras b) y C) del apartado
anterior de este articulo para las rentas, vitalicias
o temporales, inmediatas derivadas de contratos de
seguro de vida.

5.- No tendrd la consideracidén de rendimiento de
capital mobiliario, sin perjuicio de su tributacién por
el concepto que corresponda, la contraprestacidén obtenida
por el contribuyente por el aplazamiento o)
fraccionamiento del precio de las operaciones realizadas
en desarrollo de su actividad econdémica habitual.

6.- Se estimard gque no existe rendimiento del capital
mobiliario en las transmisiones gratuitas, por causa de
muerte del contribuyente, de los activos representativos
de la captacién y utilizacidédn de capitales ajenos a los
que se refiere el apartado 2 de este articulo.

7.- También tendrdn la consideracién de rendimientos
del capital mobiliario, los procedentes de las
transacciones efectuadas en el mercado financiero y los
derivados de otros mercados no organizados en los que no
puede hacerse oferta plUblica sefialados en el articulo 22
de la Ley Reguladora del Mercado de Valores,
independientemente del instrumento financiero que 1los
genere, de acuerdo con la siguiente descripcidn:

a) Los rendimientos que se obtengan por la cesidn
de recursos financieros a entidades que captan del
publico en funcidén de intermediacidén financiera de
conformidad con el articulo 116 de la Ley Orgénica
del Banco Central de Costa Rica y bajo la supervisidn
de la Superintendencia General de Entidades
Financieras.
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b) Los rendimientos que se obtengan por la cesidn
de recursos a entidades o personas que captan del
publico por intermedio del mercado de valores.

c) Los rendimientos que se obtengan por la cesidn
de recursos a entidades aseguradoras por seguros de
vida, segun se especifica en el aparte 3 de este
articulo, denominado "Rendimientos dinerarios o en
especie procedentes de operaciones de capitalizacidn
y de contratos de seguros de vida o invalidez".

d) Los rendimientos que se obtengan por la cesidn
de recursos financieros captados por el Estado, las
municipalidades vy las instituciones autdénomas vy
semiauténomas del Estado.

Articulo 21.- Gastos deducibles
Se deducirad de los rendimientos integros, Unicamente los
siguientes:

a) Los gastos de administracidén y depdsito de valores
negociables.
b) Cuando se trate de rendimientos derivados de 1la

prestacién de asistencia técnica, del arrendamiento de
bienes muebles, negocios o establecimientos mercantiles,
patentes de licores, patentes comerciales, derechos de
llave o aviamiento, o minas o de subarrendamientos, se
deducirdn de los rendimientos integros los gastos
necesarios para su obtencidén y, en su caso, el importe
del deterioro sufrido por los bienes o derechos de que
los ingresos procedan, conforme se establezca
reglamentariamente.

Subseccién III

Rendimientos de actividades econdémicas

Articulo 22.- Rendimientos integros de actividades
econdémicas
1.- Se considerardn rendimientos integros de actividades

econdmicas aquellos que, procediendo del trabajo personal vy
del capital conjuntamente, o de uno solo de estos factores,
supongan por parte del contribuyente la ordenacidn por cuenta
propia de medios de produccidén y de recursos humanos o de uno
de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccidén o
distribucidén de bienes o servicios. La actividad podra ser
permanente u ocasional, y podrad desarrollarse mediante local
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fijo, o sin local fijo vya sea en forma ambulante o
estacionaria. Por actividad ocasional se entiende la que,
reuniendo los requisitos indicados, se agota en la
realizacidén de eventos de duracidn limitada.

En particular, tienen esta consideracidn los
rendimientos de las actividades extractivas, de fabricaciédn,
comercio o ©prestacidén de servicios, incluidas las de
artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de
construccidn, mineras, y el ejercicio de profesiones
liberales, artisticas y deportivas.

2.- A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se
entenderd que el arrendamiento o compraventa de inmuebles se
realiza como actividad econdmica, Unicamente cuando concurran
las siguientes circunstancias:

a) Que en el desarrollo de la actividad se cuente, al
menos, con un local exclusivamente destinado a llevar a
cabo la gestidén de la misma.

b) Que para la ordenacién de aquélla se utilice, al
menos, una persona empleada con contrato laboral y a
jornada completa.

Articulo 23.- Reglas generales de calculo del rendimiento
neto
l.- El1 rendimiento neto de 1las actividades econdmicas se

determinard segun las normas del impuesto sobre sociedades,
sin perjuicio de las reglas especiales contenidas en el
articulo 28 de esta Ley.

2.- Para la determinacién del rendimiento neto de las
actividades econdémicas no se incluirdn 1las ganancias o
pérdidas patrimoniales derivadas de los elementos

patrimoniales afectos a las mismas, gque se cuantificaréan
conforme a lo previsto en la sub seccién 5.°% del presente
Capitulo.

3.- Se atenderd al valor normal en el mercado de los bienes
0 servicios objeto de la actividad, que el contribuyente ceda
O preste a terceros de forma gratuita y por el coste de
produccidédn o de adquisicidén cuando se destine al wuso o
consumo propio.
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Asimismo, cuando medie contraprestacién y ésta sea
notoriamente inferior al valor normal en el mercado de 1los
bienes y servicios, se atenderd a este ultimo.

Articulo 24.- Elementos patrimoniales afectos

1.- Se consideraran elementos patrimoniales afectos a una
actividad econdémica:

a) Los bienes inmuebles en los que se desarrolla la
actividad del contribuyente.
b) Los bienes destinados a los servicios econdmicos y

socioculturales del personal al servicio de la actividad.
No se consideran afectos los bienes de esparcimiento vy
recreo o, en general, de uso particular del titular de 1la
actividad econdémica.

c) Cualesquiera otros elementos patrimoniales que sean
necesarios para la obtencién de los respectivos
rendimientos. En ningun caso tendrdn esta consideracidn

los activos representativos de la participacidén en fondos
propios de una entidad y de la cesidén de capitales a
terceros.

2.- Cuando se trate de elementos patrimoniales gque sirvan
s6lo parcialmente al objeto de 1la actividad econdémica, la
afectacién se entenderd limitada a aquella parte de 1los
mismos que realmente se utilice en la actividad de que se
trate. En ningin caso seran susceptibles de afectacidén
parcial elementos patrimoniales indivisibles.

Reglamentariamente podrdn determinarse las condiciones
en que, no obstante su utilizacidén para necesidades privadas
de forma accesoria y notoriamente irrelevante, determinados
elementos patrimoniales puedan considerarse afectos a una
actividad econdémica.

3.- La consideracién de elementos patrimoniales afectos 1lo
serd con independencia de que la titularidad de éstos, en
caso de matrimonio y en virtud de las correspondientes
capitulaciones matrimoniales, pudiera resultar comin a ambos
cényuges. La misma regla se aplicard para la unién de hecho
publica, notoria, Unica y estable y por mds de tres afios.

Articulo 25.- Normas simplificadas para la determinacién del
rendimiento neto en base cierta

Junto a las reglas generales del articulo 23 de esta
Ley, reglamentariamente podran establecerse reglas especiales
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para la cuantificacién de determinados gastos deducibles en
el caso de empresarios y profesionales en el régimen de base
cierta, en aquellos casos en que la cuantificacidn exacta de
los gastos presente dificultades significativas o encarezca
desproporcionadamente los costos de gestidn.

Articulo 26.- Normas para la determinacién del rendimiento
neto en estimacién objetiva

El calculo del rendimiento neto en la estimaciédn
objetiva se regulard por lo establecido en el apartado 2
inciso c¢) del articulo 42 de esta Ley.

Subseccién IV
Reducciones por irregularidad

Articulo 27.- Reducciones de los rendimientos netos

1.- Como regla general, de los rendimientos netos a que se
refieren las secciones anteriores les seradn de aplicacidn
alguna de las reducciones siguientes:
a) Con carécter general el veinte por ciento (20%) de
reduccién, en el caso de rendimientos que tengan un
periodo de generacidén superior a un afio.

El cémputo del periodo de generacidén, en el caso de
que estos rendimientos se cobren de forma fraccionada,
deberé tener en cuenta el namero de afios de
fraccionamiento, en los términos que reglamentariamente
se establezcan.

La cuantia del rendimiento sobre la que se aplicaréa
la reduccién no podrd superar el importe que resulte de
multiplicar el salario medio anual del conjunto de 1los
declarantes en el IRPF por el numero de afios de
generacién del rendimiento. A estos efectos, cuando se
trate de rendimientos obtenidos de forma notoriamente
irregular en el tiempo, se tomardn cinco afios.

Reglamentariamente se fijard la cuantia del salario
medio anual, teniendo en cuenta las estadisticas del
impuesto sobre el conjunto de los contribuyentes en 1los
afios anteriores.

b) El treinta por ciento (30%) de reduccidén, en el
caso de las prestaciones que se perciban en forma de
capital de los sistemas complemetarios y voluntarios de
planes de pensiones, siempre que hayan transcurrido mas
de un afio desde la primera aportacidn. El plazo de un
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afio no resultard exigible en el caso de prestaciones por
invalidez o fallecimiento.

c) El cuarenta por ciento (40%) de reduccidn en caso
de ©prestaciones procedentes de sistemas de previsidn
social cuyas aportaciones no se hubieran podido reducir
en la base imponible.

d) Las reducciones previstas en este apartado no se
aplicardn a las prestaciones cuando se perciban en forma
de renta, ni a las contribuciones empresariales imputadas
que reduzcan la base imponible.

Subseccién V

Ganancias y pérdidas patrimoniales

Articulo 28.- Concepto

1.- Son ganancias y pérdidas patrimoniales las variaciones
en el valor del patrimonio del contribuyente que se pongan de
manifiesto con ocasidén de cualquier alteracién en la
composicién de aquél y que no se califiquen por esta Ley como
rendimientos u otra categoria especifica de renta. En el
articulo 32 se contiene una lista no exhaustiva de
operaciones que pueden dar lugar a ganancias o pérdidas de
patrimonio, entre las que se incluyen aquellas adquisiciones
de bienes y derechos a favor de los herederos o legatarios en
las transmisiones gratuitas de cualquier tipo, 1lo cual
confiere a las rentas definidas en esta seccidén un caracter
residual y de cierre de 1los conceptos gravados por este
impuesto de manera global.

2.- Se estimard que no existe alteracién en la composicidn
del patrimonio:

a) En los supuestos de divisidén de la cosa comln.

b) En la extincidén del wvinculo entre los cdényuges (o
convivientes de hecho), de conformidad con las
disposiciones contenidas en el Cébdigo de Familia.

c) En los supuestos de aporte a un fideicomiso de

garantia o a un fideicomiso testamentario.

Los supuestos a que se refiere este apartado no
podran dar lugar, en ningun caso, a la actualizacidén de
los valores de los bienes o derechos recibidos.

3.- Se estimard gue no existe ganancia o pérdida patrimonial
en los siguientes supuestos:
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a) En reducciones del capital. Cuando la reduccidn de
capital tenga por finalidad la devolucidn de
aportaciones, el importe de ésta o el wvalor normal de
mercado de los bienes o derechos percibidos minorard el
valor de adquisicidén de los wvalores o participaciones
afectadas, de acuerdo con las reglas del parrafo
anterior, hasta su anulacidén, tributando el exceso que
pudiera resultar como rendimiento del capital mobiliario.
b) Con ocasidédn de transmisiones gratuitas por causa de
muerte del contribuyente.

4.- Estaran exentas del impuesto las ganancias patrimoniales
que se pongan de manifiesto:

a) Con ocasiodn de las donaciones al Estado,
instituciones autdénomas o semiautdnomas, corporaciones
municipales, entes puUblicos no estatales, universidades
del Estado, Jjuntas de ©proteccién social, Jjuntas de
educacidén, centros agricolas cantonales, instituciones de
educacidén publica, a la Cruz Roja Costarricense y a otras
instituciones como asociaciones y fundaciones para obras
de Dbien social, cientificas, culturales, ambientales o
deportivas, siempre que tales instituciones hayan sido
declaradas de utilidad puUblica por el Poder Ejecutivo o,
bien, exista informe favorable del Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes u otro ministerio relacionado.

b) Con ocasién de la transmisidédn, por Unica vez, por
mayores de sesenta y cinco afios de su vivienda habitual.

5.- No se computardn como ©pérdidas patrimoniales 1las
siguientes:
a) Las no justificadas.
b) Las debidas al consumo.
c) Las debidas a transmisiones gratuitas por actos
«inter- vivos» o a liberalidades.
d) Las debidas a pérdidas en el juego.
Articulo 29.- Importe de las ganancias o pérdidas
patrimoniales

Norma general

1.- El1 importe de las ganancias o pérdidas patrimoniales
sera:
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a) En el supuesto de transmisidén onerosa o gratuita,
la diferencia entre los valores de adquisicidén vy
transmisidén de los elementos patrimoniales.

b) En los demas supuestos, el valor de mercado de los
elementos patrimoniales o partes proporcionales, en su
caso.

Articulo 30.- Transmisiones a titulo oneroso

1.- El valor de adguisicidn estara formado por la suma de:
a) El importe real por el que dicha adquisicidén se
hubiere efectuado.
b) El coste de las inversiones y mejoras efectuadas en

los bienes adquiridos y los gastos y tributos inherentes
a la adquisiciédn, excluidos los intereses de 1la
financiacidén ajena, que hubieran sido satisfechos por el
adquirente.

En las condiciones que reglamentariamente se
determinen, este valor se minorard en el importe de las
amortizaciones o depreciaciones.

2.- El wvalor de adquisicién a que se refiere el apartado
anterior se actualizard con base en las variaciones de los
indices de precios al consumidor que determine el Instituto
Nacional de Estadistica vy Censos. La actualizacidén se
aplicard de la siguiente manera:

a) Sobre los importes a que se refieren las letras a)
y b) del apartado anterior, atendiendo al afio en que se
hayan satisfecho.

b) Sobre las amortizaciones y depreciaciones,
atendiendo al afio al gue correspondan.

3.- El valor de transmisidén serd el importe real por el que
la enajenacién se hubiese efectuado. De este wvalor se
deducirdn los gastos y tributos a que se refiere la letra b)
del apartado 1 en cuanto resulten satisfechos por el
transmitente.

Por importe real del valor de enajenacién se tomarad el
efectivamente satisfecho, siempre que no resulte inferior al
normal de mercado, en cuyo caso prevalecera éste.

Articulo 31.- Transmisiones a titulo gratuito
Cuando la adquisicién o la transmisidén hubiere sido a
titulo gratuito se aplicardn las reglas del articulo
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anterior, tomando por importe real de los valores respectivos
aquellos que resulten de la aplicacién del wvalor real o
precio normal de mercado.

Articulo 32.- Normas especificas de valoracién

1.-

Cuando la alteracidén en el valor del patrimonio proceda:

a) De la transmisidén a titulo oneroso de valores
admitidos a negociacién en alguno de los mercados
organizados de valores costarricenses y representativos
de la participacién en fondos propios de sociedades o
entidades, la ganancia o pérdida se computard por la
diferencia entre su valor de adquisicidén y el wvalor de
transmisién, determinado por su cotizacidén en el mercado
organizado en la fecha en que se produzca aquélla o por
el precio pactado cuando sea superior a la cotizacidn.

Para la determinacién del valor de adquisicidén se
deducird el importe obtenido por la transmisidén de 1los
derechos de suscripciédn.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, si
el importe obtenido en la transmisidén de los derechos de
suscripcidén llegara a ser superior al valor de
adquisicién de los valores de los cuales procedan tales
derechos, la diferencia tendrd la consideracidén de
ganancia patrimonial para el transmitente, en el periodo
impositivo en que se produzca la transmisidn.

Cuando se trate de acciones parcialmente liberadas,
su valor de adquisicién serd el importe realmente
satisfecho por el contribuyente. Cuando se trate de
acciones totalmente liberadas, el valor de adquisicién
tanto de éstas como de las que procedan resultard de
repartir el coste total entre el nUmero de titulos, tanto
los antiguos como los liberados que correspondan.

b) De la transmisidén a titulo oneroso de valores o
participaciones no admitidos a negociacién en mercados
costarricenses de valores regulados oficialmente y
representativos de la participacién en fondos propios de
sociedades o entidades, la ganancia o pérdida se
computara por la diferencia entre el valor de adgquisicidn
y el valor de transmisioén.
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Salvo prueba de que el importe efectivamente
satisfecho corresponde <con el que habrian convenido
partes independientes en condiciones normales de mercado,
el valor de transmisidén no podrd ser inferior al mayor de
los dos siguientes:

- E1l tedbrico resultante del balance
correspondiente al udltimo ejercicio cerrado con
anterioridad a la fecha de devengo del impuesto.

- El que resulte de capitalizar al tipo veinte
por ciento (20%) el promedio de los resultados de los
tres ejercicios fiscales cerrados con anterioridad a
la fecha de devengo del impuesto. A este Uultimo
efecto, se computaradn como beneficios los dividendos
distribuidos y las asignaciones a reservas, excluidas
las de regularizacidén o de actualizacidn de balances.

El valor de transmisidén asi calculado se tendrad en
cuenta para determinar el valor de adquisicién de 1los
valores o participaciones que corresponda al adquirente.

El importe obtenido por la transmisién de derechos
de suscripcidén procedentes de estos valores 0
participaciones tendrd la consideracidén de ganancia
patrimonial para el transmitente en el periodo impositivo
en que se produzca la citada transmisidn.

Cuando se trate de acciones parcialmente liberadas,
su valor de adguisicidén serd el importe realmente
satisfecho por el contribuyente. Cuando se trate de
acciones totalmente liberadas, el valor de adgquisicidén
tanto de éstas como de las que procedan resultard de
repartir el coste total entre el nUmero de titulos, tanto
los antiguos como los liberados que correspondan.

c) De la transmisién de valores o participaciones en
el capital de sociedades transparentes, la ganancia o
pérdida se computard por la diferencia entre el valor de
adguisicién y de titularidad y el valor de transmisidén de
aquéllas.

A tal efecto, el wvalor de adgquisicidén y de
titularidad se estimard integrado:

i) Por el precio o cantidad desembolsada para su
adguisiciédn.
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ii) Por el importe de los beneficios sociales que,
sin efectiva distribucidén, hubiesen sido imputados a
los contribuyentes como rendimientos de sus acciones
0 participaciones en el periodo de tiempo comprendido
entre su adquisicidén y enajenacidn.

iii) Tratdndose de socios que adquieran los valores
con posterioridad a la imputacién de la base
imponible positiva, se disminuirda el wvalor de
adquisicién en el importe de los dividendos o
participaciones en beneficios gue procedan de
periodos impositivos durante los cuales la sociedad
se hallase en régimen de transparencia.

En el caso de sociedades de mera tenencia de
bienes, el valor de transmisidédn a computar sera, como
minimo, el tedrico resultante del Ultimo balance
aprobado, una vez sustituido el wvalor neto contable
de los inmuebles por el valor que tendrian a efectos
del impuesto sobre traspasos de inmuebles.

Lo dispuesto en esta letra se entenderd sin
perjuicio de la aplicacién, cuando proceda, de 1lo
previsto en materia de derechos de suscripcidén en las
dos letras anteriores.

d) De las aportaciones no dinerarias a sociedades, la
ganancia o pérdida se determinaréd por la diferencia entre
el wvalor de adgquisicién de los Dbienes o derechos
aportados y la cantidad mayor de las siguientes:

i) El valor nominal de las acciones o
participaciones sociales recibidas por la aportacién
0, en su caso, la parte correspondiente del mismo. A
este valor se afiadird el importe de las primas de
emisién.

ii) El wvalor de cotizacién de los titulos
recibidos en el dia en que se formalice la aportacién
0 el inmediato anterior.

iii) El wvalor de mercado del Dbien o derecho
aportado.

El wvalor de transmisidén asi calculado se
tendrd en cuenta para determinar el valor de
adgquisicién de los titulos recibidos como
consecuencia de la aportacién no dineraria.

e) En los casos de separaciédn de los socios o
disolucidén de sociedades, se considerard ganancia o
pérdida patrimonial, sin perjuicio de las

correspondientes a la sociedad, la diferencia entre el
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valor de la cuota de liquidacidén social o el valor de
mercado de los bienes recibidos y el valor de adquisicién
del titulo o participacidén de capital que corresponda.

En los casos de escisidén, fusidén o absorcidn de
sociedades, la ganancia o pérdida patrimonial del
contribuyente se computarda por la diferencia entre el
valor de adquisicidédn de los titulos, derechos o wvalores
representativos de la participacién del socio y el valor
de mercado de los titulos, numerario o derechos recibidos
o el valor del mercado de los entregados.
£) De un traspaso, la ganancia patrimonial se
computard al cedente en el importe que le corresponda en
el traspaso.

Cuando el derecho de traspaso se haya adguirido

mediante precio, éste tendrd la consideracién de precio
de adquisiciédn.
g) De la permuta de bienes o derechos, la ganancia o
pérdida patrimonial se determinard por 1la diferencia
entre el valor de adquisicidén del bien o derecho gque se
cede y el mayor de los dos siguientes:

- El wvalor de mercado del bien o derecho
entregado.

- El valor de mercado del bien o derecho que se
recibe a cambio.

h) En las transmisiones de elementos patrimoniales a
cambio de una renta temporal o vitalicia, la ganancia o
pérdida patrimonial se determinard por diferencia entre
el valor actual financiero actuarial de 1la renta y el
valor de adquisicién de los elementos patrimoniales
transmitidos.

i) En las incorporaciones de bienes o derechos que no
deriven de una transmisidén, se computard como ganancia
patrimonial el valor de mercado de aquellos.
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j) En las transmisiones de elementos patrimoniales
afectos a actividades econdmicas, se considerard como
valor de adquisicidédn el wvalor contable, sin perjuicio de

las especialidades que reglamentariamente puedan
establecerse respecto a las amortizaciones por
depreciacién.

2.- A efectos de lo dispuesto en las letras a), b) y c) del

apartado anterior cuando existan valores homogéneos se
considerard que los transmitidos por el contribuyente son
aquellos que adquiridé en primer lugar. Asimismo, cuando no se
transmita la totalidad de los derechos de suscripcidn, se
entenderd que los transmitidos corresponden a los valores
adquiridos en primer lugar.

Articulo 33.- Reinversién en los supuestos de
transmisién de vivienda habitual y de elementos afectos a
actividades econdémicas

1.- Podran excluirse de gravamen las ganancias patrimoniales
obtenidas por la transmisién de 1la vivienda habitual del
contribuyente, siempre que el importe total obtenido por 1la
transmisidén se reinvierta en la adquisicién de una nueva
vivienda habitual en el plazo de dos afios y <con las
condiciones que reglamentariamente se determinen.

Cuando el importe reinvertido sea inferior al total de
lo percibido en la transmisidén, Unicamente se excluira de
tributacién la parte proporcional de la ganancia patrimonial
obtenida que corresponda a la cantidad reinvertida.

2.- Los contribuyentes que realicen actividades econdémicas vy
transmitan elementos afectos a las mismas podran optar por
tributar por las ganancias patrimoniales que se produzcan con
arreglo a las normas de esta Ley, o por aplicar lo previsto
en el del impuesto sobre sociedades, para la reinversidén de
beneficios extraordinarios, en cuyo caso se integrard en cada
periodo impositivo el importe total de la ganancia
patrimonial imputable a ese periodo en la parte general de la
base imponible.

Articulo 34.- Ganancias patrimoniales injustificadas

Tendran la consideracidén de ganancias de patrimonio
injustificadas los bienes o derechos cuya tenencia,
declaracidén o adquisicién no se corresponda con la renta
declarada por el contribuyente o con patrimonio preexistente,
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asi como la inclusidén de deudas inexistentes en cualquier
declaracidén por este impuesto o en los libros o registros
oficiales.

Las ganancias patrimoniales injustificadas se integraréan
en la base liquidable general del periodo impositivo respecto
del que se descubran, salvo que el contribuyente pruebe
suficientemente que ha sido titular de los bienes o derechos
correspondientes desde una fecha anterior a la del periodo de
prescripcidn.

Seccidébn II

Integracién y compensacién de rentas: bases imponibles

Articulo 35.- Integracién y compensacién de rentas en la
base imponible general

La base imponible general se formard con la totalidad de
la renta del contribuyente, excluidas 1las ganancias vy
pérdidas patrimoniales, vy estard constituida por el saldo
resultante de integrar y compensar entre si, sin limitacién
alguna, en cada periodo impositivo, los conceptos incluidos
en este articulo, es decir, los rendimientos del trabajo, de
actividades econdémicas, de capital inmobiliario, rendimientos
del capital mobiliario y las imputaciones de renta de 1los
regimenes especiales y cualquier otra que establezca la ley
no incluida en la base especial.

Articulo 36.- Integracién y compensacién de rentas en la
base imponible especial

La base imponible especial estard constituida por
ganancias y pérdidas patrimoniales, conformada por el saldo
positivo que resulte de integrar y compensar exclusivamente
entre si, en <cada periodo impositivo, las ganancias vy
pérdidas patrimoniales, distinguiendo entre las de cada grupo
de los recogidos en el articulo 47 de esta Ley.

Si el resultado de la integracién y compensacidn, dentro
de cada grupo con el mismo tipo de gravamen, arrojase saldo
negativo, su importe sdélo se podrad compensar con el
correspondiente a este mismo concepto que se pongan de
manifiesto durante los tres afios siguientes.

La compensacién deberd efectuarse en la cuantia méxima
que permita cada uno de los ejercicios siguientes y sin que
pueda practicarse fuera del plazo a que se refiere el
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apartado anterior mediante la acumulacidén a pérdidas
patrimoniales de ejercicios posteriores.
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Seccidén III

Minimo wvital

Articulo 37.- Minimo vital

El minimo vital de cada contribuyente se aplicard como
una reduccidén a la base imponible general, sin que pueda ésta
resultar negativa como consecuencia de tal disminucién vy
estard formado por la suma del minimo personal y el familiar,
segun los apartados siguientes.

1.- Minimo personal.

El minimo personal serd con caracter general de
1.200.000,00 (un milldén doscientos mil) colones anuales.

Este importe serd del doble cuando el contribuyente
sea discapacitado y 1lo acredite en la forma que se
establezca reglamentariamente.

2.- Minimo familiar.
1.° El minimo familiar sera:
a) Por el cényuge o el o la conviviente de hecho

cuya unién sea publica, notoria, unica y estable vy
por méas de tres afos, cuando obtenga rentas
inferiores al minimo personal, 91.200,00 (noventa vy
un mil doscientos) colones anuales.

b) Por cada ascendiente, hasta un méximo de dos,
mayor de sesenta y cinco afios que dependa y conviva
con el contribuyente vy no tenga rentas anuales
superiores al minimo personal, 61.200,00 (sesenta y
un mil doscientos) colones anuales.

c) Por cada descendiente soltero hasta el segundo
grado de consanguinidad, que conviva dentro del
nucleo familiar, la suma de 61.200,00 (sesenta y un
mil doscientos) colones anuales , siempre que se
encuentre en alguna de las siguientes condiciones:

- Menor de edad

- Imposibilitado para proveerse su propio
sustento, debido a incapacidad fisica o mental.

- Que esté realizando estudios, siempre gque no
fuere mayor de veinticinco afios.
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Las reducciones 1indicadas en este 1inciso <)
también son aplicables para aquellos casos en que
exista la obligacidén legal de manutencidén, de
conformidad con la legislacidén civil 'y de
familia, aun cuando no se dé el grado de
consanguinidad indicado, con excepcidén de 1o
dispuesto por el articulo 43 inciso b) de esta
Ley.

Estas cuantias se incrementaran:

a) En 35.000,00 (treinta % cinco mil)
colones anuales, en concepto de material escolar,
por cada descendiente, desde los cinco hasta los
diecisiete afios de edad.

b) En 35.000,00 (treinta y cinco mil)
colones anuales, en concepto de gastos de guarda
y crianza tempranas, por cada descendiente a
cargo menor de cinco afios.

c) Por cada uno de los descendientes,
cualquiera que sea su edad, gque no tengan rentas
anuales superiores al doble del minimo personal,
que sean discapacitadas y acrediten un grado de
minusvalia igual o superior al que se fije
reglamentariamente, la reduccidén serd la misma
que la prevista para estas situaciones como
minimo personal.

A efectos de 1lo previsto en la letra
anterior, se asimilardn a los descendientes
aquellas personas vinculadas al contribuyente por
razédn de tutela, en los términos previstos en la
legislacién civil y de familia aplicable.

2.° Cuando dos o mas contribuyentes tengan derecho a 1la
aplicacién de los minimos familiares por descendientes su
importe podrd ser aplicado en su totalidad por uno solo
de los contribuyentes o, de no tomarse esta opcidn, se
prorrateard entre ellos por partes iguales.

No obstante, cuando los contribuyentes tengan
distinto grado de ©parentesco con el ascendiente o
descendiente, la aplicacién del minimo familiar

corresponderd a los de grado mas cercano, salvo gque estos
no tengan rentas superiores al minimo personal cuyo caso
corresponderd a los del siguiente grado.
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3.- La determinacidén de las circunstancias personales y
familiares que deban tenerse en cuenta a efecto de lo
establecido en los apartados anteriores, se realizaré
atendiendo a la situacidén existente en la fecha de
devengo del impuesto.

4. - Gastos médicos:

También reducird la base imponible el quince por
ciento (15%) de los gastos médicos, tanto los directos
como los incurridos a través de seguros médicos en la
parte no cubierta por la pdliza, en los que haya
incurrido el contribuyente o cualquiera de las personas
respecto de las que se reconoce el minimo familiar,
durante el periodo fiscal, reduccidédn qgque tendrd como
limite la suma de 120.000,00 colones (ciento veinte mil
colones) . La forma de probar y documentar la existencia
de tales gastos serd fijada reglamentariamente.

El contribuyente no puede reducir este porcentaje
de gastos médicos cuando més de un setenta y cinco por
ciento (75%) de su renta provenga de rentas del
rendimiento del trabajo y su empleador o empleadores
deduzcan a su vez 1importes por médico o medicina de
empresa o pdlizas colectivas de salud gque cubran las
necesidades médicas del contribuyente, cbényuge, el o la
conviviente de hecho cuya wunién libre sea publica,
notoria, Unica vy estable vy por mds de tres afos,
ascendientes o descendientes.

5.- Gastos por alquiler de vivienda:

También reducird la base imponible el cinco por
)

ciento (5%) de los gastos de algquiler de vivienda, con un
limite de 60.000 colones (sesenta mil colones).

6.- Los montos ©previstos en este Capitulo serén
actualizados, por efectos inflacionarios, por decreto
ejecutivo durante el mes de enero de cada afio de

conformidad con el Indice de Precios al Consumidor fijado
para el afio anterior por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC).

Sececidén IV

Operaciones vinculadas y retribuciones en especie
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Articulo 38.- Valoracién de Operaciones vinculadas

1.- Se aplicardn en este impuesto las reglas de valoracidn
de las operaciones vinculadas en los términos previstos en el
impuesto sobre sociedades.

2.- En el caso de que la operacidén vinculada con una
sociedad corresponda al ejercicio de actividades econdmicas o
a la prestacidédn de trabajo personal por personas fisicas,
éstas deberdn efectuar su valoracién en los términos
previstos en el impuesto sobre sociedades, cuando impliquen
un aumento de sus ingresos. En este caso, también la entidad
procederd a realizar dicha valoracidén a efectos del impuesto
sobre sociedades.

Articulo 39.- Rentas en especie

1.- En general constituyen rentas en especie la utilizacién,
consumo u obtencién, para fines particulares, de Dbienes,
derechos o servicios de forma gratuita o por precio inferior
al normal de mercado, aun cuando no supongan un gasto real
para quien las conceda o satisfaga.

2.- Estédn excluidas de tributacidén por este impuesto las
siguientes retribuciones en especie:

a) Las cantidades destinadas a 1la capacitacién del
personal empleado, cuando vengan exigidos por el
desarrollo de sus actividades o las caracteristicas de
los puestos de trabajo.

b) Las entregas a empleados de productos a precios
rebajados que se realicen en comedores de empresa de
caracter social. Tendrédn la consideracidén de entrega de
productos a precios rebajados que se realicen en
comedores de empresa las férmulas indirectas de
prestacién del servicio cuya cuantia no supere la
cantidad de un diez por ciento del salario base diario,
con las condiciones que reglamentariamente se determine.
c) La utilizacién de 1los bienes destinados a 1los
servicios sociales y culturales del personal empleado.

Articulo 40.- Valoracidén de las rentas en especie

Con caréacter general, las rentas en especie se valoraran
por su valor normal en el mercado, con las siguientes
especialidades:
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1.- En el caso de rendimientos del trabajo en especie
se valoraradn de acuerdo con las siguientes normas de
valoracidn:

a) En el caso de wutilizacidén de vivienda, el

coste del alquiler o su valor de mercado.

b) En el caso de la wutilizacidén o entrega de

vehiculos automdbviles:
- En el supuesto de entrega, el costo de
adquisicidén para el pagador, incluidos los
tributos que graven la operacidn.
- En el supuesto de uso, el veinte por ciento
(20%) anual del costo a que se refiere el parrafo

anterior. En caso de que el vehiculo no sea
propiedad del pagador, dicho porcentaje se
aplicaré sobre el valor de mercado que

corresponderia al vehiculo si fuese nuevo.

- En el supuesto de uso y posterior entrega, la
valoracién de esta uUltima se efectuard teniendo
en cuenta la valoracién resultante del uso
anterior.

c) En los préstamos con tipos de interés
inferiores al promedio simple de las tasas activas de
los bancos estatales para créditos del sector
comercial, la diferencia entre el interés pagado y el
antes citado vigente en el periodo.

d) Por el coste para el pagador, incluidos 1los
tributos que graven la operacidén, las siguientes
rentas:

- Las prestaciones en concepto de manutencidn,
hospedaje, viajes y similares.

- Las primas o cuotas satisfechas en virtud de
contrato de seguro u otro similar.

- Las cantidades destinadas a satisfacer gastos
de estudios y manutencidén del contribuyente o de
otras personas ligadas al mismo por vinculo de
parentesco, incluidos los afines, hasta el cuarto
grado inclusive, sin perjuicio de lo previsto en
el apartado 2 del articulo anterior.

e) Por su importe, las contribuciones satisfechas
por las empresas a planes de pensiones de sus
empleados, asi como las cantidades satisfechas por
empresarios a otros sistemas similares para hacer
frente a los compromisos por ©pensiones en los
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términos previstos por la Ley de Proteccidédn al
Trabajador.

£) No obstante lo previsto en las letras
anteriores, <cuando el rendimiento del trabajo en
especie sea satisfecho por empresas que tengan como
actividad habitual la realizacidén de las actividades
que dan lugar al mismo, la valoracidén no podrad ser
inferior al precio ofertado al publico del Dbien,
derecho o servicio de que se trate.

2. - Las ganancias patrimoniales en especie se valoraran
de acuerdo con los articulos 29 y 32 de esta Ley.

Articulo 41.- Integracién en la base imponible de las rentas
en especie

En los casos de rentas en especie, su valoracidén se
realizard segun las normas contenidas en esta Ley y a dicho
valor se le adicionard el ingreso a cuenta para constituir el
importe integro de la retribucién correspondiente.

Seccidén V

Regimenes de determinacién de la base imponible

Articulo 42.- Regimenes de determinacién de la base
imponible
1.- La cuantia de los distintos componentes de 1la base

imponible se determinard con caracter general por el régimen
de base cierta.

2.- La determinacién de 1los rendimientos de actividades
econémicas se llevard a cabo a través de 1los siguientes
regimenes:

a) El régimen de base cierta, que se aplicard como
régimen general.
b) El régimen de base cierta simplificado, gque se

aplicard para determinadas actividades econbémicas cuyos
ingresos brutos no superen los cincuenta mil (50.000.000)
colones en el afio inmediato anterior, para el conjunto de
actividades desarrolladas por el contribuyente, salvo que
renuncie a su aplicaciédn, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.
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c) Estimacidn objetiva de rendimientos para
determinadas actividades econdémicas de reducida
dimensidén, que se regulard reglamentariamente vy por

resolucidédn general, con arreglo a las siguientes normas:

1°. Para acceder y mantenerse en el régimen no
podréa sobrepasarse ninguno de los limites
cuantitativos que se establecen para cada una de las
variables indicadas en el apartado 4% de esta letra,
de modo que el exceso respecto del limite de una o
mas variables excluye la aplicacidén del régimen.
Dichos limites son maximos que pueden ser
considerados para establecer las categorias de
actividad a incluir en el régimen, pero podran
establecerse categorias con limites inferiores.

22, El régimen tendrd como objetivo facilitar el
cumplimiento voluntario de los contribuyentes con
actividades de reducida dimensidn, mediante la
simplificacidén de los requisitos formales %
registrales que se exijan y mediante la mejora de la
gestién y el control administrativos sobre esos
colectivos, promoviendo asi la disminucién de la
actividad econdémica informal. El ingreso y eventual
renuncia de los contribuyentes a estos sistemas,
tendra caracter voluntario.

32. La aplicacién de la estimacidédn objetiva nunca
podrd dar lugar al gravamen de las ganancias
patrimoniales gque, en su caso, pudieran producirse
por las diferencias entre los rendmientos reales de
la actividad y 1los derivados de la correcta
aplicacién de estos regimenes.

4=, Se establecerdn modelos de estimacién objetiva
para estimar, por medio de determinadas variables, el
rendimiento neto de los diferentes sectores de las
diversas actividades econbdmicas en dgue se ubiquen
contribuyentes de reducida dimensién. Para esos
efectos se realizarén, de oficio, los estudios
pertinentes para establecer los regimenes de
tributacién simplificada en estimacidén objetiva
considerando, entre otros, los siguientes elementos,
pudiendo utilizarse, para el célculo del rendimiento
neto, una o mads de éstos:

a’ Tipo de actividad.

b’ Capitales promedios invertidos en la actividad
de que se trate. El limite médximo de acceso, de
conformidad con lo establecido en el apartado 1%,
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es de quince millones de colones

(z15.000.000,00), sin perjuicio de que, para
determinado sector de actividad, se fije un
limite menor.

¢’ Monto de compras efectuadas. El limite méaximo
de acceso, de conformidad con lo establecido en
el apartado 1%, es de doce millones de colones
anuales, sin perjuicio de que, para determinado
sector de actividad, se fije un limite menor.

d’ Rendimientos bruto vy neto promedio de 1la
actividad estudiada. El limite méximo de acceso,
de conformidad con lo establecido en el apartado
1%; es para el rendimiento bruto, de dieciocho
millones de colones anuales, sin perjuicio de
que, para determinado sector de actividad, se
fije un limite menor.

e’ Numero de empleados vy monto de salarios
pagados. El limite méximo de acceso, de
conformidad con lo establecido en el apartado 1°
es de diez empleados y de tres millones de
colones (¢3.000.000,00) en salarios mensuales,
sin perjuicio de que, para determinado sector de
actividad, se fije un limite menor.

f’ Consumo de energia eléctrica. El limite
maximo de acceso, de conformidad con lo
establecido en el apartado 1% es de 3.000
kilowatios mensuales o 36.000 anuales, sin

perjuicio de que, para determinado sector de
actividad, se fije un limite menor.

g’ Superficie de la actividad afectada a 1la
actividad. El limite méximo de acceso, de
conformidad con lo establecido en el apartado 1°
es de 200 m2, sin perjuicio de que, para
determinado sector de actividad, se fije un
limite menor.

h’ Cualesquiera otros elementos que se considere
necesario tomar en cuenta por la indole de 1la
actividad.

La cuantificacidén de 1los conceptos a gue se
refieren los incisos anteriores, excepto el a), se
fijard mediante decreto ejecutivo que deberda emitirse
para establecer el régimen de estimacidén objetiva
para el grupo o la rama de actividad correspondiente.
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d)
los

El Poder Ejecutivo, queda facultado para
modificar los montos y los conceptos a que se
refieren los citados incisos, con base en 1los
estudios que, al efecto, realice la Administraciédn
Tributaria vy las variaciones de los indices de
precios al consumidor que determine 1la Direccidn
Nacional de Estadistica y Censos.

52. Este régimen se aplicara conjuntamente con el
régimen simplificado establecido en el impuesto sobre
el valor afiadido, cuando asi se determine

reglamentariamente.

El de base presunta, como método subsidiario, en
términos establecidos en el Cbébdigo de Normas vy

Procedimientos Tributarios.
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Seccién VI
Bases liquidables

Articulo 43.- Base liquidable

1.- La base 1liquidable general estard constituida por el
resultado de practicar en la parte general de la base
imponible, ademds de las reducciones previstas en el articulo
37 de esta Ley, exclusivamente, las siguientes reducciones:

a) Las aportaciones realizadas por los participes en
planes de pensiones, 1incluyendo las contribuciones del
promotor que les hubiesen sido imputadas en concepto de
rendimiento del trabajo. Se incluiréan tanto las
aportaciones obligatorias como las voluntarias.

Como limite maximo conjunto de estas reducciones se
aplicard la menor de las cantidades siguientes:

i) El diez por ciento (10%) de la suma de 1los
rendimientos netos del trabajo y de actividades
econbémicas percibidos individualmente en el periodo
impositivo.

No obstante, en el caso de participes o
mutualistas mayores de cincuenta vy dos afios, el
porcentaje anterior serd el veinte por ciento (20%).
ii) 8 salarios base al afo.

No obstante, en el caso de participes o
mutualistas mayores de cincuenta vy dos afios, el
limite anterior se incrementard en un cincuenta por
ciento (50%).

Ademas de las reducciones realizadas de
acuerdo con los limites anteriores, los
contribuyentes cuyo cdényuge o conviviente de hecho
cuya unién libre sea publica, notoria, Unica, estable
y por mas de tres afios no obtenga rendimientos netos
del trabajo ni de actividades econbémicas, o 1los
obtenga en cuantia inferior a 5 salarios Dbase
anuales, podréan reducir en la base imponible general
las aportaciones realizadas a planes de pensiones y a
mutualidades de previsidén social de los gue sea
participe o mutualista dicho cényuge o conviviente de
hecho, con el limite madximo de 4 salarios base.

b) Las pensiones alimentarias a favor del cdnyuge o
conviviente de hecho cuya unidén 1libre sea puUblica,
notoria, Unica, estable y por mas de tres afios, y 1los
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hijos del contribuyente, satisfechas por decisiédn
judicial.
c) Las donaciones que beneficien al Estado,

instituciones autdénomas o semiautdnomas, corporaciones
municipales, entes publicos no estatales, universidades
del Estado, Jjuntas de ©proteccidén social, Juntas de
educacidén, centros agricolas cantonales, instituciones de
educacidén publica, a la Cruz Roja Costarricense y a otras
instituciones como asociaciones y fundaciones para obras
de bien social, cientificas, culturales, ambientales o
deportivas, siempre que tales instituciones hayan sido
declaradas de utilidad publica por el Poder Ejecutivo o,
bien, exista informe favorable del Ministerio de Cultura,
Juventud y Deportes u otro ministerio relacionado.

d) Las mejoras que realice el propietario, poseedor o
titular de derechos —reales sobre Dbienes inmuebles
declarados de interés histérico-arquitectdnico.

2.- La base 1liquidable especial serd igual a la Dbase
imponible especial.

Articulo 44.- Compensacién de bases liquidables negativas

1.- Si la base 1liguidable general resultase negativa, su
importe podréd ser compensado con los de las bases liquidables
generales ©positivas que se obtengan en los tres afios
siguientes. No obstante, tratédndose de rendimientos de
actividades econdémicas agropecuarias y Unicamente respecto de
éstas, regirad la excepcidn prevista en el articulo 86 para el
impuesto de sociedades.

La compensacién deberd efectuarse en la cuantia méxima
que permita cada uno de los ejercicios siguientes y sin que
pueda practicarse fuera del plazo a que se refiere el
apartado anterior mediante la acumulacidén a bases liquidables
generales negativas de afios posteriores.

2.- Si la base liquidable especial formada por ganancias y
pérdidas patrimoniales a las que sea de aplicacién el
articulo 47, resultase negativa, su 1importe podrad ser
compensado con los mismos conceptos positivos que se obtengan
en los tres afios siguientes.

La compensacién deberd efectuarse en la cuantia méxima
que permita cada uno de los ejercicios siguientes y sin que
pueda practicarse fuera del plazo a que se refiere el
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apartado anterior mediante la acumulacidén a bases liquidables
negativas de afios posteriores.
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CAPITULO III
Calculo del impuesto
Seccién I
Calculo de la cuota integra
Articulo 45.- Cuota integra
La cuota integra serd la suma de las cantidades
resultantes de aplicar los tipos de gravamen, a los que se

refieren los articulos 46 y 47 b) de esta Ley, a las bases
liquidables general y especial, respectivamente.

Articulo 46.- Escala general del impuesto

1.- La base liquidable general serd gravada a los tipos que
se indican en la siguiente escala:

Tramos colones (base liquidable) Tarifa
Hasta 1.200.000,00 No sujeta
Sobre el exceso 1.200.000,00 hasta 2.829.000,00 10%
Sobre el exceso 2.829.000,00 hasta 5.160.000,00 15%
Sobre el exceso 5.160.000,00 hasta 7.560.000,00 20%
Sobre el exceso 7.560.000,00 hasta 9.960.000,00 25%
Mas de 9.960.000,00 30%
2.- Se entenderd por tipo medio de gravamen el derivado de

multiplicar por 100 el cociente resultante de dividir 1la
cuota obtenida por la aplicacién de la escala prevista en el
apartado anterior por la base liquidable general. El tipo
medio de gravamen estatal se expresard con dos decimales.

3.- Los tramos de esta tarifa se actualizaran, anualmente vy
con base en las variaciones de los indices de precios al
consumidor que determine el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC).

4.- Cuando el contribuyente realice en forma exclusiva una
actividad econdémica cuya base 1imponible se determine en
régimen de estimacidén objetiva, para el calculo del impuesto
se aplicard a la variable que corresponda segin la actividad
de que se trate, el factor resultante de aplicar al
rendimiento neto obtenido para la actividad o el grupo
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estudiado un porcentaje del quince por ciento (15%). El
requisito de exclusividad se entenderd cumplido cuando el
contribuyente obtenga rendimientos correspondientes a la base
especial de este impuesto.

Articulo 47.- Tipos de gravamen fijos

Al saldo positivo de las ganancias y pérdidas
patrimoniales incluidas en la base imponible especial a la
que se refiere el articulo 36 se aplicaran los tipos uUnicos y
definitivos de gravamen, distinguiendo los grupos siguientes
segun el tipo de activos del que procedan:

a) Con caracter general del doce por ciento (12%).

b) A las adqguisiciones gratuitas por herencia que
superen individualmente, por cada participacién, el valor
de veinte millones de colones (¢20.000.000,00). Para

este cdémputo no se incluird la que constituya o wvaya a
constituir la vivienda habitual hasta un valor de treinta
millones de colones (¢30.000.000) tres por ciento (3%).

Los montos indicados en el inciso anterior, se
actualizaran, anualmente y con base en las variaciones de los
indices de precios al consumidor que determine el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC).

Seccidén II

Calculo de la cuota liquida

Articulo 48.- Cuota liquida

1.- La cuota ligquida serd igual a la cuota integra, a menos
que por ley posterior se llegara a establecer alguna
deduccidén no prevista en esta Ley, en cuyo caso, el resultado
de las operaciones no podrd ser negativo. Por lo tanto, no
se generard saldo alguno a favor del contribuyente.

CAPITULO IV
Cuota final resultante en la declaracién
Articulo 49.- Cuota final

La cuota final serd el resultado de deducir de la cuota
liquida total del impuesto los siguientes importes:
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a) El impuesto satisfecho sobre traspasos de inmuebles
que hayan provocado ganancias patrimoniales incluidas en
la base imponible especial del impuesto sobre la renta,
con el limite del monto de impuesto resultante del
gravamen de dichas ganancias patrimoniales.

b) Las retenciones e 1ingresos a cuenta y los pagos
fraccionados previstos en esta Ley y en sSus normas
reglamentarias de desarrollo.

c) Las cuotas satisfechas por el 1impuesto sobre
sociedades por las sociedades sometidas al régimen de
transparencia fiscal, a las que se refiere el impuesto
sobre sociedades, asi como las cuotas que hubieran sido
imputadas a dichas sociedades.

d) Las deducciones a que se refiere el articulo 57 que
regula la transparencia fiscal internacional.
e) Cuando el contribuyente adquiera su condicidén por

cambio de residencia, las retenciones e 1ingresos a
cuenta, asi como 1las cuotas satisfechas del impuesto
sobre la renta de no residentes y devengadas durante el
periodo impositivo en que se produzca el cambio de

residencia.
Articulo 50.- Deduccién por doble imposicién de dividendos
1.- Se deducird el importe que resulte de aplicar el tipo

medio de gravamen definido en el apartado 2 del articulo 46
cuando se trate de los rendimientos a que se refiere el
apartado 1 del articulo 20 de esta Ley y de la parte de base
imponible imputada de una sociedad transparente que
corresponda a dichos rendimientos, siempre que procedan de
sujetos pasivos del impuesto de sociedades gque no gocen de
exencién subjetiva y a los que se aplique el tipo general del
impuesto societario previsto.

2.- La base de esta deduccidén estard constituida por el
importe integro percibido.

3.- Las cantidades no deducidas por insuficiencia de cuota
liquida podréan deducirse en los tres afios siguientes.

Articulo 51.- Deduccién por doble imposicién internacional

1.- Cuando entre las rentas del <contribuyente figuren
rendimientos o ganancias patrimoniales obtenidos y gravados
en el extranjero, se deducira la menor de las cantidades
siguientes:
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a) El importe efectivo de lo satisfecho en el
extranjero por razdn de gravamen de caracter personal
sobre dichos rendimientos o ganancias patrimoniales.

b) El resultado de aplicar el tipo medio de gravamen a
la parte de base liquidable gravada en el extranjero.
2.- A estos efectos, el tipo de gravamen sera el resultado
de multiplicar por 100 el cociente obtenido de dividir 1la
cuota liquida por la base liquidable. A tal fin se deberé

diferenciar el tipo de gravamen que corresponda a las rentas
que deban integrarse en la parte general o especial de la
base imponible, segun proceda. El tipo de gravamen se
expresara con dos decimales.
CAPITULO V
Regimenes especiales

Seccién I

Rentas inmobiliarias

Articulo 52.- Imputacién de rentas inmobiliarias

1.- En el supuesto de los bienes inmuebles, calificados como
tales en la Ley del Impuesto sobre Bienes Inmuebles N° 7509 y
sus reformas, no afectos a actividades econdémicas, ni
generadores de rendimientos del capital inmobiliario,
excluida la vivienda habitual y el suelo no edificado, tendréa
la consideracién de renta imputada la cantidad que resulte de
aplicar el uno por ciento (1%) al valor de los mismos que
corresponderia en el impuesto antes citado, determindndose
proporcionalmente al numero de dias que corresponda en cada
periodo impositivo.

Cuando se trate de inmuebles en construccidén y en los
supuestos en qgue, por razones urbanisticas, el inmueble no
sea susceptible de uso, no se estimard renta alguna.

2.- Estas rentas se imputardn a los titulares de los bienes
inmuebles de acuerdo con las normas civiles sobre
titularidad.

Cuando existan derechos reales de goce o disfrute, la
renta computable a estos efectos en el titular del derecho
serad la que corresponderia al propietario.
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3.- En los supuestos de derechos de aprovechamiento por
tiempo compartido de Dbienes inmuebles la imputacidédn se
efectuard al titular del derecho real, prorrateando el valor
en funcidn de la duracién anual del periodo de
aprovechamiento.

Cuando no pueda determinarse un valor similar al
previsto en el apartado 1 anterior se tomard como base de
imputacidn el precio de adquisicidn del derecho de
aprovechamiento.

No procederd la imputacidén de renta inmobiliaria a 1los
titulares de derechos de aprovechamiento por turno de bienes
inmuebles cuando su duracidén no exceda de un mes por afio.

Secciébn II

Régimen de transparencia fiscal interna

Articulo 53.- Imputacién de bases imponibles

1.- Los contribuyentes imputardn en la parte general de la
base imponible, de acuerdo con lo previsto en el articulo 38
de esta Ley, la base imponible obtenida por las sociedades
transparentes a las que se refiere el impuesto sobre
sociedades en la proporcidén gque resulte de los estatutos
sociales y, en su defecto, de acuerdo con su participacién en
el capital social.

No obstante, a la parte de base imponible imputada que
corresponda a rendimientos obtenidos por la participacidén en
fondos propios de cualquier tipo de entidad residente en
territorio costarricense le serd de aplicacidén lo dispuesto
en el apartado 1 del articulo 20 de esta Ley.

2.- La imputacioén de bases imponibles positivas de
sociedades en régimen de transparencia fiscal se efectuard en
el periodo impositivo en que se hubiesen aprobado las cuentas
anuales correspondientes. Si éstas no se hubieran aprobado
en el plazo de seis meses desde la fecha de cierre del
ejercicio social, se imputardn al periodo impositivo en el
que venza dicho plazo.
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No obstante, el contribuyente podréd optar por imputarlas
a los periodos impositivos que correspondan a las fechas de
cierre de los ejercicios sociales.

La opcidén se manifestard en la primera declaracidén del
impuesto en que haya de surtir efecto, deberd mantenerse
durante tres afios y no podrd producir como efecto que queden
bases imponibles sin computar en las declaraciones de 1los
contribuyentes.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



PROCESOS LEGISLATIVOS 98 Exp. N° 14.664

Articulo 54.- Imputacién de otros conceptos
Los contribuyentes a los que se refiere el articulo
anterior tendran derecho a la imputacidn:

a) De las deducciones en 1la cuota a las gque tenga
derecho la sociedad. Las bases de las deducciones se
integraran en la liguidacién de los contribuyentes,
minorando, en su caso, la cuota segun las normas
especificas de este impuesto.

Las deducciones se imputardn conjuntamente con la
base imponible positiva.

b) De los pagos fraccionados, retenciones e ingresos a
cuenta correspondientes a la sociedad transparente.
c) De la cuota satisfecha por la sociedad transparente

por el impuesto sobre sociedades, asi como la cuota que
hubiere sido imputada a dicha sociedad.

d) Si se opta por la imputacién en el periodo
impositivo de aprobacién de las cuentas anuales,
cualquier exceso en la tributacidén de la sociedad en
relacidén con la que resulte a nivel del socio gque impida
la compensacidén plena de los conceptos imputados, dara al
socio derecho a la devolucidén en el periodo impositivo de
este impuesto correspondiente a la fecha de aprobacidédn de
las cuentas anuales. Si se opta por la imputacidén en la
misma fecha de cierre del periodo impositivo de 1la
sociedad participada, en caso de que los conceptos
imputados no puedan ser compensados plenamente por
insuficiencia en la cuota del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas, la diferencia serda deducida de 1la
cuota a pagar por la sociedad transparente en el
impuesto sobre sociedades.

Articulo 55.- 1Individualizacién

Los conceptos previstos en la presente seccidén se
imputardn a las personas fisicas que tengan los derechos
econétmicos inherentes a la cualidad de socio el dia de 1la
conclusién del periodo impositivo de la sociedad
transparente, en la proporcidén que resulte de su
participacién en el capital social, de conformidad con las
normas del Cédigo de Comercio. Tales personas podrédn pactar
en forma expresa otra proporcidén mediante contrato con fecha
cierta anterior al inicio del periodo impositivo de cada una
de ellas.
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Seccidén III

Transparencia fiscal internacional

Articulo 56.- Imputacién de rentas en el régimen de
transparencia fiscal internacional

1.- El1 régimen de transparencia fiscal internacional tiene
por objeto imputar a las personas fisicas contribuyentes por
este impuesto, la renta positiva obtenida por una sociedad no
residente en territorio costarricense, en cuanto dicha renta
perteneciere a alguna de las clases previstas en el apartado
2 de este articulo y se cumpliere <con los requisitos
siguientes:

a) Que por si solas o conjuntamente con entidades
vinculadas o con otros contribuyentes unidos por vinculos
de parentesco, incluido el cényuge, en linea directa o
colateral, consanguinea o por afinidad hasta el (cuarto)
grado inclusive, tengan una participacién igual o
superior al cincuenta por ciento (50%) en el capital, los
fondos propios, los resultados o los derechos de voto de
la entidad no residente en territorio costarricense, en
la fecha del cierre del ejercicio social de esta Gltima.

Para computar el porcentaje de control requerido,
en los casos de participaciones poseidas por personas
fisicas residentes, los familiares residentes vy las
entidades residentes wvinculadas, el cémputo se realizaré
por el porcentaje de participacidén directa en la entidad
no residente. La participacidédn gque tengan entidades
vinculadas no residentes se computard por el importe de
la participacién indirecta que determinen en las personas
o entidades vinculadas residentes.

El importe de 1la renta positiva a incluir se

determinard en proporcién a la participacidédn en 1los
resultados y, en su defecto, a la participacién en el
capital, los fondos propios o los derechos de voto de la
entidad.
b) Que el importe satisfecho por la entidad no
residente en territorio costarricense, imputable a alguna
de las clases de rentas previstas en el apartado 2, por
razdédn de gravamen de naturaleza idéntica o anadloga al
impuesto sobre sociedades, sea inferior al ochenta por
ciento (80%) del gque hubiere correspondido de acuerdo con
las normas del citado impuesto.
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2.- Unicamente se imputard la renta positiva que provenga de
cada una de las siguientes fuentes:
a) Titularidad de Dbienes inmuebles o de derechos

reales que recaigan sobre los mismos, salvo que estén
afectos a una actividad empresarial conforme a 1o
dispuesto en el articulo 24 de esta Ley o cedidos en uso
a entidades no residentes, pertenecientes al mismo grupo
de sociedades de la titular.

b) Participacidén en fondos propios de cualquier tipo
de entidad y cesidén a terceros de capitales propios, en
los términos previstos en los apartados 1 y 2 del

articulo 20 de esta Ley. (Basicamente dividendos vy
participaciones en beneficios e intereses).
c) Actividades crediticias, financieras, aseguradoras

y de prestacidén de servicios, excepto los directamente
relacionados con actividades de exportacidén, realizadas,
directa o indirectamente, con personas o entidades
residentes en territorio costarricense y vinculadas, en
cuanto determinen gastos fiscalmente deducibles en dichas
personas residentes.

No se incluird la renta positiva cuando més del
cincuenta por ciento (50%) de los ingresos derivados de
las actividades crediticias, financieras, aseguradoras o
de prestacidén de servicios, excepto los directamente
relacionados con actividades de exportacidn, realizadas
por la entidad no residente procedan de operaciones
efectuadas con personas o entidades no vinculadas.

d) Transmisiones de los bienes y derechos referidos en
las letras a) y b) gque generen ganancias patrimoniales.

No se incluiradn las rentas previstas en 1los
apartados a), Db) y d) anteriores, obtenidas por la
entidad no residente en cuanto procedan o se deriven de
entidades en las que participe, directa o indirectamente,
en mas del cinco por ciento (5%), cuando se cumplan 1los
dos requisitos siguientes:

a') Que la entidad no residente dirija y gestione
las participaciones mediante la correspondiente
organizacién de medios materiales y personales.

b') Que los 1ingresos de las entidades de las que
se obtengan las rentas procedan, al menos en el
ochenta y cinco por ciento (85%), del ejercicio de
actividades empresariales.

A estos efectos, se entenderd gque proceden del ejercicio
de actividades empresariales las rentas previstas en las
letras a), b) y d) que tuvieran su origen en entidades que
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cumplan el requisito de 1la letra Db') anterior y estén
participadas, directa o indirectamente, en mas del cinco por
ciento (5%) por la entidad no residente.

3.- No se imputaran las rentas previstas en las letras a),
b) y d) del apartado anterior cuando la suma de sus importes
sea inferior al gquince por ciento (15%) de la renta total o
al cuatro por ciento (4%) de 1los ingresos totales de la
entidad no residente. En ningtn caso se imputard una
cantidad superior a la renta total de la entidad no
residente.

No se imputard en la base imponible del contribuyente el
impuesto o 1impuestos de naturaleza idéntica o similar al
impuesto sobre sociedades efectivamente satisfecho por la
sociedad no residente por la parte de renta a incluir.

Las rentas positivas de cada una de las fuentes citadas
en el apartado 2 se imputardn en la parte general de la base
imponible, de acuerdo con lo previsto en el articulo 34 de
esta Ley.

Estardn obligados a la correspondiente imputacidén 1los
contribuyentes comprendidos en la letra a) del apartado 1,
que participen directamente en la entidad no residente o bien
indirectamente a través de otra u otras entidades no
residentes. En este Ultimo caso, el importe de la renta
positiva sera el correspondiente a la participacién
indirecta.

4.- La imputacidén se realizard en el periodo impositivo que
comprenda el dia en que la entidad no residente en territorio
costarricense haya concluido su ejercicio social que, a estos
efectos, no podrad entenderse de duracidén superior a doce
meses, salvo que el contribuyente opte por realizar dicha
inclusidén en el periodo impositivo que comprenda el dia en
que se aprueben las cuentas <correspondientes a dicho
ejercicio, siempre qgue no hubieran transcurrido mas de seis
meses contados a partir de la fecha de conclusidén del mismo.

La opcién se manifestard en la primera declaracidén del
impuesto en que haya de surtir efecto y deberd mantenerse
durante tres afios.

5.- El importe de la renta positiva a imputar en la Dbase
imponible se calcularad de acuerdo con los principios vy
criterios establecidos en impuesto sobre sociedades.
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6.- No se imputardn los dividendos o participaciones en
beneficios en la parte que corresponda a la renta positiva
que haya sido imputada. El mismo tratamiento se aplicard a

los dividendos a cuenta.

Una misma renta positiva solamente podrd ser objeto de
imputacidén por una sola vez, cualquiera que sea la forma y la
entidad en que se manifieste.

7.- Serda deducible de la <cuota 1liquida el impuesto o
gravamen efectivamente satisfecho en el extranjero por razdn
de la distribucién de los dividendos o participaciones en
beneficios, sea conforme a un convenio para evitar la doble
imposicidédn o de acuerdo con la legislacidén interna del pais o
territorio de que se trate, en la parte que corresponda a la
renta positiva incluida en la base imponible.

Esta deduccién se practicard aun cuando los impuestos
correspondan a periodos impositivos distintos a aquél en el
que se realizd la inclusidn.

En ningin caso se deducirédn los impuestos satisfechos en
paises o territorios calificados reglamentariamente o por la
OCDE como paraisos fiscales.

Esta deduccidén no podréd exceder de la cuota integra que
en Costa Rica corresponderia pagar por 1la renta positiva
imputada en la base imponible.

8.- Para calcular la renta derivada de la transmisién de 1la
participacién, directa o indirecta, se emplearadn las reglas
contenidas en la letra c) del apartado 1 del articulo 35 de
esta Ley, en relacién con la renta positiva imputada en la
base imponible. Los beneficios sociales a que se refiere el
citado ©precepto serédn los correspondientes a la renta
positiva imputada.

9.- Los contribuyentes a quienes sea de aplicacidén 1lo
previsto en el presente articulo deberan presentar
conjuntamente con la declaracién por el impuesto sobre 1la
renta de las personas fisicas los siguientes datos relativos
a la entidad no residente en territorio costarricense:

a) Nombre o razdn social y lugar del domicilio social.
b) Relacidén de administradores.
c) Balance y cuenta de pérdidas y ganancias.
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d) Importe de las rentas positivas que deban ser
imputadas.
e) Justificacidén de los impuestos satisfechos respecto

de la renta positiva que deba ser imputada.

10.- Cuando la entidad participada resida en un pais o
territorio calificado por 1la OCDE como paraiso fiscal se
presumira que:

a) Se cumple la circunstancia prevista en la letra b)
del apartado 1.
b) La renta obtenida por la entidad participada

procede de las fuentes de renta a que se refiere el
apartado 2.

c) La renta obtenida por la entidad participada es el
quince por ciento (15%) del valor de adquisicidén de 1la
participacién.

Las presunciones contenidas en las rentas anteriores
admitirdn prueba en contrario.

11.- Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio
de lo dispuesto en los tratados y convenios internacionales
que hayan pasado a formar parte del ordenamiento interno y en
el articulo 2 de esta Ley.

Seccidén IV

Instituciones de inversidén colectiva

Articulo 57.- Tributacién de los socios o participes de 1las
instituciones de inversién colectiva

Los contribuyentes gque sean socios o participes de
fondos de inversidén y de otras instituciones de inversidn
colectiva, imputardn en la parte general o especial de 1la
base imponible, de conformidad con lo dispuesto en las normas
de esta Ley, las siguientes rentas:

a) La ganancia o pérdida patrimonial obtenida como
consecuencia de la transmisidén de las acciones o
participaciones o del reembolso de estas uGltimas. Cuando

existan valores homogéneos, se considerard que los
transmitidos o reembolsados por el contribuyente son
aquellos que adquiridé en primer lugar.

b) Los resultados distribuidos por las instituciones
de inversién colectiva, que en ningtn caso daran derecho
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a la deduccidén por doble imposicidén de dividendos a que
se refiere el articulo 51 de esta Ley.

Articulo 58.- Tributacién de los socios o participes de 1las
instituciones de inversién colectiva constituidas en paises o
territorios calificados reglamentariamente como paraisos
fiscales

1.- Los contribuyentes que participen en instituciones de
inversidén colectiva constituidas en paises o territorios
calificados por la reglamentariamente como paraisos fiscales,
imputardn en la base imponible general, de acuerdo con 1lo
previsto en el articulo 35 de esta Ley, la diferencia
positiva entre el wvalor liquidativo de la participacidédn al
dia de cierre del ©periodo impositivo y su valor de
adquisicidn.

La cantidad imputada se considerard mayor valor de
adquisicidn.
2.- Los Dbeneficios distribuidos por 1la institucidén de
inversidén colectiva no se imputarédn y minorarédn el valor de
adquisicién de la participaciédn. Estos beneficios no daréan
derecho a deduccidén por doble imposicidn.
3.- Se presumird, salvo prueba en contrario, que la
diferencia a que se refiere el apartado 1 es el 15 por 100
del valor de adquisicién de la accidn o participacién.

CAPITULO VI
Gestién del impuesto

Seccién I

Declaraciones y autoliquidaciones

Articulo 59.- Obligacién de declarar

1.- Con caracter general los contribuyentes por este
impuesto estardn obligados a ©presentar y suscribir la
declaracidén jurada de sus rentas, dentro de los dos meses vy
gquince dias naturales siguientes a la finalizacidén del
periodo fiscal. Por excepcidn, podrad establecerse un plazo
de quince dias luego de finalizado el trimestre respectivo
cuando se establezca un periodo impositivo trimestral para el
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régimen de estimacidén objetiva, de conformidad con el

articulo 11 de esta Ley. Utilizaran los medios de
declaracidn jurada que determine la Administracidn
Tributaria.

En consecuencia, existird la obligacidén de declarar en
los siguientes casos:

a) Cuando se obtengan rendimientos del trabajo
superiores a las cuantias del apartado siguiente, segun
procedan de un pagador o de mas de un pagador.

b) Cuando el pagador de los rendimientos del trabajo
no esté obligado a retener de acuerdo con lo previsto
legal o reglamentariamente, como puede ser el caso de
pagadores residentes en el extranjero o cuando @se
perciban pensiones alimenticias del cdényuge o anualidades
por alimentos.

c) Las personas que ejerzan actividades empresariales
o profesionales.

d) Los contribuyentes que ejerzan el derecho a
deduccién por doble imposicidédn interna e internacional.

e) Los contribuyentes que obtengan ganancias
patrimoniales que no hayan soportado retencidén o ingreso
a cuenta.

2.- No obstante 1la obligacién general de declarar, estéan
excluidos de la misma los contribuyentes que obtengan rentas
procedentes exclusivamente de las siguientes fuentes:

a) Rendimientos del trabajo, con limite de 83 salarios
base anuales cuando provengan de un mismo pagador O con
el limite de 41 salarios base anuales cuando provengan de
varios pagadores y el segundo y sucesivos no superen el
treinta por ciento (30%) de la cuantia del principal
pagador. Esta excepcidédn también aplicard si el perceptor
de los rendimientos del trabajo también obtiene
rendimientos complementarios de otra naturaleza siempre
que éstos no superen el veinte por ciento (20%) del
importe total de los rendimientos del trabajo y tales
rendimientos complementarios estén sujetos a retencidn.

b) Ganancias patrimoniales sometidas a retencidén o
ingreso a cuenta liberatorios.

c) Rentas inmobiliarias imputadas a que se refiere el
articulo 52, con el limite de 2 salarios base anuales.

d) Contribuyentes que sdélo tengan rentas del capital
de cualquier clase por debajo del minimo wvital.
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3.- La Agencia Nacional de Administracidédn Tributaria podra
aprobar la utilizacidén de modalidades simplificadas o
especiales de declaracidn.

Los contribuyentes deberdn cumplimentar la totalidad de
los datos gque les afecten requeridos en las declaraciones,
acompafiar los documentos y justificantes que se establezcan y
presentarlas en los lugares y en la forma qgue determine la
Agencia Nacional de Administracién Tributaria, incluyendo
medios telemdticos.

4.- TLos sucesores del causante quedaran obligados a cumplir
las obligaciones tributarias pendientes por este impuesto,
con exclusién de las sanciones, de conformidad con el
articulo 19 del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios.

Articulo 60.- Autoliquidacién

1.- Los contribuyentes que estén obligados a declarar por
este impuesto, al tiempo de presentar su declaracidén, deberén
determinar la deuda tributaria correspondiente vy pagarla
dentro de los plazos indicados en el articulo 59 de esta Ley.

2.- El ingreso del importe resultante de la autoliquidacién
se podréd fraccionar en 1la forma que reglamentariamente se
determine, sin intereses ni multa de mora.

3.- Los sucesores del causante quedarédn obligados a cumplir
las obligaciones tributarias pendientes por este impuesto,
con exclusién de las sanciones, de conformidad con el Cdédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios.

4.- En los supuestos previstos en el articulo 12 apartados 3
y 4 de esta Ley, asi como en las adquisiciones gratuitas
gravadas por este impuesto, podré solicitarse a la
Administracidén Tributaria el fraccionamiento de la parte de
deuda tributaria correspondiente a las rentas a que se
refiere dicho precepto, calculada aplicando el tipo medio de
gravamen.

La solicitud se formulard dentro del plazo reglamentario
de declaracidén relativo al periodo impositivo de devengo en

las condiciones que se determinen reglamentariamente.

Seccidén II
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Pagos a cuenta

Articulo 61.- Obligacién de practicar pagos a cuenta

1.- En el impuesto sobre la renta de las personas fisicas,
los pagos a cuenta que, en todo caso, tendran la
consideracién de deuda tributaria, podran consistir en:

a) Retenciones, sobre retribuciones dinerarias.
b) Ingresos a cuenta, sobre retribuciones en especie.
c) Pagos fraccionados.

2.- Son sujetos obligados a retener o ingresar a cuenta o

liberatoriamente, cuando satisfagan o abonen rentas sujetas a
este impuesto, en los casos, en la cantidad y en la forma que
se determine reglamentariamente y a ingresar su importe en el
Fisco en los casos y en la forma que se establezcan, las
siguientes personas o entidades:

a) Las entidades y las personas juridicas, incluidas
los condominios y las entidades en atribucién de rentas
del articulo 9 de la ley.

b) Estardn sujetos a las mismas obligaciones 1los
contribuyentes por este impuesto que ejerzan actividades
econbmicas, empresariales o profesionales, respecto a las
rentas que satisfagan o abonen en el ejercicio de dichas
actividades. En particular, en materia de abono rentas
por alquiler, procederd la retencidn uUnicamente cuando se
trata del alquiler de locales de negocios o de vivienda
para los funcionarios o empleados de una empresa.

c) Las personas fisicas, Jjuridicas y deméds entidades
no residentes en territorio costarricense, gue operen en
él mediante establecimiento permanente, o) sin

establecimiento permanente respecto a los rendimientos
del trabajo que satisfagan, asi como respecto de otros
rendimientos sometidos a retencidén o ingreso a cuenta que
constituyan gasto deducible para la obtencién de las
rentas a que se refiere el impuesto sobre la renta de no
residentes.

3.- Cuando una entidad, residente o no residente, satisfaga
o abone rendimientos del trabajo a contribuyentes que presten
sus servicios a una entidad residente vinculada con aquélla o
a un establecimiento permanente radicado en territorio
costarricense, la entidad o el establecimiento permanente en
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el que preste sus servicios el contribuyente, debera efectuar
la retencidén o el ingreso a cuenta.

4.- Reglamentariamente podran excepcionarse de la retencidn
o del ingreso a cuenta determinadas rentas.

5.- En todo caso, los sujetos obligados a retener o a
ingresar a cuenta asumiran la obligacidén de efectuar el
ingreso al fisco, sin que el incumplimiento de aquella
obligacidén pueda excusarles de ésta.

6.- El1 perceptor de rentas sobre las que deba retenerse a
cuenta de este impuesto computaré aquellas por la
contraprestacidén integra devengada.

Cuando la retencidén no se hubiera practicado o 1lo
hubiera sido por un importe inferior al debido, por causa
imputable al retenedor u obligado a ingresar a cuenta, el
perceptor deducird de la cuota la cantidad gque debid ser
retenida.

En el caso de retribuciones legalmente establecidas que
hubieran sido satisfechas por el sector publico, el perceptor
s6lo podrd deducir las cantidades efectivamente retenidas.

Cuando no pudiera probarse la contraprestacidén integra
devengada, la Administracién tributaria podréd computar como
importe integro una cantidad que, una vez restada de ella la
retencién procedente, arroje la efectivamente percibida. En
este caso se deducird de la cuota como retencidén a cuenta la
diferencia entre lo realmente percibido y el importe integro.

7.- Cuando exista obligacidén de ingresar a cuenta por
retribuciones en especie, se presumird que dicho ingreso ha
sido efectuado. El contribuyente incluird en la base
imponible la wvaloracidén de la retribuciédn en especie,
conforme a las normas previstas en esta Ley, debiendo afiadir
el ingreso a cuenta.

8.- Los contribuyentes que ejerzan actividades econdémicas
estaran obligados a efectuar pagos fraccionados a cuenta del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas,

autoliquidando e ingresando su importe en las condiciones que
reglamentariamente se determinen.

Reglamentariamente se podrd exceptuar de esta obligacidn
a aquellos contribuyentes cuyos ingresos hayan estado sujetos
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a retencidén o ingreso a cuenta en el porcentaje que se fije
al efecto.

El pago fraccionado correspondiente a las entidades en
régimen de atribucidén de rentas, gque ejerzan actividades
econdmicas, se efectuard por cada uno de los socios,
herederos, comuneros o participes, a los que proceda atribuir
rentas de esta naturaleza, en proporcidén a su participacidn
en el beneficio de la entidad.

9.- Cuando el contribuyente adquiera su condicidén por cambio
de residencia, tendran la consideracidén de pagos a cuenta de
este 1impuesto las retenciones e 1ingresos a cuenta del
impuesto sobre la renta de no residentes practicadas durante
el periodo impositivo en que se produzca el cambio de
residencia.

10.- Cuando en virtud de resolucidén judicial o administrativa
se deba satisfacer una renta sujeta a retencidén o ingreso a
cuenta de este impuesto, el pagador deberd practicar la misma
sobre la cantidad integra que venga obligado a satisfacer vy
deberd ingresar su importe en el Fisco, de acuerdo con 1lo
previsto en este articulo.

Articulo 62.- Importe de los pagos a cuenta

1.- Las retenciones e ingresos a cuenta sobre los
rendimientos del trabajo derivados de relaciones laborales o
estatutarias y de pensiones, se fijaradn reglamentariamente
tomando como referencia el importe que resultaria de aplicar
las tarifas a la base de la retencidén o ingreso a cuenta.
Para determinar el porcentaje de retencidén o ingreso a cuenta
se tendrdn en consideracidén las circunstancias personales vy
familiares y las reducciones y deducciones, asi como las
retribuciones variables previsibles, en los términos que
reglamentariamente se establezcan. A estos efectos, se
presumirdn retribuciones variables previsibles, como minimo,
las obtenidas en el afio anterior, salvo Qque concurran
circunstancias que permitan acreditar de manera objetiva un
importe inferior.

Cuando existan varios pagadores de rentas del trabajo a
favor de un mismo ©preceptor, deberan comunicarse las
retribuciones respectivas en la forma dgque se establezca
reglamentaria, respondiendo el obligado a esa comunicacidén de
las retenciones insuficientemente practicadas.
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2.- Los porcentajes de las retenciones e ingresos a cuenta
que se fijen reglamentariamente sobre los rendimientos
derivados de actividades econdémicas no podran superar el diez
por ciento (10%).

3.- Los porcentajes de las retenciones e 1ingresos a cuenta
que se fijen reglamentariamente sobre las ganancias
patrimoniales no podran superar el tipo de gravamen.

4.- Los pagos fraccionados que deben practicar los
contribuyentes que ejerzan actividades econdmicas, se regiran
por lo dispuesto en el articulo 101 de esta Ley.

5.- El porcentaje de retencidén en caso de rendimientos de
capital mobiliario a que se refiere el articulo 20 aparte 2,
serd del diez por ciento (10%) y tratédndose de los definidos
en el aparte 1 de dicho articulo, serda de cero por ciento
(0%) .
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Seccidén III

Liquidaciones previas

Articulo 63.- Liquidacién previa

1.- Los o6rganos de gestidén tributaria podradn girar la
liquidacién previa que ©proceda de conformidad con 1lo
dispuesto en el Cddigo Normas y Procedimientos Tributarios.

2.- Lo dispuesto en el apartado anterior se entendera sin
perjuicio de la posterior comprobacién e investigacidn que
pueda realizar la Administracidén Tributaria.

A los contribuyentes no obligados a declarar, por
cumplir los requisitos previstos en el articulo 60, aparte 2,
anterior, la Administracidén no podrd girarles liquidaciones
previas o definitivas por este impuesto por la diferencia que
pudiera producirse entre las retenciones y otros pagos a
cuenta y la cuota liquida que corresponderia de estar
obligados a autoliquidar el impuesto.

Articulo 64.- Devolucién de oficio a contribuyentes
obligados a declarar

1.- Cuando la suma de las retenciones, ingresos a cuenta y
pagos fraccionados de este impuesto, asi como de las cuotas
del impuesto sobre la renta de no residentes, sea superior al
importe de 1la cuota resultante de 1la autoliquidacién, la
Administracién Tributaria procederéd, en su caso, a practicar
liquidacién previa dentro de los cuatro meses siguientes al
término del plazo establecido para la presentacién de la
declaracién.

Cuando la declaracién hubiera sido presentada fuera de
plazo, los meses a que se refiere el péarrafo anterior se
computardn desde la fecha de su presentacién.

2.- Cuando la cuota resultante de la autoligquidacidén o, en
su caso, de la liquidacién previa, sea inferior a la suma de
las cantidades efectivamente retenidas y de los pagos a
cuenta de este impuesto realizados, asi como de las cuotas
del impuesto sobre la renta de no residentes a que se refiere
la letra f) del articulo 50 de esta Ley, la Administracidn
procederd a devolver de oficio el exceso sobre la citada

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS



PROCESOS LEGISLATIVOS 112 Exp. N° 14.664

cuota, sin perjuicio de la préactica de las ulteriores
liquidaciones, previas o definitivas, que procedan.

3.- Si la ligquidacidén previa no se hubiera practicado en el
plazo establecido en el apartado 1 anterior, la
Administracién procedera a devolver de oficio el exceso

sobre la cuota autoliquidada, sin perjuicio de la préactica de
las liquidaciones provisionales o definitivas ulteriores que
pudieran resultar procedentes.

4. .- Transcurrido el plazo establecido en el apartado 1 de
este articulo sin que se haya ordenado el pago de la
devolucidén por causa no imputable al contribuyente, se
aplicard a la cantidad pendiente de devolucidén el interés de
demora desde el dia siguiente al del término de dicho plazo
y hasta 1la fecha en la que se ordene su pago, cuando el
contribuyente asi lo reclame.

5.- Reglamentariamente se determinara el procedimiento y la
forma de pago de la devolucidén de oficio a que se refiere el
presente articulo.

Seccidén IV

Obligaciones formales

Articulo 65.- Obligaciones formales de los contribuyentes

1.- Los contribuyentes del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas estardn obligados a conservar, durante el
plazo de ©prescripcién, los justificantes y documentos
acreditativos de las operaciones, rentas, gastos, ingresos,
reducciones y deducciones de cualquier tipo que deban constar
en sus declaraciones.

2.- A efectos de esta Ley, los contribuyentes que
desarrollen actividades econdmicas cuyo rendimiento se
determine en régimen de Dbase cierta estarédn obligados a
llevar contabilidad ajustada a lo dispuesto en las NIC.

No obstante, reglamentariamente podrd simplificarse esta
obligacidn a los contribuyentes cuya actividad empresarial
sea de pequefia cuantia o a los contribuyentes con actividad
profesional o artistica.
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3.- Asimismo, los contribuyentes de este impuesto estaréan
obligados a llevar en la forma que se determine
reglamentariamente los libros o registros obligatorios.

4.- A los contribuyentes acogidos al régimen simplificado de
estimacidén objetiva se les aplicardn las siguientes reglas
especiales:

a) No estaradan obligados a emitir facturas por las
ventas que realicen, pero si a solicitarlas a sus
proveedores.

b) Podréan tramitar, en cualquier momento, su
reinscripcién en el régimen normal, dado su caracter
opcional. Tal reinscripcidén deviene obligatoria si se da

cualquier variante en los elementos tomados en cuenta
para acceder al régimen, que pudieran tener como efecto
el incumplimiento de los requisitos de éste. En este
caso, los contribuyentes tendradn derecho a que se les
reconozca, como cuota deducible, el impuesto pagado sobre
las existencias gue mantengan en inventario, 1lo cual
deberdn probar mediante presentacidén escrita ante la
Administracién Tributaria.

Asimismo, la Administracidén Tributaria queda

facultada para reclasificar, de oficio, cuando determine
el incumplimiento de 1los requisitos del régimen, sea
desde un inicio, sea por variaciones de importancia en la
situacién de un sujeto pasivo que impliquen el no
cumplimiento de los requisitos del régimen, en cuyo caso
no procederd aplicar cuota deducible por existencias en
inventarios. En todo caso, sin perjuicio de 1las
sanciones que pudieren corresponderle, el sujeto pasivo,
deberd pagar cualquier diferencia que se llegare a
establecer entre el tributo cancelado mediante el régimen
simplificado y el que le corresponda pagar por el régimen
normal, desde la fecha en que dejaron de cumplirse 1los
requisitos del régimen.
c) Para efectos fiscales vy sin perjuicio de 1o
estipulado en otras leyes, Unicamente estaran obligados a
llevar un registro auxiliar legalizado, donde se
consignardn los detalles requeridos por la Administracién
Tributaria al establecer el régimen de tributacidn
simplificada para el grupo o rama de actividad de que
trate.

Articulo 66.- Obligaciones formales del retenedor, del
obligado a practicar ingresos a cuenta y otras obligaciones
formales
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El sujeto obligado a retener y practicar ingresos a
cuenta deberd presentar, en los plazos, forma y lugares que
se establezcan reglamentariamente, declaracidn de las
cantidades retenidas o pagos a cuenta realizados, o
declaracidén negativa cuando no hubiera procedido la practica
de los mismos. Asimismo, presentarda un resumen anual de
retenciones e 1ingresos a cuenta con el contenido que se
determine reglamentariamente.

El sujeto obligado a retener y practicar ingresos a
cuenta estara obligado a conservar la docum