FINANZAS PUBLICAS EN COSTA RICA (1870-2000)

Antonio Jara Vargas

Un sistema de finanzas publicas refleja tanto las demandas por servicios publicos,
incluyendo gastos tipicos en “bienes publicos”, pero también otros tipos de gastos como
en defensa, infraestructura, etc. que en determinados momentos de la historia de un pais,
por circunstancias politicas internas y externas, asumen una importancia especial o bien
se le otorga al estado un papel protagénico para el desarrollo econdmico y social

Histoéricamente en la medida que la economia crece, el estado ha debido asumir nuevas
responsabilidades, lo cual ha requerido de que desarrolle nuevas fuentes de ingreso para
hacer frente a las demandas adicionales por servicios, regulacion, etc. Estudios hechos
para los paises industrializados, muestran como las finanzas publicas han ido creciendo
progresivamente, representando una mayor proporcion del producto interno bruto de
esos paises. Resulta asi que, en promedio, en el dltimo decenio del siglo XIX, los
gastos publicos representaban entre el 7% y el 13% del producto bruto en EEUU, Reino
Unido y Alemania; pero para la década de 1930 ya esta proporcion ascendia a entre
21% y 36% en estos mismos paises. Para 1960, el porcentaje de gasto publico continudé
en ascenso alcanzando en 33% y 44% del PNB.'

Para el caso de Costa Rica se cuentan con datos unformes de ingresos y gastos publicos
desde 1870", y la existencia de estos permite iniciar el andlisis a partir de ese afio.

Por comprender un periodo tan extenso (130 afios) el andlisis, es necesario realizar una
periodizacién para poder examinar en mayor detalle y comparar ingresos y egresos
publicos y su impacto en la economia y sociedad. Establecer periodos para analizar la
historia econémica, es algo sujeto en cierto sentido a subjetividad, sobre donde inicia y
finaliza un periodo. El punto de inicio de 1870, ha sido definido por ser el primer afio
de la serie de datos bdsica, pero también puede considerarse apropiado en un sentido
mas amplio para la historia nacional, pues es igualmente el afio en que ocurre un cambio
politico importante (el golpe de estado al Lic. Jests Jiménez que lleva a mas de un
decenio de dominio politico por el General Tomas Guardia), que conlleva que el estado
y sus finanzas asuman un papel mayor que antes en el siglo XIX.

Se plantea en el andlisis subsiguiente una periodizacién, cuya primera fase se estima
entre 1870 y el inicio de la Primera Guerra Mundial. Una segunda fase cubre desde la
Primera Guerra hasta poco después de la Segunda Guerra. La tercera fase va de
aproximadamente 1950 hasta mediados de la década de 1980. Finalmente, una ultima
fase lleva hasta el 2000. En términos generales podemos afirmar que existe una
relacion importante entre las crisis internacionales y cambios importantes en las
finanzas publicas. No queremos sugerir que las causas de las transformaciones en las
finanzas publicas sean siempre exdgenas, pero si es posible ver como éstas coyunturas



se prestan para acrecentar las tensiones existentes y aumentar la presion sobre los
gobiernos lo que los obliga a tomar medidas fiscales y en la direccién del gasto con
efectos a mediano y largo plazo.
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1. PRIMER PERIODO: Las finanzas publicas durante el periodo liberal (1870-
1916).
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El Grafico 1 presenta la evolucién general de los ingresos y gastos del Gobierno Central
entre 1870 y 1916. Se observa que desde 1870 hasta 1894, existid casi todos los afios
un déficit de ingresos respecto a gastos, situacidon que se revirtié entre 1894 y 1906,
periodo en el cual los ingresos corrientes superan a los gastos. En una tltima etapa
entre 1906 y 1916, de nuevo los gastos son mayores a ingresos.

Ingresos.

El sistema de finanzas publicas antes de 1870 estuvo basado en los tributos indirectos, y
principalmente en el &mbito del comercio exterior; al igual que en la explotacién de los
monopolios y empresas estatales. El esquema de finanzas publicas imperante refleja el
origen de las instituciones politicas y econémicas de la sociedad costarricense, en tanto
que se mantienen vigentes ciertas herencias del gobierno colonial espafiol. A grandes
rasgos podriamos decir que fue la estrategia del imperio colonial espaiiol, el basar su
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financiamiento a partir del comercio exterior (a través del almojarifazgo y otros
cobrados en los puertos), del comercio interior (alcabalas internas), el quinto real
cobrado a las minas, y con la creacién de monopolios estatales, establecidos en
diferentes regiones de la América hispana sobre el tabaco y el aguardiente por lo menos
a partir del siglo XVIII"'. Con la excepcién de las alcabalas internas, todos estas fuentes
de ingreso fueron conservadas por el gobierno republicano. Como lo detalla Tomas
Soley con respecto al reglamento de Hacienda de 1858, que estaba a su vez basado en el
establecido por Carrillo:

“Los ingresos que alimentan al Tesoro siguen siendo las rentas de los monopolios
fiscales, los derechos aduaneros, la alcabalas sobre la venta de inmuebles, las tasas de
correos y de justicia y los descuentos sobre sueldos. A estos ingresos se anadian los
extraordinarios producidos por la venta de baldios, empréstitos forzosos o voluntarios
y los billetes nacionales.”"

Egresos.

Respecto a los usos de recursos publicos, antes de 1870 también hubo continuidad
respecto al gobierno colonial, al dirgirse estos principalmente a gastos de
administracion general, el orden publico y defensa (particularmente en la década de
1850). La guerra contra los filibusteros obligé a la Hacienda Publica a atender el
creciente gasto militar. El ejército se elevd a 9.000 hombres y se buscé cubrir los
fuertes gastos con un empréstito forzoso de cien mil pesos al inicio de la campafia y
posteriormente otro de 50.000. Aunque se intenté buscar también crédito extranjero
finalmente éste no prosperaria. Se tomaron medidas como pagar a las tropas con
emisiones de billetes nacionales y rebajar un 6% a los importadores que quisieran
adelantar el pago de sus derechos aduaneros. Incluso se llegé a contratar un empréstito
con Peru para sufragar los gastos de guerra, que se recibid después de terminar el
conflicto.

A partir de las ultimas décadas del siglo XIX, la economia de Costa Rica y el
funcionamiento de sus finanzas publicas obedecen -a grandes rasgos- a una economia
orientada hacia afuera como lo ha llamado Bulmer-Thomas. Es decir, un “modelo de
crecimiento basado en las exportaciones”, segtn el cual el Estado debia esencialmente
procurar “impuestos modestos a la exportacion, inversiones publicas en infraestructura
social y promocion de la inversion extranjera”™ . Este modelo implica que el sector
exportador es el mayor beneficiado por las politicas de estado, ya que se percibe esta
actividad como el motor del crecimiento econdmico.

En Costa Rica se privilegié la exportacion de café y posteriormente banano. La
economia nacional mostraba entonces una alta dependencia de los factores externos y a
los cambios en los mercados y precios de exportacion de sus productos, cuyo nivel
determinaba en gran medida el consumo, especialmente de articulos importados. La
especializacion productiva permitia en buenas circunstancias de precios, mantener un
nivel de exportacion y con ello abastecer en cantidad y variedad las importaciones tanto
de bienes suntuarios como de bienes de primera necesidad. Las finanzas publicas
dependian en gran medida de los impuestos aduaneros que pagaban estos productos
importados y por lo tanto eran también susceptibles a los ciclos del comercio exterior.
Por otra parte, al pagar los exportadores impuestos reducidos, este era un incentivo para
incrementar el comercio de exportacion.



Impuestos al comercio exterior

Los impuestos por concepto de aduana, que se imponian a las importaciones, fueron la
principal fuente tributaria de ingresos y ademds uno de los principales instrumentos
impositivos del gobierno, siendo modificado con bastante frecuencia de acuerdo a las
necesidades y presiones que afrontaban los gobiernos.

A veces dichos fondos se utilizaban para necesidades especificas, como sucedi6 con el
contrato con Minor Keith para el saneamiento de Limoén en 1892; utilizando los fondos
de los aforos aduanales de ese puerto para pagar la deuda. En general sin embargo, lo
recursos de impuestos aduanales se utilizaron para cubrir los gastos generales del
estado.

Algunos de estos impuestos pretendian servir de medidas proteccionistas para fomentar
la produccién interna, como es el caso de ciertos bienes de consumo. Sin embargo en
momentos de crisis, como la que se produjo ante la caida de los precios internacionales
del café a inicios de siglo, los gobernantes se vieron obligados a reducir los derechos
aduanales de bienes como el maiz y los frijoles, como una medida para reducir su costo
y facilitar asi su importacion.. La escasez de dichos bienes en momentos de crisis,
resalta la dependencia que ya en ese periodo existia en el mercado exterior para el
aprovisionamiento de ciertos bienes de primera necesidad.

El Gréfico 2 muestra claramente la tendencia a depender de los ingresos aduanales se
refuerza en este periodo, y pasan de significar un 40% de los ingresos totales en la
década de 1890 a cerca del 60% en los 10 afios antes de la I Guerra Mundial. Incluso
otros ingresos tradicionales del Estado terminaban siendo suplantados por nuevos aforos
a las importaciones, como es el caso del tabaco. Cuando este producto anteriormente
controlado por el gobierno como monopolio fue liberalizado, al mismo tiempo se
decret6 el pago de un derecho de 1.75 colones por kilo importado"'.

Si bien se observa en el Gréfico 2 que los impuestos al comercio exterior aumentaron,
esto sucede de manera sostenida entre 1882 y 1904, pero luego de 1904, decrecen
relativamente. Esto situacion posiblemente obedecid a que en esos afios —1904 a 1906-
el comercio exterior que pagaba impuestos —el café- se hallé en crisis, situacién que
solo mejord en los ultimos afios de la década de 1900 hasta la I Guerra.

El crecimiento de la economia agroexportadora en esta época llevd también a la
creacion de impuestos que gravaron la exportacion de distintos productos, pero por lo
general estos si mantuvieron siempre a niveles muy bajos, siendo importantes los
impuestos a la exportacion de café y a la exportacion de banano. El impuesto a la
exportacion de café que se origina hacia 1867 constituye una fuente de ingresos hasta
octubre de 1901, fecha en la que se suprime debido a la crisis de precios que el mercado
exterior del producto registra desde 1899"".



Grafico 2

Ingresos Corrientes del Gobierno de Costa Rica (1882-1916)
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A partir de 1909 se perciben ingresos provenientes del impuesto a la exportacién de
banano. La importancia de la produccién bananera aumentd notablemente en las
décadas del cambio de siglo y fue una actividad controlada por exportadores
extranjeros. Con el fin de conseguir fondos para el servicio de la deuda externa el
gobierno logré renegociar la concesiéon bananera con la UFCO que renunciaba
anticipadamente a la exoneracion de impuestos que se le habia concedido y debia pagar
por lo tanto un centavo oro por racimo de banano exportado, bajo la condicién de que
dicho monto no podia ser modificado antes de 1920. Por dicha negociacion también
volvieron a manos del Estado las tierras entregadas en concesiéon que no fueron
explotadas por la compafiia, y que pasarian posteriormente a conformar la reserva
Astda-Pirie™.

Otros productos que se exportaron en volimenes relativamente menores también fueron
sujetos a cargas impositivas como las maderas, el oro y la concha perla en distintos
momentos. La variacidn en el tiempo de los impuestos a las exportaciones vigentes
demuestra el interés por parte del gobierno de aprovechar los recursos producidos por
los distintos ciclos econdmicos. Sin embargo el hecho de que éstos fueran siempre
exiguos refleja a la vez el poder politico de los intereses de los sectores exportadores en
las decisiones gubernamentales.

Impuestos a bienes y los Monopolios Estatales



Durante el periddo 1870-1916, fueron de importancia las ganancias provenientes de los
monopolios estatales. Este rubro conforma la mayor parte los montos consignados
como provenientes de “Propiedades y Empresas del Estado”, que fueron la segunda
categoria que mayores ingresos produjo al Estado durante todo el periodo. Sobresalié en
este rubro, el monopolio sobre el licor, es decir lo producido por la Fabrica Nacional de
Licores. También fue de importancia lo recaudado por la operacién del Ferrocarril al
Pacifico, aunque la operacion de éste significo también erogaciones importantes para el
erario publico™. En 1902, el gobierno dejé de percibir las entradas por las acciones que
poseia sobre el Ferrocarril al Atlantico. Dichas acciones fueron vendidas para cancelar
con los fondos el préstamo que sirvié de base para la reforma monetaria y la emision del
colén unos anos antes.

Las patentes comerciales también seran una fuente de ingresos durante el periodo
liberal, sin embargo éstas fueron perdiendo importancia con el auge del comercio
exterior y los recursos que de ahi se sacaban. Fueron sujetos de imposicion los bienes
suntuarios, los licores extranjeros y el tabaco. Entre 1905 y 1908 se eliminan los dltimos
resabios del monopolio al tabaco, de origen colonial, comenzando por permitir el
comercio libre de ciertas clases de menor calidad. Los fondos provenientes de
impuestos sobre bienes no volverian a cobrar importancia hasta una década mads tarde,
pasada la guerra europea, ya en la forma de impuestos al consumo interno de una mayor
diversidad de productos.

Al estallar la I Guerra Mundial en 1914, la interrupciéon del comercio con Europa
produce una merma de exportaciones, la cual a su vez paraliza crédito y por lo tanto se
expresa en una importante caida de las importaciones. Para el modelo de ingresos del
Estado costarricense esto equivalid a una grave crisis fiscal, que obligé a los
gobernantes a recurrir a préstamos forzosos y a reforzar otros tributos, como impuestos
a la exportacién de café y minerales -cobrados en divisas como el délar o la libra
esterlina-, impuestos sobre las utilidades bancarias, al consumo de cerveza y al destace
de ganado. EIl aumento de precio de los productos controlados por el Estado,
principalmente el licor de la FANAL fue una de las principales medidas para hacer
frente a la crisis fiscal.

Ante la falta de otros medios de financiar el déficit, la Administracion Gonzalez-Flores
recurrié a una medida mds innovadora, consistiendo en el establecimiento de impuestos
directos, a la renta y a la tierra. Para ese momento, donde las politicas liberales habian
sido ampliamente predominantes durante mds de tres décadas, dicha propuesta generd
una fuerte reaccién contraria, y aunque las leyes respectivas fueron aprobadas, su
aplicacion fracasé con el advenimiento del golpe de Estado de los Tinoco.

Orientacion del Gasto

En lo que se refiere al gasto, tomando en consideracion la distribucion de los recursos
en las distintas carteras del gobierno, se puede decir que el modelo del gasto publico en
este periodo fue primordialmente dirigido a financiar los gastos administrativos,
manteniendo el funcionamiento de los aparatos estatales y sus funcionarios, y
complementado con una inversién importante en la construccion de infraestructura, que
se refleja en los gastos considerados de cardcter “econémicos™.



Son importantes estos gastos econdmicos a partir de la década de los 1870s que
corresponden con los esfuerzos para la construcciéon del Ferrocarril al Atlantico. De
acuerdo con Tomas Soley, los gastos publicos de 1870 a 1882 rebasardn la cifra de 35
millones de pesos (ver Cuadro 1) y de estos 15 millones correspondiéron
exclusivamente al ferrocarril.™ Ademds de la contribucion estatal a través del
presupuesto anual , la realizacién de esta empresa signific6 en el mediano plazo un
grave endeudamiento por parte del Estado y terminaria siendo finalmente entregada la
empresa en concesion a contratistas privados, como parte del pago de la deuda. El
Ferrocarril al Pacifico en el cual el gobierno comenzé a invertir a partir de 1897, si bien
demandé generosos recursos de la hacienda publica, no provocé un cambio tan grande
en la orientacion general del gasto como el anterior proyecto ferrocarrilero al Atlantico.

El Gobierno, a través de estas grandes obras publicas, foment6 el comercio,
especialmente hacia el exterior, al agilizar el transporte de la region Central hacia los
puertos, y al reducir los costos de fletes y aumentar la seguridad en el transporte de los
productos.  Adicionalmente los ferrocarriles también contribuyeron a mejorar el
transporte de bienes de consumo interno entre las diversas regiones, asi como de
proveer transporte a centenares de miles de pasajeros en las regiones Atlantico y
Pacifico Central.

Cuadro 1. Gastos en obras publicas incluyendo ferrocarriles 1872-1915

Rubro de gasto 1872-1882 1883-1893 1894-1904 1905-1915

Gasto total en obras | 12,654,513 5,152,439 7,692,022 8,675,462
publicos

Gasto en ferrocarriles 11,402,926 1,173,542 2,922,299 8,675,462

Ferrocarriles como % 90 23 38 49
del total en obras

Los gastos sociales del gobierno incluian las asignaciones a la cartera de Instruccion
Publica, Beneficencia y las pensiones que otorgaba la Hacienda Publica (ver Grafico 3).
La Ley General de Educacion Comin de febrero 1886, senté las bases para la
universalizacion de la educacion primaria, y fue implantandose paulatinamente durante
las siguientes décadas. Esto se refleja en los gastos en el Ministerio de Instruccién
Publica que aumentan mas de 465% en soélo tres afios (de 93 320 pesos en 1885 a 434
377 pesos en 1888). Los gastos en educacion se mantuvieron en rdpido aumento hasta
1891. La inversion en educacion fue también notable en el periodo de 1904 a 1907, un
periodo de auge econémico al finalizar la crisis de provocada por la caida de precios del
café a inicios de siglo. Para las primeras décadas del siglo XX los gastos en educacion
se equiparan ya a aquellos que hacia el gobierno en materia militar. Los gastos en salud
en cambio fueron bastante modestos en todo el periodo, y dirigidos a organismos de
beneficencia como hospicios y hospitales. Como parte del aumento general del gasto
publico que se di6 después de 1904, el gobierno reestablecid las ayudas que otorgaba a
provincias, hospitales, médicos de pueblo y edificios publicos.




Los gastos del gobierno, principalmente en lo correspondiente a Seguridad Prblica,
fueron también influidos por eventos de la politica exterior. El periédo iniciado en 1870,
se caracteriz0 por una proyeccion importante de Costa Rica hacia el exterior, en el
ambito centroamericano. Se observa cémo en estos aios los gastos gubernamentales en
las carteras de Guerra y Marina son muy significativos. En 1870 representaron el 21%
(282 000 pesos) de los gastos corrientes del estado. El porcentaje continué aumentando
oscilando entre un 15 y un 21% de los gastos hasta el final de la década. En los 1880s
los gastos militares llegaron incluso a significar la cuarta parte de los gastos totales del
gobierno. Por ejemplo, s6lo en 1878-1880 la compra de vapores de guerra representd
un gasto de unos $ 300,000. Las amenazas militares de Guatemala bajo el liderazgo de
Justo Rufino Barrios en 1885, y luego la crisis que casi lleva a una guerra con
Nicaragua en 1898, obligaron al estado a hacer gastos fuertes en armamento y naves de
guerra.

Grafico 3

Gasto Publico en Seguridad, Educacion y Salud (1870-1916)
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Ingresos - Egresos y endeudamiento

El balance entre ingresos y gastos corrientes del Estado en este periodo fue mayormente
deficitario y la inestabilidad que se muestra en los datos refleja la vulnerabilidad de toda
la economia nacional frente a los fendmenos externos. Los déficit consecutivos que se
registraron durante los afios de la Primer Guerra Mundial son un claro ejemplo de dicha
vulnerabilidad. Sin embargo incluso en los periodos de crecimiento econémico, (como
1884-1890 o 1904-1907, ver Grafico 1), el aumento de las rentas del estado fue
acompanado por un incremento atin mayor en el gasto.

La diferencia entre ingresos y gastos la suplia generalmente el uso del crédito interno.
El crecimiento de la deuda interna se justificaba destinando recursos a obras publicas



como alumbrado, cafierias, empedrados, caminos vecinales, edificios para oficinas,
mercados y escuelas. En opinién de Tomads Soley, sin embargo,

“...estos gastos no merecen, por su cuantia ni por la duracion de su utilidad, el cardcter
de extraordinarios, que justifica la creacion de una deuda. Son gastos destinados a
repetirse al poco tiempo y deben considerarse como ordinarios y por lo tanto deben ser
cubiertos con los tributos.”"

La deuda externa, por otra parte era justificada por la necesidad de realizar grandes
empresas, como los ferrocarriles, la reforma monetaria o el saneamiento de Limo6n. El
monto principal de la deuda externa fue constituido por el proyecto del Ferrocarril al
Atlantico durante el gobierno de Tomdas Guardia. Los empréstitos amafiados con que se
buscé financiar el proyecto produjeron mds dafios econdmicos —y de mayor larga
duracion- que beneficios, debido al limitado monto que finalmente recibid el Estado.

El servicio de la deuda externa e interna entonces se constituyé en un rubro de primera
importancia en los gastos publicos costarricenses, llegando a constituir el 19% de los
gastos totales del gobierno en 1899 y el 24% en 1914. Las fluctuaciones en las
erogaciones dedicadas al servicio de la deuda reflejan la incapacidad del Estado para
asumir de una forma constante su pago o alcanzar una solucién definitiva al
endeudamiento.

Al adquirirse créditos en moneda extranjera, la debilidad de la moneda costarricense
también agravaba el problema de la deuda externa, la que crecia nominalmente a causa
de las devaluaciones. Los gobiernos hicieron frente a los compromisos de la deuda con
regular eficacia: repetidas veces se buscd renegociar los términos de la misma,
consolidar o reconvertir deudas antiguas en nuevas deudas con mejores condiciones.
Pero diversas situaciones obligaron a los gobernantes a extender aun mas su uso del
crédito e incluso solicitar moratorias y suspender del todo los pagos.

Al adquirirse créditos en moneda extranjera, la debilidad de la moneda costarricense
también agravaba el problema de la deuda externa, la que crecia nominalmente a causa
de las devaluaciones. Inicialmente la Deuda Externa estaba constituida por la llamada
Deuda Inglesa, proveniente del financiamiento del ferrocarril. Esta se logré reducir en
1885 al monto de £2.000.000. Tomas Soley explica que el alza de los cambios a 220%
en 1893 obligd a establecer un impuesto de 6 chelines sobre la exportaciéon de cada
quintal de café e iniciar una nueva negociacion que culminé en 1897. Con este nuevo
acuerdo se redujo el interés de los titulos de la deuda del 5 al 3% y se disminuy? la
cuota de amortizacion™. En 1896 el gobierno recurrié a un nuevo crédito externo, con
la firma Baring Brothers de Londres, con el fin de financiar la acufiacion de los colones
que se pondrian a circular a partir de 1900. La deuda interna crecié en gran medida
durante los dos gobiernos de Rafael Iglesias (1894-1902), ya que se utilizd para
financiar la inversion estatal en obras publicas. Cuando en 1897-99 se produjo la crisis
a raiz de la caida de los precios del café, el gobierno se vid incapacitado para cumplir
con sus obligaciones. En 1901 vendi6 sus acciones del Ferrocarril al Atlantico, - cuyos
ingresos se destinaban al pago de la deuda inglesa - , para cancelar la deuda con Baring
Bros. y suspendié el servicio de la deuda externa con el proyecto de reiniciarlo 2 afios

2 Xiv

después™ .



Grifico 5. COMPOSICION DEL GASTO PUBLICO DE COSTA RICA 1870-1940
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A pesar de los intentos del gobierno de Gonzales Viquez por renegociar la deuda inglesa
en 1907-1909, la moratoria en el pago se mantuvo hasta 1914 y sin embargo los
beneficios de ésta se dirigieron hacia crecientes inversiones en obras publicas y no al
servicio de la deuda interna (ver Grafico No. 5). Si bien ésta se habia logrado disminuir
temporalmente a inicios de siglo, una vez pasada la crisis el Estado continud recurriendo
a nuevos préstamos para sufragar sus crecientes gastos y aumenté enormemente hacia
1910. En 1911 el gobierno de Ricardo Jiménez solicité un nuevo empréstito exterior,
(5% en divisas u “oro”, en 1911), conocido como ‘empréstito francés’, con el fin de
cubrir el servicio de la deuda interna.

Asi entonces para el inicio de la I Guerra, la deuda del Estado era de colones 35
millones™ compuesta por: Deuda “ inglésa” , por £1 611 665 al 109% = 16 841 899,25
colones; Deuda Francesa: Fr. 35 000 000 al 166 1/4% = 14 437 500 colones; y Deuda
Interna: 3 829 783,17 colones .

SEGUNDO PERIODO. Crisis y transformaciones de las finanzas publicas (1917-
1946).

Los efectos de las crisis externas sobre la economia y las finanzas publicas marcan el
inicio este periodo como uno en que el Estado costarricense asumi6é nuevas formas de
participacion en la sociedad. Los gobernantes tuvieron que hacer frente a la I Guerra
Mundial (1914-1919) a la Gran Depresion (1929) y al inicio de la II Guerra Mundial
(1939-1945). Si bien las continuidades con los afios anteriores son considerables, es
posible ver en el periodo de entreguerras incipientes medidas econdmicas y sociales que
sirven de predmbulo a las reformas de la década de los 1940s.

El contexto provocado por la I Guerra Mundial obliga al gobierno a recurrir a medidas
de emergencia para reducir los gastos del estado, como la suspensién de las becas,
descuentos entre 15 y 25% sobre sueldos, pensiones y subvenciones y el pago retrasado
de una tercera parte de los sueldos en el sector publico. Tuvo que hacer aiin mas uso de
préstamos internos -tanto de bancos como de particulares-, pagarés y emisiones de
bonos. A cambio de préstamos con intereses favorables, el gobierno permitié que los
bancos emitieran billetes sin estar obligados a convertirlos por oro, una medida
provisional que también pretendia proteger las reservas nacionales. El recién fundado
Banco Internacional, propiedad del Estado, va a convertirse también en un emisor sin
capital de respaldo para sus billetes, lo que junto con la liquidacién del Banco
Comercial debilité gravemente la moneda nacional. Tras el golpe de estado, el gobierno
de Tinoco aument6 las emisiones de bonos y los préstamos internos — incluyendo
préstamos forzosos del Banco Internacional -ente nuevo establecido en 1914- al
gobierno — creando un endeudamiento insostenible, que tuvo que ser combatido por los
gobiernos que le siguieron. La busqueda de nuevas formas para financiar el Estado fue
una preocupacion constante durante este periodo.
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Grafico 6

Ingresos y Gastos Corrientes del Estado (1917-1940)
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Entre las medidas que el gobierno de Gonzalez Flores tuvo que tomar para contrarrestar
la caida de los ingresos fiscales provenientes del comercio exterior —los cuales cayeron
mas de un 50% entre su nivel de 1913 y el de 1915, tomd la polémica decision de
imponer por primera vez un impuesto sobre la renta en diciembre de 1916™". Dicho
impuesto, que implicaba una importante reorganizacion fiscal, no llegé a aplicarse y el
gobierno prontamente sucumbié ante el golpe de estado de abril 1917. La necesidad de
recursos afectd también al nuevo gobierno, el cual opté por mantener en cambio una
serie de gravamenes directos de mds facil recolecciéon™" (el 10% sobre las utilidades de
los bancos y prestamistas, el 1% sobre el capital invertido por sucursales de bancos
extranjeros, el 2% sobre las ventas de empresas comerciales e industriales y el 10%
sobre los premios de la loteria). Estos impuestos directos fueron importantes en las
finanzas publicas de 1918 y 1919 (representarén el 18 y el 12% de los ingresos para los
afios respectivos) aunque perdieron importancia tras la caida de Tinoco.

En 1922 se reestablecid, modificado, el impuesto sobre la renta de 1916, aunque sus
efectos fueron limitados ya que se eximié a importantes sectores econdomicos y al
mismo tiempo se eliminaron los impuestos méds importantes establecidos en 1917,
Tras la crisis que se inicia en 1930, de nuevo afectando principalmente los ingresos
publicos por concepto de comercio exterior, los impuestos directos cobran mayor
importancia: en 1931 se aprueba un nuevo impuesto directo a todos los portadores de
cédula de identidad sobre sus ingresos anuales. El Grafico 7 muestra la tenedencia de

los principales cambios.
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Los impuestos al consumo y otros ingresos

En 1918, como parte del impulso gubernamental por recuperar las finanzas publicas, se
aumento el precio del licor nacional y se establecié un impuesto al consumo de algunos
articulos nacionales y otros extranjeros cuyos fondos estarian destinados al servicio de
10,000,000 de colones emitidos como “Bonos de Conversion de 1918”. Asi los
impuestos sobre bienes cobrararon nuevamente cierta importancia, aunque seria hasta la
década de los 1930s que se desarrollarian formalmente los impuestos sobre el consumo
interno. Estos incluyeron el impuesto al consumo de cigarrillos y fésforos, el impuesto
al consumo de sal, el impuesto al consumo de cerveza y el impuesto a la gasolina, aceite
y diesel. De hecho a partir de 1931 el gobierno asumi6 el monopolio de la gasolina, el
cual fue administrado por el Banco de Seguros creado en 1924.

Los timbres fiscales se utilizaron para financiar ciertos entes publicos y centros de
beneficencia. En 1936 se establecieron timbres que gravaban los cheques bancarios y
los productos farmacéuticos cuya recaudacion debia financiar el asilo Chapui. Por su
parte, se creé el Timbre archivos para financiar al Archivo Nacional y el timbre de
Pasaportes y Relaciones Exteriores, para proveer fondos para el hospicio de
incurables™”.

Grafico 7
Composicion de los Ingresos Corrientes del Gobierno de Costa Rica (1918-1948)
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Los impuestos al comercio exterior

Como parte de las reformas fiscales del gobierno de Tinoco que buscaba aumentar la
recaudacién por concepto de exportaciones, se suplanté en 1917 los diversos impuestos
que existian sobre las exportaciones, calculados por cantidad de bienes, y se establece
un impuesto fijo, ad valorem, a diversos productos (6% manganeso, 7% madera, 40%
pieles, 10% otros articulos). El cacao debié pagar 2 colones oro por cada 100kg
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exportados y el impuesto al café, pasé a $1.5 por quintal. En marzo de 1918, ademas,
los impuestos de aduanas pasarén a cobrarse en colones oro, lo que efectivamente doblé
su valor. Tras la caida de Tinoco y la recuperacion econdmica al terminar la I Guerra,
las importantes medidas de saneamiento fiscal, gprodujeron ya para 1923 un ligero
superavit. El gobierno liberé entonces la exportacion de ganado vacuno y exonerd
también de derechos de exportacion a los juguetes, miel de abeja, escobas, plumeros,
quesos, conservas y otros productos manufacturados™.

Posteriormente, ante la crisis de los afios treinta se recargaron de nuevo los impuestos
ad valorem a las exportaciones, se establecieron impuestos de cardcter proteccionista (5
colones por kilo a la importacion de impresos comerciales, un aforo progresivo sobre la
importacion de maiz y frijoles). Se aumenté el aforo del queso, jabdn, jarcia, calzado,
sacos, sombreros, espejos, juguetes, aceite, mantequilla. Igualmente aumento6 el derecho
de importacion de ropas y otras confecciones (entre 50 y 100%), que eran de los rubros
de importacion mds importantes. En 1931 se decret6 un ‘impuesto de emergencias’(es
decir temporal) que recargd en un 10% los derechos de aduanas de ciertos alimentos, al
igual que se aument6 el aforo de la harina, la cerveza y el cabotaje. En los afios que
siguen a la crisis, este aumento se prorrogaria indefinidamente. Sin embargo, como se
observa en el Grafico 7, la proporcion de los impuestos al comercio exterior se
redujeron en términos relativos. Una vez estabilizada la situacion fiscal, de hecho la
unica rebaja tributaria sensible fue el establecimiento del impuesto ad valorem a la
exportacion de café en un 8% (lo que lo redujo cerca de un 50% con respecto a lo que se
pagaba anteriormente).

Los ingresos provenientes del Comercio Exterior atn representaban en 1939 el 53% de
los ingresos totales del Estado Costarricense. Los efectos de la Il Guerra Mundial sobre
el comercio reflejaron una nueva caida de los ingresos estatales tanto por derechos de
exportacién como por los impuestos sobre las importaciones. En 1942 los ingresos
totales en estos rubros cayeron casi un 40%, una baja similar a la experimentada en
1930 tras los efectos de la Gran Depresiéon. Sin embargo esta vez los efectos nocivos
fueron limitados gracias principalmente a los tratos comerciales y de cooperacion con
los Estados Unidos™' vy tres afios mds tarde ya se habrd sobrepasado la recaudacién
anterior a la crisis.

Aunque los ingresos por el comercio exterior aumentan considerablemente en términos
absolutos en los afios siguientes (de 20 a 38,9 millones en 3 afios), es significativo que
su importancia relativa no volverd a alcanzar las mismas proporciones que
anteriormente. El gobierno obtuvo mayores ingresos provenientes de las empresas
publicas, principalmente de la FANAL, durante los afios de la guerra y se consolid6 la
importancia de los ingresos provenientes de los impuestos al consumo establecidos en
los afios 30s. Aunque de menor magnitud, fue significativo el aumento en la
recaudacidn por concepto de impuestos directos la cual se duplicard entre 1941 y 1946.
Indudablemente, la coyuntura de la Segunda Guerra Mundial hizo patente la necesidad
de cambios significativos en el modelo fiscal del Estado.

GASTOS
Es interesante notar cémo a partir de 1920, tras la caida del régimen de Tinoco, los
gastos militares descienden rdpidamente tanto en términos absolutos como relativos. Si
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Gasto Publico en Seguridad, Educacion y Salud (1916-1958)
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Grafico 9

en 1920 representaron mas del 22% del gasto publico, para 1930 no llegaron al 9%,
situacién que se va a mantener relativamente estable hasta la década de los 1940s. Por
otra parte, los gastos en beneficencia y salubridad publica aumentan en forma moderada
pero constante a partir del gobierno de Julio Acosta (1920-24), como se observa en el
Grafico 9 . La creaciéon de la subsecretaria de salubridad publica en 1921 es un
referente importante de la intervencion estatal en materia de salud a través de programas

Xxii

de higiene y vacunaciéon™ .

La Deuda Publica

El problema de la deuda se agravé enormemente entre 1914 y 1921, Soley calcula —
tomando en cuenta la devaluacion del col6n- que en esos afios el monto adeudado paso
de 35 a 101 millones de colones (corrientes o constantes?) . Los intentos de
reconversion y la busqueda de rentas para la amortizacion de la deuda fracasaron
durante el gobierno de Julio Acosta y finalmente se opté por lograr arreglos parciales
con ciertos acreedores particulares. En 1923, la Ley de Conversion cred 6.5 millones de
colones en bonos papel y 2 millones en bonos délares con lo que se logrd efectivamente

Xxiv

la conversion de la deuda interna™ .
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Aprovechando la baja en la cotizacion internacional de la moneda francesa y
recurriendo tanto al crédito interno, a la venta de bonos y al stock de oro del Banco
Internacional, el gobierno de Ricardo Jiménez logré el rescate de la deuda francesa que
habia adquirido en su anterior administracién. Esta administracion logré completar la
recuperacion hacendaria del pais obteniendo un empréstito en condiciones favorables
con la Central Union Trust Co. de Nueva York para el servicio de la deuda interna de
altos intereses y cuyo sobrante se empled en el desarrollo de obras publicas. Durante la
crisis mundial de los afos treintas, sin embargo, las politicas fiscales y monetarias
acrecentaron el problema del endeudamiento y el gobierno optd por suspender el
servicio de la deuda externa nuevamente y recurre a la Deuda Interna para sufragar
gastos corrientes. Ante la incapacidad de lograr nuevos arreglos pasada la crisis, el
gobierno de Ledn Cortés utilizé medidas inconsultas para imponer condiciones de pago
favorables al gobierno y recurriendo al Congreso para su legitimacion. Asi se logré
reiniciar el servicio de la deuda externa por un monto reducido y se impuso una

“conversion” a los acreedores internos a través de los “bonos de refundicion 6% -
1936”.

El creciente rol del Estado.

La diversificacion de las funciones ptblicas en las sociedad costarricense, sin embargo,
se expresan sobre todo por la aparicion de nuevas instancias estatales fuera del gobierno
central. En 1924 se crea el Banco de Seguros con capital en la forma de valores del
Estado, y encargado de manejar el recién establecido monopolio estatal sobre los
seguros. En 1927 se crea también el Banco de Crédito Hipotecario que llegd a cumplir
importantes funciones econémicas. Ademds se crea en 1933 el Instituto de Defensa del
Café, como un ente regulador y en 1936 se reorganiza el Banco Internacional como
‘Banco Nacional’, que como banco estatal desarrolla un estrecho vinculo con el manejo
de las finanzas estatales.

La década de los 1940s es generalmente reconocida como un periodo clave en el
desarrollo del Estado en el campo social. A partir de esta década se perfila mds
claramente una participacion del estado en la asistencia social, a través de grandes hitos
como el Cdédigo de Trabajo y las leyes de garantias sociales. Aparece la Caja
Costarricense del Seguro Social como institucion descentralizada encargada del régimen
de Seguridad Social. En lo que se refiere a educacion, la creacion de la Universidad de
Costa Rica marcd una mayor participacidon estatal en la promocién de la educacion
superior.

Es también durante esta década que se comienza a establecer el papel del estado como
gestor en la economia y proveedor de servicios. En los gastos gubernamentales se
refleja esta nueva coyuntura, con la destinacion de gastos para los nuevos
Departamentos de Agricultura y Trabajo y Prevision Social; que anteceden al ministerio
de agricultura e industria y al ministerio de trabajo que se organizardn después de la
guerra civil.
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TERCER PERIODO. Estado de Bienestar: Crecimiento del Sector Publico y
endeudamiento (1947-1982)

INGRESOS

Los afios de posguerra se caracterizaron por los buenos precios internacionales de que
gozaron los productos de exportacion de Costa Rica, aunque también fueron afos de
marcada presion inflacionaria. El establecimiento del Banco Central y la promulgacion
de la Ley de Control de Transacciones Internacionales en 1950 van a crear un marco de
ordenamiento fiscal que permitird al estado aumentar los recursos que percibia en este
contexto. Comparando con el periodo de la guerra, Entre 1944 y 1952 aumentan las
exportaciones de banano de 3,5 a 18 millones de cajas y entre 1940 y 1956 aumenta el
precio internacional del café de $10 a $68 por saco, lo que llevé a aumentra los recursos
fiscales de ¢  millones constantes en 1940 a ¢  millones constantes en 1956. .

Grafico 10

Composicion del Gasto Publico de Costa Rica (1941-1958)
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El aumento en los ingresos del Estado en esos afios también se debid a la necesidad de
recursos creada por la expansion del sector publico, lo que implicé un aumento sensible
de la carga impositiva sobre la poblacién. Tomando como indicador el ingreso real per
capita, en 1946 “cada habitante traspasaba al Sector Publico el 6% de sus ingresos,
mientras que en 1958 aument6 dicho porcentaje a 11%”**".

Cambios en la estructura de los impuestos

Los ingresos corrientes del periodo 1950-1970, indican que aproximadamente el 92%
provenian de los ingresos tributarios, 7% de los no tributarios y un 1% provenian de
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intereses sobre bonos en poder de la Tesoreria Nacional.™" Vemos c6mo los impuestos
a las importaciones —otrora la principal fuente de ingreso del gobierno- pasaron de una
participacion relativa del 33% en 1950 a un punto maximo del 58% en 1960 para caer al
15% en 1975. En este cambio influyd, , el benevolente régimen de exoneraciones a las
importaciones que se establecié a raiz del ingreso de Costa Rica al Mercado Comiin
Centroamericano™".

La baja en los ingresos por importaciones se compensé con el aumento de los impuestos
sobre el consumo interno, los cuales efectivamente duplican su importancia pasando
del 18% en 1950 al 37% en 1975.

Los impuestos sobre las exportaciones, por otra parte, se mantuvieron bastante estables
a lo largo de estos afios, significando apenas un 1% de los ingresos hasta 1973, sin
embargo a raiz del gravamen a la exportacion de banano que se establecié en 1974, su
participacion relativa aument6 bruscamente en 1974 y 1975 hasta llegar a conformar el
15% como se observa en el Grafico 11.

Grafico 11

Composicion de los Ingresos Corrientes del Gobierno Central, 1950-1975
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La innovacién mds importante en el sistema fiscal en los primeros afos de la posguerra
fue el establecimiento de importantes impuestos directos: el impuesto territorial, sobre
las utilidades de los bancos y el impuesto sobre la renta™"" que se estableci6 durante la
administracion de Teodoro Picado en diciembre de 1946™"™. (Tengo la idea que ya antes
se habia comenzado con un impuesto cedular de ingresos en 1938 o 1939. habra que
verificar.) La entrada en vigencia de estas medidas culminaba los intentos vacilantes
que habian comenzado bajo la administracion de Gonzdlez Flores y suplantaba el
limitado impuesto directo establecido en 1922.
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La guerra civil de 1948 implicé la consolidacion de este rubro ya que el costo mismo
del conflicto y las necesidades financieras de la Junta de Gobierno que se establece
posteriormente, llevarén a decretar un impuesto del 10% sobre el capital*™, medida que
debia aplicarse una sola vez. Para el pago de este impuesto “se fij6 un pago unico que,
pocos meses mas tarde fue sustituido por el pago de 10 cuotas anuales y sucesivas.” ™
Los impuestos directos, en su conjunto, cobraron rdpidamente una gran importancia y
ya para 1949 significaron el 14% del total de los ingresos publicos.

En la década siguiente los impuestos directos son los de mayor crecimiento,
aumentando de 5,4 a 60,5 millones de colones entre 1946 y 1958; para este aumento fue
clave el impuesto a las utilidades de la Compafiia Bananera en 1949. En 1955 se
reclasificaron los ingresos sobre impuesto sobre la renta y se incluyen en éste las
utilidades de la Compaiiia®™™". El impuesto sobre la renta aumenté su participacién
relativa de un 7% en 1950 a 19% en 1975. Por otra parte, los impuestos a la propiedad,
que representaron cerca del 5% de los ingresos entre 1950 y 1969, pierden importancia
como fuente de ingreso para el gobierno central a partir del traspaso de la mayor parte
de la recaudacién del impuesto territorial a las municipalidades a partir de 1970.

Debe notarse cémo los impuestos indirectos no de consumo, que en diversas formas
habian sido fuentes tradicionales de ingresos publicos, pierden también importancia
relativa en este periodo.

Es posible comprobar cémo, entre los afios 1950 y 1975, el crecimiento econémico se
ve acompafiado de un cambio tributario sensible, donde el comercio exterior (con la
excepcion notable del banano) dejé de ser una base sustancial de los ingresos tributarios
para ceder su lugar a los impuestos sobre la renta y las utilidades y especialmente a los
impuestos sobre el consumo interno™*".

EGRESOS

Crecimiento del Sector Piblico

Las reformas institucionales que se aplicaron tras la Guerra Civil significaron un
proceso de fuerte expansion del Sector Publico durante la década de los 1950s. La
actividad del Sector, sin embargo, va a seguir la pauta que ya se empezaba a vislumbrar
en la década de los cuarenta, que es la extension de la actividad publica a través de
instituciones descentralizadas del gobierno central. La nacionalizacién bancaria, la
creacion del ICE y otras instituciones auténomas fueron elementos que contribuyeron
a aumentar la participacion del Sector Publico en la economia.

Para 1958 éste contribuye el 20% de la inversion bruta interna y emplea al 10% de la
PEA™". Los egresos consolidados del Sector Piblico aumentan rapidamente, pasando
de 368 millones de colones en 1950 a 672 millones de colones en 1958, siendo las
instituciones autonomas la parte del Sector Publico que registra mayor crecimiento.

El periodo entre 1948 y 1958 se caracteriza por un gran desarrollo institucional, en 1948
se nacionalizan los bancos comerciales y en 1950 se crea el Banco Central. En 1949
comienza a funcionar el ICE, que asume el servicio eléctrico a nivel nacional. Se otorga
autonomia al Ferrocarril al Pacifico en 1953 y al Consejo Nacional de Produccion en
1956. En 1954 se funda el INVU y en 1955 el ICT. Este desarrollo va a significar un
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aumento en los egresos publicos realizados por las Instituciones Auténomas, que pasé
de 109 a 290 millones entre 1950 y 1958. Aunque los gastos del Gobierno Central
representaron siempre mas del 60% del gasto publico total hasta 1958.* Esto se
observa con claridad en el Gréfico 12, como a partir de mediados de los afios cincuenta,
el crecimiento del gasto de las Instituciones Autonomas, se incrementa a una tasa mas
alta que el Gobierno Central.

Grafico 12

Egresos Consolidados del Sector Publico (1950-1958)
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Inversién en infraestructura y electrificaciéon. En los afios que van de 1948 a 1958 el
Sector Publico en general dedicé un promedio de 13.3% de sus egresos a gastos de
capital. La parte del Sector que tuvo un mayor aumento en inversiones publicas fueron
las Instituciones Auténomas cuyos gastos de inversion crecieron 4.8 veces, mientras que
los del gobierno central tan s6lo aumentaron 1.4 veces. Més de la mitad (130 millones
de colones de un total de 240) de las inversiones hechas por las Instituciones
Auténomas entre 1950 a 1958 correspondieron a los planes de electrificacion nacional
del ICE™™. Otros gastos importantes fueron hechos por el CNP en la construccién de
locales de almacenamiento de granos y por el INVU que destind 37 millones de colones
a proyectos de vivienda y obras complementarias. El gasto de inversion del Gobierno
Central corresponde principalmente al Ministerio de Obras Publicas quien destind en
este mismo periodo 110 millones de colones a la construccion de edificios escolares y
123 millones a proyectos de vialidad.

Gasto en Educacién y Salud. El estado expandié de forma importante los recursos
destinados a la educacion y la salud durante la década de los 1950s a través de distintas
instancias. Estos gastos permanecieron en su mayoria canalizados a través del gobierno
central, mediante los ministerios de Salubridad Publica y Educacion y las instituciones
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de asistencia médico-social, aunque hay un crecimiento importante de la participacion
de las instituciones auténomas, a través de las erogaciones de la CCSS y del
departamento de Riesgos Profesionales del INS. Los egresos totales en 1950 fueron de
115 millones de colones, de los cuales el 88% procedian de fondos del gobierno central.
Para 1958, el monto total fue de 173 millones de colones donde el 82.5% provenia del
gobierno central. Las instituciones médico-sociales absorbieron la mayor cantidad de
recursos aunque su importancia relativa tendié a disminuir durante estos afios. El
Ministerio de Educacién también tuvo un crecimiento ininterrumpido de gran
importancia desde antes de 1950. Soélo entre 1950 y 1958 aumenté de 21,7 a 60
millones de colones. En el mismo periodo la CCSS duplicé sus gastos y el INS
expandi6 2.6 veces sus gastos en Riesgos Profesionales. El ministerio de Salubridad,
por su parte, tuvo un incremento en sus gastos durante los afios 1950-54 pero después
éstos disminuyeron en el cuatrienio siguiente. Este ministerio representd un porcentaje
relativamente bajo del total de los egresos publicos en salud y educacién.

Cuadro 2.
Costa Rica: Gastos del Sector Publico en Recursos Humanos (En Millares de Colones de 1957)
Afio | Instituciones Médico- Ministerio de C.C.S.S. Depto. Riesgos Ministerio de Total
Asistenciales Salubridad Publica Profesionales INS | Educacion Publica
1958 75053,9 8007,6 23009,2 7258,0 60006,6] 173335,3
1957 76017,8 7014,5 21707,7 8253,4 52623,9] 165617,3
1956 104163,0 7179,8 20372,5 7925,2 46526,6] 186167,1
1955 97571,0 8448,9 17305,7 6330,5 38866,4] 1685225
1954 98121,7 9762,1 19437,7 5794,4 35056,1] 168172,0
1953 99961,5 9877,7 17960,6 3404,5 29448,8] 160653,1
1952 82811,8 6988,3 12922,1 3348,8 27164,9] 133235,9
1951 68757,5 5123,0 11592,9 2992,5 22891,7] 111357,6
1950 74765,5 4814,6 11079,6 2743,6 21733,0] 115136,3

Fuente: Universidad de Costa Rica. Estudio del Sector Publico. Cuadro No. 111-20. P. 43. 1961.

Los impuestos y la los incentivos para promocion industrial

En 1940 se aprobd la Ley de Industrias Nuevas cuyo objetivo principal era favorecer,
mediante la exoneracion de impuestos, el establecimiento de éstas. La importancia de
esta ley radicd principalmente en que marca el inicio formal de la preocupacion
gubernamental por la promocion industrial; aunque habria que valorar el impacto
especifico de esta ley en dicho sector productivo, para efectos fiscales las exoneraciones
originadas en ella no tuvieron significacién cuantitativa®™"". No serfa hasta la Ley de
Protecciéon y Desarrollo Industrial promulgada en 1959 que el gobierno asumiria de
forma integral la promocion del crecimiento industrial en el pafs. Esta ley implic
exenciones fiscales focalizadas para la importacion de ciertos bienes de capital para las
empresas que estén iniciando su actividad industrial, al igual que el incremento en los
aranceles a bienes importados que signifiquen competencia para la produccién nacional.
La participacion de Costa Rica en el mercado centroamericano (1962) se incrementd
durante década de los sesenta transformando su comercio exterior y reduciéndo
relativamente los ingresos por derechos de importacion como hemos visto
anteriormente.

Endeudamiento

1949 — Crédito Publico se vuelve un rubro importante para cubrir gastos del Estado.
Problema del déficit fiscal creciente.
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F. La crisis del petrdleo y la crisis de la deuda.

Por primera vez en 1973 y posteriormente a fines de la misma década los paises
productores de petrdleo realizaron un incremento forzado en los precios internacionales
de éste producto, empujando al estado a un nuevo periodo de déficit y compensaciones
del presupuesto basadas en el endeudamiento externo. Esta crisis se agravé en el
enfrentamiento politico entre la Administracion del presidente Carazo y representantes
de los organismos financieros internacionales. Los gobiernos siguientes, por el
contrario, se acercarian a estos organismos e intentarian poner en practica los programas
de ajuste recomendados por éstos, cuyos objetivos incluian recortar el gasto publico y
reducir el tamafio del estado. Habria que medir el impacto real de dichos ajustes en la
diversidad de espacios de accion del sector publico aunque se podria afirmar que éste ha
mantenido un tamafio importante a pesar de dichas politicas. Este proceso critico
culmina con la recompra de la deuda negociada por medio de la iniciativa conocida
como ‘Plan Brady’ en 1989 (;,? un poco mas alla del fin de ese periodo).

(Nota hacer referencia en el Grafico 11 a los dos puntos de quiebre notables en
fuentes de ingreso en 1967 -impuestos de consumo interno y 1973, impuesto al
banano)

CUARTO PERIODO. La apertura comercial y el debate sobre la reducciéon del
papel del Estado (1982-2000)

La guerra en Centroamérica

El contexto de la guerra regional tiene implicaciones complejas para Costa Rica, si bien
por una parte signific la caida del mercado regional y la crisis de sectores que
dependian de éste, también favorecié la aparicion de cooperacion internacional y
créditos provenientes sobre todo de Estados Unidos.

La deuda interna

En las tltimas décadas del siglo XX se incrementd la preocupaciéon por la deuda
adquirida por el Estado con diversas instancias internas e instituciones descentralizadas.
Si bien la discusion se centra en la preocupacion por una politica fiscal responsable y la
bisqueda del balance de las cuentas estatales por otra parte se da en el contexto de
intereses encontrados sobre las funciones que asume el estado, sobre todo la provision
de ciertos servicios (salud, seguros, electricidad) y diversos intentos por aumentar la
participacion privada en dichas dreas.

SOBRE LOS GRAFICOS. ME PARECEN MUY BIEN, PERO SON DIFICILES DE
INTERPRETAR PARA TODO EL PERIODO. SUGIERO LOS ROMPAMOS EN
DOS. 1870-1916 Y LUEGO 1916-1948.
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