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PREFACIO

Este trabajo, de los investigadores costarricenses Andrés Rodriguez-Clare, Manrique
Saenz y Alberto Trejos, forma parte de un proyecto de investigacion regional sobre los
determinantes del crecimiento econémico en América Central y Reptiblica Dominicana.

“Analisis del crecimiento en Costa Rica 1950-2000” presenta abundante evidencia
empirica acerca del desempefio econdmico de este pais, la evolucion del producto, la
inversion en capital fisico y humano, la fuerza de trabajo y la productividad.

Luego de analizar la evolucion de las principales fuentes del crecimiento econdmico, se
realiza un riguroso andlisis de contabilidad del crecimiento a fin de determinar la
contribucion de cada una de las fuentes en el proceso, con énfasis en el periodo 1963-
2000.

Asimismo, se realiza una estimacién de un modelo de vectores auto-regresivos (VAR)
para determinar la influencia del contexto internacional en la evolucion del producto, en
especial durante los afios noventa.

La seccion de conclusiones aborda dos preguntas trascendentales: ;Por qué el
crecimiento en Costa Rica ha sido tan lento? ;Por qué el pais experimentd una
desaceleracion economica durante las ultimas dos décadas?
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Analisis del Crecimiento Economico en Costa Rica: 1950 — 2000
A. Introduccion

Costa Rica era un buen candidato para alcanzar un crecimiento acelerado durante la
segunda mitad del siglo pasado. A diferencia de la gran mayoria de paises
latinoamericanos, Costa Rica se mantuvo en paz bajo un sistema democratico, y realizd
enormes inversiones en educacion, salud e infraestructura social. Absorbid flujos de
migracion importantes, tuvo un cambio positivo en su estructura demografica, y su mercado
laboral operd de manera relativamente eficiente, minimizando el desempleo y el subempleo
atn en momentos de desaceleracion ciclica. Aunque fue participe del descalabro financiero
latinoamericano de principios de los afos ochenta, desde mediados de esa década comenzd
a realizar algunas reformas estructurales. Entre éstas, se destaca una marcada apertura de la
economia que condujo a un crecimiento acelerado de las exportaciones —hasta convertirse
en el primer exportador per capita de Latinoamérica—, a un boom de inversion extranjera, y
a una diversificacion del aparato productivo. De este modo, para la década de los noventa
Costa Rica era un exportador de bienes y servicios mucho mas sofisticados que los que
sustentaron su economia en épocas anteriores (De Ferranti et. al., 2001).

Pese a lo anterior, durante las ultimas cinco décadas, Costa Rica ha tenido un
desempefio econdmico mediocre, con una tasa de crecimiento del PIB per cépita de tan s6lo
2,4 por ciento anual durante el periodo 1950 - 2000. Si bien se registran breves lapsos de
crecimiento acelerado, esta época se caracteriza por un desempeno decepcionante, y se
compara muy desfavorablemente con lo observado en otros paises que operaron en
condiciones menos privilegiadas. Como se muestra en el Cuadro 1, la tasa de crecimiento
en Costa Rica es inferior a la de los paises desarrollados, y esta bastante por debajo de las
tasas alcanzadas por los paises del Este Asiatico. Aunque el crecimiento costarricense fue
superior al promedio latinoamericano, hay que tener en cuenta que, si se excluye Africa,
América Latina ha sido la region que ha crecido més lentamente durante la segunda mitad
del siglo pasado.

Cuadro 1
Tasa de crecimiento anual del PIB per capita, 1963 - 1999
(Porcentaje)
Costa Rica  Asiadel Estey América OECD Africa Sub- Mundo
Pacifico Latina sahariana
1963-1973 43 4.7 3,6 4.4 2.4 33
1973-1980 2.9 4.6 2.8 1.9 0,4 1,3
1980-1984 -1.,8 5,9 2.2 1,9 -1,5 0,8
1984-1999 2,1 6.0 1,0 2,1 -0,8 1,3
1963-1999 2.4 5,3 1,7 2.6 0,2 1,8

Fuente: Banco Mundial.

En el Cuadro 1 también se observa que el periodo 1963 - 1973 fue el de mayor
dinamismo, registrando una tasa de crecimiento anual de 4,3 por ciento, que es comparable
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con la de los paises del Este Asiatico (4,7 por ciento). Sin embargo, el crecimiento se
desaceler6 en los periodos siguientes, hasta alcanzar una tasa anual de sélo 2,1 por ciento
en 1984 - 1999.

El proposito de este capitulo es analizar el desempefio de la economia costarricense
durante los ultimos cincuenta afios, y responder basicamente a dos preguntas. ;Por qué
teniendo condiciones tan favorables, el pais no ha logrado mantener tasas de crecimiento
mas elevadas? y, ;por qué la tasa de crecimiento en el periodo de apertura y reformas
estructurales (1984 — 2000) ha sido mediocre en comparacion, incluso, con las tasas que
prevalecieron en décadas anteriores?

En la elaboracion de este estudio se hicieron dos hallazgos accidentales. En primer
lugar, las bases de datos internacionales -como la de Summers y Heston (Penn World
Tables) y la de Barro y Lee (2000), sobre niveles de escolaridad- no son adecuadas para
estudiar paises individualmente porque los datos difieren de manera significativa respecto
de las fuentes de informacion a nivel nacional. En segundo lugar, en el caso costarricense,
no existen series de tiempo consistentes para las principales variables. Esto sucede con el
PIB, el empleo y la inversion. En consecuencia, se ha realizado un esfuerzo importante para
construir algunas de estas series a partir de informacion de distintas fuentes.

Este estudio estd organizado de la siguiente forma. En la seccion B se describe la
evolucion de la politica econdomica y del entorno internacional. Sobre esa base, en la
seccion C se realiza una descomposicion del crecimiento entre el crecimiento del producto
por trabajador y el de la tasa de participacion. En la seccion D, se profundiza el analisis
anterior mediante un cuidadoso ejercicio de contabilidad del crecimiento que mide el aporte
de la acumulacion de los capitales fisico y humano, asi como de la productividad total de
los factores (PTF). El ejercicio concluye de manera sorprendente, que el pais sufrié un
deterioro de productividad durante el periodo 1963 - 2000. En la seccion E se trata de
explicar este fendmeno, asi como la desaceleracion del crecimiento observada a partir de
los afios setenta, con base en un analisis de la evoluciéon de la estructura sectorial de la
economia y del crecimiento de la productividad en los distintos sectores. En la seccion F se
realiza un analisis econométrico para evaluar el papel de las variables externas en la
desaceleracion del crecimiento durante el periodo 1984 - 2000 respecto a 1963 - 1973.
También se estima un modelo de vectores auto-regresivos, que ayuda a explicar la
desaceleracion del crecimiento observada durante la segunda mitad de los noventa.
Finalmente, en la seccion G se presentan las principales conclusiones.

B. Evolucion de la politica econémica y del entorno internacional
En esta seccion se hace una descripcion de la evolucion del PIB costarricense durante

1950 - 2000, y un breve recuento de como han evolucionado la politica econdmica y las
condiciones internacionales.
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1. Evolucion del PIB durante el periodo 1950-2000

La primera dificultad que enfrent6 este trabajo fue la construccion de la serie del PIB. En
casi todo el periodo de estudio, esta serie tiene como afio base a 1966, y no fue actualizada
ni corregida hasta 1997. Esto gener6 problemas, no solo porque las circunstancias cambian
mucho en un periodo de mas de 30 afios, sino porque los estrictos controles
gubernamentales y el extremo aislamiento del comercio internacional de mediados de los
afos setenta produjeron distorsiones significativas en los precios internos. Mdas aun, algunas
actividades econdmicas que no eran importantes en 1966 -como turismo y agricultura no
tradicional-, eran estimadas indirectamente de fuentes remotas, conduciendo a errores de
medicién importantes. Asi mismo, otras actividades que entonces eran practicamente
inexistentes -como farmacéuticos y partes de computadores- no se median del todo. Hacia
mediados de los noventa, todos estos sectores se habian convertido en un parte importante
de la economia, y la serie con base 1966 aun se seguia utilizando.

La nueva serie del PIB, que tiene como base el afio 1991, no solo mide directamente
todos los sectores relevantes, sino que los precios estan mas acordes con las circunstancias
actuales. Esta serie esta disponible a partir de 1991 y revela que en ese afio la serie a
precios de 1966 subestimaba al PIB en un 27 por ciento. Esa subestimacion corresponde a
la expansion del producto entre 1966 y 1991 que no fue medido por la serie antigua. Para
generar una serie consistente que cubriera todo el periodo de estudio, se tuvieron que hacer
ciertos supuestos que permitieran distribuir ese crecimiento en el tiempo a fin de poder
empalmar las dos series. Estos supuestos se explican en el Apéndice 1.

Otro problema con los datos del PIB, incluso con la nueva serie, se relaciona con la
medicion del valor agregado de las empresas sujetas al régimen de Zona Franca (ZF), las
cuales representan hoy mas de la mitad de las exportaciones y, en particular, de la empresa
INTEL, que es la compafia mas grande del pais. El valor agregado y la productividad de
empresas como ¢ésta son dificiles de medir entre otras por dos razones. Primero, porque
buena parte del valor agregado de estas compaiiias proviene del conocimiento especifico de
sus propietarios extranjeros, siendo dificil (aunque necesario) distinguir la parte de éste que
debe ser considerado como insumo utilizado en la produccién. La segunda razon es que
muchas de estas compaifiias operan plantas que son parte de una cadena vertical de valor, de
modo que no estan involucradas en el comercio en al menos un lado de sus transacciones:
sus materias primas son componentes importados de otras plantas que pertenecen a la
misma compaifiia, o sus productos son insumos que son exportados a otras plantas de la
misma compaiia en el resto del mundo. Por lo tanto, no hay precios de mercado para
valorar el insumo o el producto (pues no existe una transaccioén con un tercero en que dicho
precio se negocie y registre), y el valor agregado es estimado con base en los precios de
transferencia que la compafiia estima y reporta. Estos precios, a su vez, dependen de la
localizacidon que la compatfiia quiere darle a sus ganancias en funcidon de consideraciones
fiscales, y el componente de ganancias en el valor agregado es muy variable y a veces muy
significativo. Por estas razones, se ajustd la serie del PIB por una reestimacion del valor
agregado de INTEL, asumiendo que la empresa obtiene un retorno “normal” sobre su
inversion fisica en el pais. Este procedimiento se explica en el Apéndice 1.
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En el Grafico 1 se muestra el crecimiento del PIB tanto con la serie original como
con la serie ajustada, que es la que se utiliza en el resto del estudio. Se aprecia que la serie
ajustada muestra una tasa de crecimiento mayor durante el periodo 1966 - 1991, y luego
una menor en 1998 y 1999, que son los afios de mayor aporte de INTEL al crecimiento del
PIB. Finalmente, en el afio 2000 la produccion de esta empresa disminuye, por lo que la
serie ajustada muestra una tasa de crecimiento mayor que la serie original.

Grafico 1
Tasa de crecimiento del PIB original y ajustado, 1951 - 2000
(Porcentaje)
20.0
15.0
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

Para tener una mejor vision de la evolucion de la tasa de crecimiento del PIB, es
conveniente descomponer la serie de crecimiento en sus componentes de tendencia y de
desviaciones de la tendencia a causa del ciclo econdmico. El método estandar para realizar
esta descomposicion es utilizar el filtro Hodrik-Prescott. El Grafico 2 muestra la tasa de
crecimiento del PIB y su componente tendencial.
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Grifico 2

Tasa de crecimiento observada y tendencial del PIB, 1951 - 2000
(Porcentaje)
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

En este Grafico se aprecia una reduccion gradual en la tendencia de crecimiento a lo
largo del periodo, pasando de aproximadamente 9 por ciento en 1951 a menos de 5 por
ciento en el afio 2000. Este es uno de los fendmenos que interesa explicar en este estudio.
También es evidente la alta volatilidad de la tasa de crecimiento en los afios cincuenta,
donde fluctuaba de 10 por ciento en algunos afios a niveles de cero o incluso negativos al
afio siguiente. Aunque parte de esta alta volatilidad se podria explicar por la alta
concentracion de las exportaciones en café¢ y banano, lo cierto es que los datos de cuentas
nacionales no son tan confiables para esos afios. Por ello, en la mayor parte de este estudio
el andlisis considerara el periodo 1963 — 2000.

2. Evolucion del entorno internacional, la politica econémica y los agregados
macroeconomicos

En términos generales, de manera similar a lo ocurrido en otros paises de América Latina,
Costa Rica pas6é de un modelo agroexportador a comienzos de los afos cincuenta a un
modelo de sustitucion de importaciones hacia finales de esa década, que fue posteriormente
complementado con la incorporacion del pais al Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) en 1963. En los setenta el pais se embarcd en una politica de inversiones masivas
en empresas estatales (estado empresario) la cual, junto con otras medidas expansivas del
gasto publico, generd crecientes déficit fiscales y un fuerte aumento del endeudamiento
publico. Todo esto, combinado con la bonanza cafetera de 1975 — 1979 y con una politica
de tipo de cambio fijo, generd un alto, pero insostenible crecimiento hacia finales de los
afios setenta, que luego desencadend en la crisis de la deuda que estalld al comenzar los
ochenta. En 1982 se comenzaron a implementar las medidas de estabilizacion y en 1984 se
tomaron medidas tendientes a implantar un nuevo modelo de desarrollo basado en la
promocion de exportaciones. Este modelo, que incluia tanto medidas de apertura e
integracion comercial como incentivos fiscales a las exportaciones, se fue consolidando al
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tiempo que se implementaban, en forma muy gradual, otras reformas econdmicas en las
areas fiscal y financiera, situacion que se mantuvo hasta el afio 2000.

La anterior descripcion general de la evolucion de la economia costarricense durante
1950 - 2000 sugiere la definicion de cinco subperiodos:

1. Transicion del modelo agroexportador al modelo de sustitucion de importaciones:
1950 — 1963.

Modelo de sustitucion de importaciones e incorporacion al MCCA: 1963 — 1973.
Estado empresario y politica macroeconémica insostenible: 1973 — 1980.

Crisis y estabilizacion: 1980 — 1984.

Modelo de promocidn de exportaciones y reformas estructurales: 1984 — 2000.

Nk

Es necesario sefialar que en la definicién de los afios de corte entre los distintos
subperiodos, se ha tenido en cuenta los afios en que se realizaron los censos, pues es de
¢stos de donde proviene buena parte de la informacion necesaria para realizar los analisis
que se presentan en las siguientes secciones. Los ultimos cinco censos se realizaron en
1950, 1963, 1973, 1984, y 2000. Afortunadamente, justo en estos afios ocurren hechos
determinantes de la historia econdmica reciente: en 1963, el pais ingresa al MCCA; 1973 es
el afio de la primera crisis petrolera que marca el inicio de una época de alta volatilidad en
la economia mundial; y en 1984 se firma el primer Programa de Ajuste Estructural con el
Banco Mundial, en el que se incluyen varias de las reformas que caracterizan este
subperiodo.

Como ya se menciond, una de las principales dificultades de este trabajo ha sido la
disponibilidad de datos confiables. Este problema es particularmente intenso para el
periodo 1950 - 1963. En primer lugar, los datos de cuentas nacionales son menos confiables
para este periodo, ya que las series no provienen del sistema de estadisticas del Banco
Central, sino de un estudio puntual del Ministerio de Planificacion. Adicionalmente, existen
varios problemas metodolégicos en el censo de 1950. En segundo lugar, para realizar
ejercicios de descomposicion del crecimiento es necesario calcular el stock de capital inicial
con cierta confiabilidad. Para ello se requieren datos de inversion real para varios afios
anteriores al periodo de analisis. Finalmente, la base de datos del Banco Mundial que se
utiliza para hacer las comparaciones internacionales empieza en 1960. En consecuencia,
este estudio se concentra en el periodo1963 - 2000. El afio 1963 es un punto de quiebre
natural pues Costa Rica ingresa al MCCA, y se registra un cambio significativo en su
politica econdémica.

Antes de describir con mayor detalle lo ocurrido en cada uno de los subperiodos,
conviene notar ciertas tendencias generales que marcan cambios abruptos entre ellos. En
primer lugar, hay una persistente tendencia a la reduccion de la dependencia en las
exportaciones de cuatro productos agricolas tradicionales poco procesados (café, banano,
azlcar y carne), que pasaron de representar el 90 por ciento de las exportaciones totales en
1950 a s6lo 14,1 por ciento en el afio 2001.

Esta evolucion se explica principalmente por la politica de sustitucion de
importaciones y, muy especialmente, por la incorporacion de Costa Rica al MCCA, que
determin6 que las exportaciones a este mercado fueran fundamentalmente manufacturas.
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De este modo, el comercio costarricense con Centroamérica pasd de menos del 5 por ciento
del comercio total en 1962, a mas de 20 por ciento a fines de los sesenta. Con la apertura
comercial que se registra a mediados de los afios ochenta, esta fraccion disminuye
nuevamente.

Otro factor que ha sido preponderante en la diversificacion de la canasta
exportadora ha sido el modelo de promocién de exportaciones que se implementd a partir
de 1984. Uno de los elementos caracteristicos de este modelo es el régimen de ZF. Las
empresas acogidas a ¢l han representado una proporcion marcadamente creciente de las
exportaciones totales durante los ultimos afos, pasando de 10 por ciento en 1992 a 20 por
ciento en 1997. En 2000, tras la llegada de INTEL, las exportaciones de las empresas
instaladas en ZF superan el 50 por ciento de las exportaciones totales.

La diversificacion de las exportaciones ha estado acompafiada de una apertura
también creciente. En efecto, el indice de apertura (importaciones mas exportaciones de
bienes como porcentaje del PIB) se ha incrementado de menos de 40 por ciento en 1950 a
mas de 70 por ciento en 2000.

Es interesante notar que el indice de apertura se estancé en el periodo de sustitucion
de importaciones e ingreso al MCCA. Esto implica que, en términos del PIB, el aumento en
las exportaciones de bienes manufacturados hacia la regién centroamericana observado
durante esos afios, apenas compensé el estancamiento de las exportaciones hacia el resto
del mundo.

En cuanto al volumen y composicion de las entradas de capital al pais, el Grafico 3
muestra que el déficit en cuenta corriente aumentd progresivamente desde inicios de los
cincuenta hasta fines de los setenta. Con el estallido de la crisis de la deuda, el déficit de
cuenta corriente se redujo drasticamente, pero se mantuvo relativamente alto, en un nivel
promedio cercano al 4 por ciento del PIB durante los afios ochenta y noventa. Como
afirman Gonzalez-Vega y Céspedes (1993), durante las ultimas décadas el desarrollo de
Costa Rica ha sido altamente dependiente del ahorro externo. La inversion extranjera
directa (IED) ha sido una fuente importante de financiamiento del déficit en cuenta
corriente, manteniéndose alrededor de 2 por ciento del PIB en todo el periodo, con
excepcion de los noventa, cuando se observd un crecimiento importante que la elevo a
niveles cercanos al 4 por ciento del producto hacia fines de la década.
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Grifico 3
Déficit en cuenta corriente e Inversion Extranjera Directa, 1950 - 2000
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.
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De otro lado, el tipo de cambio real se mantuvo bastante estable entre 1950 y 1980.
Después de la masiva devaluacion de 1981 asociada al estallido de la crisis de la deuda, se
observé una gradual apreciacion, pero manteniéndose siempre a niveles mas altos de los
que existian en 1950 - 1980.

Con respecto a la inflacion, ésta fue baja durante los afios cincuenta y sesenta, pero
luego se aceler6 significativamente a raiz de la primera crisis petrolera en 1973 - 1974.
Durante la segunda mitad de los setenta volvid a niveles moderados, para volver a
dispararse a comienzos de los ochenta con el estallido de la crisis de la deuda. En los afios
siguientes, la inflacién se ha mantenido en niveles moderados, observandose recientemente
una estabilizacion alrededor de una tasa cercana al 10 por ciento. Pese a que a estos niveles
los efectos de la inflacidén no son tan significativos, Costa Rica es uno de los tres paises mas
inflacionarios de América Latina.

En cuanto a los términos de intercambio, no se observa una clara tendencia de largo
plazo, a pesar del importante deterioro registrado durante el trienio 1998 - 2000. Sin
embargo, si se aprecia una reducciéon importante en la volatilidad de la relacion de
intercambio desde fines de los anos ochenta, la cual esta asociada a la creciente
diversificacion de las exportaciones, que ha hecho al pais menos sensible a los vaivenes de
los precios internacionales de ciertos productos agricolas. Siendo ésta una economia tan
abierta, el comportamiento de los precios internacionales de exportacién es un elemento
importante en la explicacion del crecimiento, como se vera mas adelante.

Es necesario considerar también la evolucion de la tasa de interés internacional.
Utilizando la prime rate como indicador de la tasa de interés internacional, se observa una
tendencia creciente durante las primeras tres décadas de analisis, pasando de 2 por ciento en
1950 a cerca de 13 por ciento en 1980. Esta tasa se dispara a comienzos de los ochenta (uno
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de los detonantes de la crisis de la deuda), para luego descender hasta ubicarse alrededor de
8 por ciento durante la segunda mitad de los noventa.

Finalmente, la distribuciéon del ingreso mejor6 durante los afios sesenta. El
coeficiente de Gini se redujo de 0,5 en 1961, a 0,43 en 1971, y hasta 1992, tltimo afio para
el que se dispone de informacion (véase Trejos, 1999), se ha mantenido méas o menos
constante.

3. Analisis detallado de cada subperiodo

3.1 Transicion del modelo agroexportador al modelo de sustitucion de
importaciones: 1950 — 1963

Durante estos afos, los sectores agroexportadores tradicionales (café y banano,
principalmente) eran predominantes, y las fluctuaciones en los precios internacionales de
estos productos generaban una alta volatilidad en el sector real de la economia. Esto,
sumado a la significativa reduccion de los precios del café hacia fines de los afios
cincuenta, fortalecio al proteccionismo como mecanismo para estimular la sustitucion de
importaciones y la industrializacion. En 1959, después de varios afnos de discusion, se
aprueba una ley que establece un amplio sistema de proteccion comercial para el sector
industrial, asi como un paquete de incentivos fiscales y crediticios para ese sector.

Durante estos afios se observa un fuerte crecimiento de la inversiéon publica,
especialmente en infraestructura (electricidad, telecomunicaciones y agua), asi como de la
cobertura de los servicios de educacion y salud. De esta manera, aunque el pais ya habia
empezado el periodo con buenos indices en estas areas en comparacion con otros paises de
América Latina, las condiciones mejoraron aun mas. A comienzos de los sesenta, habia
alcanzado précticamente la universalizacion de la educaciéon primaria e incrementado la
expectativa de vida al nacer de 55,7 a 63,3 afos.

Finalmente, durante estos afios se mantuvo la estabilidad macroecondémica, con
moderados niveles de déficit fiscal y baja inflacion, aunque con un uso creciente de ahorro
externo.

3.2 Incorporacion al Mercado Comun Centroamericano: 1963 — 1973

Después de varios afios de indefinicion, en 1963 Costa Rica finalmente se incorpora al
MCCA, lo que implicaba la eliminaciéon de barreras al comercio intra-regional, pero
imponiendo altas barreras arancelarias para las importaciones desde el resto del mundo.
Esto tuvo dos efectos principales: afianzé el modelo de sustitucion de importaciones y
permitid aprovechar algunas economias de escala por el acceso al mercado ampliado del
MCCA. Gracias a esto, tanto Costa Rica como los demas paises centroamericanos pudieron
alcanzar tasas de crecimiento mas altas. El impacto favorable se observo sobre todo en el
sector industrial, que alcanzd una tasa de crecimiento de 10,7 por ciento anual, mientras sus
exportaciones lo hicieron a una tasa anual de 31,6 por ciento. De este modo, el sector
industrial elevo su participacion en el producto de 14,3 a 19,7 por ciento durante estos afos.



ANALISIS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN COSTA RiCA 1950-2000

Sin embargo, no todo el dinamismo de la economia provino del sector industrial. El
sector agropecuario también contribuy6 en forma importante al alto crecimiento observado
en este periodo, alcanzando una tasa de crecimiento de 6,2 por ciento anual. Asi, el sector
agropecuario contribuy6 con 1,5 puntos porcentuales a la tasa de crecimiento anual de este
periodo, mientras que la contribucion del sector industrial fue de 1,8 puntos. El
significativo desempeio del sector agropecuario se debid tanto a la revolucioén verde, que
permitié aumentar la productividad de la tierra en forma significativa, como a la expansion
de la frontera agricola, que llevo a un aumento en la superficie de tierra cultivada de 22,2 a
40,2 por ciento durante estos afos.

Pese al alto crecimiento experimentado en el sector agropecuario, su absorcion de
mano de obra fue baja. El empleo en este sector crecidé apenas 1,2 por ciento por afio, en
comparacion con el 4 por ciento observado a nivel agregado. Este incremento fue absorbido
solo en una fraccion reducida por el sector industrial, pues el rapido crecimiento del empleo
en este sector (4,9 por ciento anual) fue compensado por su poca importancia relativa (en
1963 absorbia apenas el 11,7 por ciento del empleo total). Casi todo el incremento del
empleo se dio en el sector servicios, principalmente en el sector publico (especialmente
electricidad, telecomunicaciones y agua), asi como en transporte y servicios financieros.

Durante estos afios se empezd a debilitar la disciplina fiscal, y el sector publico
recurrié cada vez més al endeudamiento externo proveniente de las instituciones financieras
internacionales. El equilibrio fiscal se restaurd hacia finales de los sesenta, lograndose asi
mantener la inflacion a niveles moderados. Sin embargo, se registré un aumento sostenido
en el déficit en cuenta corriente, tendencia que se mantuvo hasta inicios de los ochenta. La
expansion del gasto publico en educacion y salud se mantuvo, con un aumento significativo
de la cobertura, lograndose un incremento en la expectativa de vida de 63,3 a 68,3 afos, y
en la escolaridad en secundaria de 24 a 42,6 por ciento entre 1965 y 1975.

3.3 Estado empresario y politica macroeconomica insostenible: 1973 — 1980

Durante este periodo, la tasa de crecimiento en Centroamérica se redujo a 3,7 por ciento
anual, en parte porque durante estos afios se iniciaron conflictos armados en varios paises
de la region. Este fendomeno, unido al agotamiento de la etapa “facil” de la sustitucion de
importaciones, hizo que el MCCA ya no fuera el motor de crecimiento como en el periodo
anterior. En este contexto, se otorgaron algunos incentivos fiscales para promover las
exportaciones, pero fueron muy poco efectivos ante el fuerte sesgo anti-exportador
implicito en los altos niveles de proteccion comercial.

Aunque la tasa de crecimiento de las exportaciones fue alta, esto se debid
fundamentalmente al aumento de los precios del café. De hecho, a precios constantes de
1966, las exportaciones crecieron a una tasa anual de sélo 4,1 por ciento en este periodo,
comparado con el 10,5 por ciento observado en 1963 - 1973. Aparte del menor dinamismo
proveniente del MCCA, otro factor negativo fue la desaceleracion de las economias de los
paises desarrollados, asociada al estallido de la primera crisis petrolera (1973). Costa Rica
no sufrié una mayor reduccion en su tasa de crecimiento gracias al aumento de los precios
del café que generd una importante mejora en los términos de intercambio entre 1974 y
1977.
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Uno de los aspectos mas caracteristicos de este periodo fue la creacion de empresas
publicas a través de la Corporacion de Desarrollo S. A. (CODESA), que se cre6 por ley a
fines de 1972. Asi, la proporcién de la inversion publica realizada por estas empresas
aumento de 9,2 por ciento en 1966 - 1970, a 18,7 por ciento en 1976 - 1979. Esta inversion
se realizd en buena medida a través del crédito de la banca comercial, que desde 1949 era
manejada en forma exclusiva por cuatro bancos estatales. La inversion publica también
aumento en otras areas, especialmente en infraestructura, lo cual, junto con la expansion del
empleo publico, generd un creciente déficit fiscal que llegd a representar casi 5 por ciento
del PIB en 1977.

El déficit fiscal fue financiado tanto con endeudamiento interno (sobre todo crédito
de la banca estatal) como con endeudamiento externo, el que ahora provenia principalmente
de bancos comerciales extranjeros. El resultado fue un aumento de la deuda publica total de
16,9 a 30,4 por ciento del PIB entre 1974 y 1980. A pesar de la significativa expansion de
la demanda agregada, la inflacion se mantuvo a niveles moderados gracias al régimen de
tipo de cambio fijo y a la afluencia de recursos externos. Esto se tradujo en un aumento
importante en el déficit en cuenta corriente.

Finalmente, se mantuvo la tendencia hacia la mejora de los indicadores de desarrollo
humano: la escolaridad en secundaria aument6 de 42,6 a 47,5 por ciento, y la mortalidad
infantil bajo de 44,8 a 19,1 por cada mil nacimientos.

3.4 Crisis y estabilizacion: 1980 — 1984

La politica fiscal expansiva y el creciente endeudamiento externo de los afios setenta
finalmente dieron paso a una crisis de grandes proporciones a comienzos de los ochenta.
Esta fue una tipica crisis cambiaria, causada por un creciente déficit fiscal y una politica
monetaria expansiva, combinada con un tipo de cambio fijo y con una importante afluencia
de financiamiento externo hacia el sector publico. Cuando aument6 la tasa de interés
internacional y los bancos extranjeros dejaron de otorgar crédito al Gobierno, éste no pudo
hacer frente a sus obligaciones y Costa Rica se convirtié en el primer pais de América
Latina en declarar el cese de pagos de su deuda externa.

Se produjo asi un profundo ajuste (a través de una gran devaluacion y de una
significativa reduccion de la demanda interna), que gener6 una importante contraccion de la
actividad economica y del nivel de empleo. En este contexto, la pobreza aumentd de
manera significativa, y la distribucion del ingreso empeor6. Por primera vez desde 1950,
los indicadores de desarrollo humano se deterioraron, reduciéndose la tasa de escolaridad
en secundaria de 47,5 a 42,1 por ciento en este periodo.

3.5 Modelo de promocion de exportaciones y reformas estructurales: 1984 — 2000
Las politicas mas importantes durante estos afios fueron la estabilizaciéon macroeconomica,

la promocion de exportaciones y las reformas estructurales que buscaban darle al mercado
y al sector privado un rol protagdnico en el proceso de desarrollo.

11
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Con el fin de lograr la estabilizacion macroecondmica, se unificé el tipo de cambio
y se instituy6d un sistema de minidevaluaciones para mantener constante el tipo de cambio
real multilateral. Adicionalmente, se firmaron dos Programas de Ajuste Estructural con el
FMI que incluian medidas para reducir el déficit fiscal y las pérdidas del Banco Central, asi
como el desmantelamiento del sistema de subsidios en el sector agricola. Entre éstas se
destacan el cierre de las empresas de CODESA (que generaron grandes pérdidas), el ajuste
de los precios de los servicios publicos (electricidad, telecomunicaciones y derivados del
petroleo), el control del gasto publico y el aumento de los recaudos tributarios.

El gasto publico (como porcentaje del PIB) se redujo a través de la contraccion de la
inversion publica, el congelamiento del empleo publico (lo que afectd a la educacion), la
reforma del sistema de pensiones y la renegociacion de la deuda externa. También fue
importante la reforma tributaria, que implico la creacion de nuevos impuestos, la
ampliacion de las bases impositivas, la mejora en la administracion y la menor dependencia
de los impuestos al comercio exterior. De particular relevancia fueron las medidas
introducidas en 1987, que bajaron los aranceles, redujeron las tasas del impuesto a la renta,
aumentaron la tasa del impuesto a las ventas, e incrementaron las imposiciones sobre
ciertas formas de riqueza. Sin embargo, pese a estas acciones, el déficit fiscal se mantuvo
elevado durante todo el periodo, oscilando entre 2 y 4 por ciento del PIB.

La promocion de las exportaciones se inici6 con la apertura comercial, que redujo el
arancel promedio de 53 a 16,4 por ciento entre 1985 y 1987, y a 6,1 por ciento en 2000.
Esta disminucion se logr6 a través de la consolidacion inicial del techo arancelario en 80
por ciento para todos los bienes (a excepcion de algunos bienes agricolas). Posteriormente,
a fines de los ochenta se redujo a 40 por ciento y a comienzos de los noventa a 20 por
ciento. Al finalizar esa década, el techo arancelario era de 15 por ciento. Adicionalmente,
cuando el pais se incorpord al GATT en 1989, se eliminaron las cuotas y las licencias de
importacion.

La apertura comercial se complementd con un sistema de promocion de
exportaciones basado en el régimen de ZF y en los “contratos de exportacion”. Con este
sistema, no solo se exoneraban a las empresas beneficiarias del pago del impuesto a la renta
y de los impuestos de importacion para maquinaria y materias primas, sino que incluso se
otorgaba un subsidio equivalente al 10 por ciento del valor exportado para bienes no
tradicionales dirigidos fuera del MCCA. El régimen de ZF fue perfeccionado a fines de los
ochenta, y adquirié un gran impulso cuando CINDE (organizacion privada sin fines de
lucro financiada por la AID) se encargd de promocionar al pais para atraer IED. Esto
produjo frutos importantes durante los aflos noventa y permitid al pais atraer inversion en
sectores de alta tecnologia, donde se destacan empresas como INTEL, Abbott Laboratories,
Baxter y Procter and Gamble, entre otras.

Como parte de la politica de promocion de exportaciones, también se deben sefialar
las acciones orientadas al fomento del turismo. Entre éstas se destacan la promulgacion de
una ley de incentivos al sector, que incluian la importacion de muebles y equipo libre de
impuestos, asi como ciertos incentivos fiscales muy significativos para nuevas inversiones
turisticas. Todo esto, sumado al cese de los conflictos bélicos en los distintos paises de la
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region centroamericana, generé una expansion significativa de la actividad turistica en el
pais.

Finalmente, es preciso mencionar la reforma financiera. A mediados de los afios
ochenta se liberalizaron las tasas de interés y el Banco Central dejo de intervenir en la
asignacion del crédito entre sectores. Posteriormente se inicid un proceso gradual para
permitir el funcionamiento de la banca privada. Hacia mediados de los afios noventa, ésta
ya estaba autorizada para captar todo tipo de depdsitos del publico. En el ano 2000, la
banca privada representaba alrededor de la mitad del sistema financiero. Sin embargo, pese
a todas estas reformas, el sistema financiero sigue siendo altamente ineficiente, como lo
evidencian las altas tasas de interés y los altos margenes de intermediacién prevalecientes
en el pais.

C. Contribucion del aumento en la tasa de participacion laboral al crecimiento
econdmico

El comportamiento del PIB per capita durante el periodo de estudio est4 relacionado con la
evolucion de la tasa de participacion laboral. De hecho, el crecimiento del empleo por
habitante suele ser particularmente alto en paises de muy répida expansion econdémica. El
Grafico 4 muestra el crecimiento sostenido de la tasa de participacion laboral en Costa Rica
entre 1963 y 2000'.

Grifico 4
Tasa neta de participacion laboral, 1963-2000
(Porcentaje de la poblacion en edad de trabajar)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

! Se refiere a la tasa efectiva neta de participacion, definida como la proporcion de la poblacion en edad de trabajar (entre 15 y 65 afios de
edad) que esta efectivamente ocupada. Usualmente, la literatura se refiere a la tasa bruta de participacion, que es la proporcion de la
poblacion en edad de trabajar que esta en el mercado laboral, tanto empleada como desocupada. En este Capitulo se utiliza la tasa neta
pues refleja mejor el uso del factor trabajo en la produccion. Como la tasa de desempleo abierto varia muy poco entre periodos en Costa
Rica, ambas tasas de participacién muestran una alta correlacion.

13



ANALISIS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN COSTA RiCA 1950-2000

El PIB per capita es el PIB por trabajador multiplicado por los trabajadores
empleados per capita: PIB/N = (PIB/L)x(L/N), donde N es la poblacion y L es el nimero de
personas empleadas. Los trabajadores empleados por habitante, a su vez, son el producto de
la tasa neta de participacion (L/Poblacion en edad de trabajar) y la proporcion de la
poblacion que estd en edad de trabajar (Poblacion en edad de trabajar/N). Por lo tanto, el
crecimiento de la tasa de participacion es un componente importante de la expansion en el
producto por habitante. El Cuadro 2 muestra el crecimiento del PIB per cépita en cada
subperiodo, diferenciando entre las contribuciones de la productividad del trabajo, y del
coeficiente de empleo por habitante. Como se observa, la productividad por trabajador s6lo
ha crecido a una tasa de 1,6 por ciento anual durante 1963 - 2000, y apenas en 1,4 por
ciento por afo durante 1984 - 2000. Esto contrasta con el incremento de 3,5 por ciento por
afno observado en el periodo 1963 - 1973. El crecimiento del producto por trabajador fue
inferior a 0,8 por ciento anual en las dos décadas posteriores a 1980. Esto explica el lento
crecimiento del producto por habitante y su desaceleracion en 1984 - 2000 en comparacion
a 1963 - 1973.

Cuadro 2
Descomposicion del crecimiento entre el producto por trabajador y
el empleo por habitante, 1963 - 2000
(Tasa de crecimiento anual)

PIB/N PIB/L L/N
1963-1973 4,3 3,5 0,8
1973-1980 2,9 1,2 1,7
1980-1984 -1,8 -1,8 0,1
1984-2000 2,0 1,4 0,6
1963-2000 2,4 1,6 0,8

Fuente: Banco Central de Costa Rica, Instituto Nacional de Estadisticay Censos, y
Centro Centroamericano de Poblacion.

Llama la atencién que una economia donde el producto por trabajador ha crecido en
forma tan modesta haya tenido la capacidad de absorber un aumento importante en el
nimero de trabajadores sin que se altere mayormente la tasa de desempleo y otros
indicadores del mercado laboral. En particular, la economia ha seguido mostrando buenos
indicadores de duracion del desempleo, flujos entre estados de empleo y creacion y
destruccion de relaciones laborales. Mas aun, los salarios reales han crecido mas
rapidamente que la productividad laboral, como lo evidencia el hecho de que la
participacion del trabajo en el ingreso se haya elevado gradualmente.

Es interesante comparar el patron de crecimiento costarricense con el mostrado por
otros paises. El Cuadro 3 muestra la contribucion de la productividad del trabajo y de los
trabajadores per capita al crecimiento anual del PIB por habitante durante 1963 - 2000 para
varios paises. En términos generales, la contribucion al crecimiento de los trabajadores por
habitante es bastante mayor en los paises del sudeste asiatico y en los paises
latinoamericanos en comparacion a los paises desarrollados. En Costa Rica, el aumento en
la tasa de ocupacion contribuy6 con cerca del 30 por ciento del crecimiento anual, cifra
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comparable con la observada en los paises latinoamericanos reportados, pero mayor que la
registrada en los paises del sudeste asiatico (16 por ciento en promedio).

Cuadro 3
Descomposicion del crecimiento entre el producto por trabajador y
el empleo por habitante, 1963 - 2000
(Tasa de crecimiento anual)

Paises PIB/N PIB/L L/N
Costa Rica 2.4 1,6 0,8
Brasil 2,5 1,6 0,8
Chile 2,5 1,9 0,6
México 2,0 1,1 0,9
Hong Kong 5,0 4,1 0,8
Corea del Sur 6,3 5,1 1,1
Malasia 4,0 3,5 0,5
Singapur 6,1 5,0 1,1
Estados Unidos 2.2 1,6 0,6
Francia 2,5 23 0,1
Italia 2,6 2.4 0,2
Reino Unido 2,1 1,9 0,2
Fuente: Banco Mundial, Instituto Nacional de Estadistica y Censos, y Banco Central
de Costa Rica.

Varias razones explican la significativa contribucion de los trabajadores por
habitante al crecimiento. En primer lugar, desde los afios sesenta Costa Rica experimento
una reduccion importante de la fertilidad, asociada principalmente al aumento en la
escolaridad femenina. En 1962, la tasa de fertilidad bruta costarricense era de 7 hijos por
mujer adulta. Esta tasa se redujo a 4,3 en 1972, a 3,5 en 1982 y a 2,8 en 1997. Con el paso
del tiempo, este descenso en la tasa de fertilidad se refleja en un incremento en el
porcentaje de la poblacién que estd en edad de trabajar. La reduccion en la fertilidad
costarricense no solo fue mas intensa que el promedio latinoamericano y mundial®, sino que
también fue significativamente mas temprana. En efecto, la caida mas rapida en la fertilidad
en Costa Rica ocurri6 en los afios sesenta, diez afios antes que en el resto del mundo, y 20
anos antes que en América Latina.

El Cuadro 4 desagrega el crecimiento de los trabajadores por habitante (L/N) entre
las contribuciones de la tasa de participacion neta (L/Poblacion en edad de trabajar) y el
porcentaje de la poblacion en edad de trabajar (Poblacion en edad de trabajar/N). Como se
observa, sobre todo durante los afios setenta y ochenta, la caida temprana de la fertilidad, al
incrementar la proporcion de la poblacion en edad de trabajar, aportd alrededor de 0,8
puntos porcentuales de crecimiento anual en el empleo como porcentaje de la poblacion.
La participacion neta aport6 significativamente durante los sesenta y setenta, pero no desde

? Entre 1962 y 1982, la tasa de fertilidad costarricense se redujo a la mitad, mientras que en los otros casos ésta descendid solo en una
tercera parte.
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entonces, especialmente cuando se toma en cuenta la caida en el empleo (mas no en la
poblacién en edad de trabajar) registrada durante la crisis de la deuda.

Cuadro 4
Descomposicion del crecimiento del empleo por habitante en tasa
de participacion y poblacién en edad de trabajar, 1963 - 2000
(Tasa de crecimiento anual)

Periodos L/N L / Pob 15-65 Pob, 15-65 /N
1963-1973 0.8 0,6 0,2
1973-1980 1,7 0,9 0,8
1980-1984 0,1 -0,7 0,8
1984-2000 0,6 0,2 0,5
1963-2000 0,8 0,3 0,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos y Centro Centroamericano de

Poblacion.

(Qué explica el crecimiento de la tasa neta de participacion? Parte importante se
explica por el marcado crecimiento en la participacion femenina, lo cual es consistente con
las tendencias observadas a nivel mundial. Por una parte, durante las ultimas décadas los
niveles de escolaridad han aumentado bastante en ambos sexos, y especialmente en las
mujeres. Si bien el aumento en la escolaridad reduce la tasa de participacion de la poblacion
mas joven (y eso es lo que explica la caida de dicha tasa en la poblacion masculina entre 15
y 65 afos, que se muestra a continuacion), la participacion laboral de las mujeres es muy
sensible a la escolaridad, a diferencia de la de los hombres. De hecho, la diferencia en la
participacion femenina entre los paises centroamericanos y los paises desarrollados se
explica casi totalmente por las diferencias en los niveles de escolaridad: controlando por
anos de estudio y por composicion de edades, el comportamiento de las mujeres
centroamericanas en cuanto a su participacion laboral es muy semejante al de las mujeres
de otros paises. Esto implica que el esfuerzo educativo no es s6lo una fuente para el
crecimiento de la productividad por trabajador, sino también para el incremento del nimero
de trabajadores disponibles. Esto se refuerza si se considera que la reduccién en la fertilidad
también proviene de la misma fuente, lo cual se analiza en la proxima seccion.

En el caso costarricense, la tasa neta de participacion laboral aument6 de 53,2 por
ciento en 1963, a 59,7 por ciento en 2000. Esta evolucion obedece a que la poblacion
femenina ha mas que duplicado su participacion, pasando de 18,2 a 39,1 por ciento en igual
periodo. Esto mas que compenso la reduccion en la participacion de la poblacion masculina
ocasionada principalmente por la mayor tasa de matricula escolar entre los hombres mas
jovenes.

Finalmente, ademas del cambio en la estructura de edades y del aumento en la
participacion laboral femenina, otro factor que ha influido en el incremento de la poblacion
ocupada en Costa Rica es el creciente proceso migratorio observado desde mediados de los
afios ochenta, especialmente de trabajadores provenientes de Nicaragua. En efecto, segun
las encuestas de hogares, cerca de la quinta parte del incremento del empleo observado
desde 1984 corresponde a residentes no ciudadanos. Como la poblaciéon inmigrante tiene
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tasas de participacion significativamente mas elevadas que la costarricense (frecuentemente
quienes migran son los miembros de la familia en edad de trabajar mientras los
dependientes se mantienen en sus paises de origen), la tasa de participacion agregada
aumenta con la afluencia de inmigrantes’.

En perspectiva, cabe discutir si la tendencia de rapido crecimiento del empleo se
mantendrd a mediano y largo plazo. Al ser el incremento de la participacion laboral un
factor comin a muchas experiencias exitosas, cabe preguntarse por cudnto tiempo esta
oportunidad seguira presente.

El incremento en la participacion femenina posiblemente persistird en el tiempo,
pues obedece no solo a factores culturales y legales dificilmente reversibles, sino también a
la mayor escolaridad. Las tasas de matricula, especialmente en la educacion secundaria y
terciaria (la matricula en la educacion primaria es demasiado alta como para que su
aumento pueda ser importante), se han incrementado significativamente durante la segunda
mitad de los noventa, y las reformas legales hacen muy posible que esto continie durante
varios afios. Esto hace prever que la escolaridad femenina, a la que la tasa de participacion
es tan sensible, seguird creciendo. Asi mismo, persisten las asimetrias econdmicas entre
Costa Rica y los paises vecinos, principal causa de la inmigracion. En consecuencia, es de
esperar que esta fuente de crecimiento en el empleo se mantenga, e incluso se incremente,
por la reciente afluencia de inmigrantes desde otros paises, no sélo Nicaragua. Sin
embargo, y pese a lo anterior, a mediano plazo el crecimiento en la tasa de participacion
dificilmente sera tan elevado como hasta ahora, pues la reduccion en la tasa de fertilidad se
ha ido estancando y, al haber transcurrido varias décadas desde sus reducciones mas
importantes, la composicion de edades de la poblacion sera mucho menos variable en el
futuro.

D. Descomposicion contable del crecimiento

En la seccion anterior se analiz6 el crecimiento de la tasa de participacion en Costa Rica.
La conclusion general indica que esta economia ha sido capaz de generar mucho empleo,
pero no ha logrado despegar (pese a algunas reformas profundas implementadas desde
mediados de los ochenta), porque la productividad del trabajo ha crecido a tasas modestas.
Esta situacion plantea la siguiente pregunta: ;Por qué ha crecido a tasas tan bajas la
productividad laboral durante las Gltimas décadas? Al respecto, surgen varias hipotesis.

a) ¢Refleja el estancamiento en la productividad del trabajo un deterioro de la calidad
de la fuerza laboral? Esto seria consistente con los fendmenos mencionados en la
seccion anterior, pues tradicionalmente los mas jovenes, los inmigrantes y las
mujeres tienen menos experiencia y/o escolaridad, y por lo tanto una productividad
menor.

b) (Resulta mas bien este estancamiento de un pobre desempefio en la acumulacion de
capitales fisico y humano? Esto también es posible, sobre todo durante los ultimos
anos, en que la inversion ha enfrentado restricciones financieras importantes,
mientras que la fuerza laboral ha crecido muy rapidamente, con lo que la relacion
capital-trabajo puede haber mostrado una profundizaciéon muy lenta.

? La cifras de participacion de inmigrantes en la poblacién no ocupada que reportan los censos no parecen confiables, por lo que no se
dispone de cifras comparables de tasas de participacion.
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c) (Podria simplemente haberse estancado la productividad total de los factores (PTF)?
De ser asi, jpor qué ocurrid esto?

d) ¢(Se produjo un cambio en la estructura de la economia de tal manera que los nuevos
empleos se han ido creando en sectores donde la productividad crece mas
lentamente? Esta hipotesis también es plausible, dado que la composicion sectorial
de la economia ha variado mucho desde los afios sesenta (la agricultura ha pasado
de absorber casi la mitad del empleo en 1963, a apenas 20,4 por ciento en 2000,
mientras que el empleo en el sector servicios ha aumentado de 30 a 58,4 por ciento
del total en el mismo periodo).

En esta seccidn se realizan varios ejercicios de descomposicion del crecimiento a fin
de determinar la contribucion de cada una de las tres primeras hipotesis a la explicacion del
modesto desempeno de la productividad por trabajador. En la siguiente seccidn, se
investiga si la reasignacion de factores entre sectores y las diferencias sectoriales en el
crecimiento de la productividad laboral explican parte de la desaceleracion del crecimiento
observada durante las ultimas dos décadas.

1. Datos

El Cuadro 5 muestra las tasas de crecimiento de las principales variables que se utilizan en
los ejercicios de descomposicion del crecimiento. Los datos no coinciden con las cifras
oficiales ya que han sido corregidos en multiples formas, tal como se detalla en el apéndice
2. Como ya se menciono, los datos utilizados difieren significativamente de los encontrados
en bases de datos internacionales.

Cuadro 5

Variables utilizadas en la descomposicion del crecimiento, 1963 - 2000
(Tasa de crecimiento anual)

PIB Capital fisico  Capital humano Empleo

1963-1973 7,6 7,3 10,0 4,1
1973-1980 5,8 8,1 12,0 4,0
1980-1984 1,1 2,4 13,0 2,9
1984-2000 4,8 4,9 8,0 33
1963-2000 5,3 5,9 10,0 3,6

Fuente: Banco Central de Costa Rica e Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

Los aspectos mas relevantes que se derivan de las cifras anteriores son los
siguientes: primero, la serie de produccion es corregida en la forma mencionada en la
seccion B, distribuyendo geométricamente el crecimiento no explicado entre 1966 y 1991
(por la transicion de la serie a precios de 1966 a la serie a precios de 1991) y corrigiendo
por el valor agregado de las empresas en ZF, especialmente INTEL. Segundo, la serie de
capital es generada a partir de los datos de inversion, distinguiendo entre construccion y
maquinaria, pues sus tasas de depreciaciéon son muy diferentes y la composicion de la
inversion varia mucho durante el periodo. Dado un stock de capital inicial, se asume que el
capital se acumula de acuerdo con la ecuacion de movimiento:
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(1) K,+1:(1—5)Kt+lt

donde K e I; denotan el stock de capital y la inversion en el periodo t, respectivamente,
mientras O es la tasa de depreciacion.

Las tasas de depreciacion utilizadas (iguales a las utilizadas por Harberger (1998))
son 2,5 por ciento para construccion y 8 por ciento para maquinaria y equipo. Se toma el
stock de capital de 1950 como nivel inicial, el cual se calcula suponiendo que la tasa de
inversion y la tasa de crecimiento del producto se mantuvieron estables durante un periodo
considerable antes de 1950. Se supone que estas tasas son iguales al promedio observado en
el periodo 1950 - 1960.

En tercer lugar, los datos de escolaridad no corresponden al promedio de afios de
estudios de la poblacion ocupada, pues el efecto de la educacion sobre la productividad del
trabajo no se asume lineal. Especificamente, se supone que la relacion entre el stock de
capital humano y la escolaridad esta dada por:

(2) H= i e’
i=1

donde s; es la escolaridad del individuo i, y ¢ es el coeficiente estimado de la pendiente de
una regresion de Mincer para el logaritmo del salario como funcion del namero de afios de
educacion.

Asi, se define el nivel efectivo de escolaridad de la poblacién ocupada como aquel valor s
tal que®:

- L
3) Le = Zem

i=1

Finalmente, los datos de empleo toman como referencia los niveles de poblacion y
otros aspectos demograficos reportados por los censos y las estadisticas de nacimientos y
defunciones, pero tomando de las encuestas de hogares las tasas de participacion y de
ocupacion. Se utiliza informacion sobre el promedio de horas semanales trabajadas para
controlar por cambios en la duracion de la jornada laboral promedio.

2. Acumulacion de capital fisico y humano

En esta seccion se analiza la acumulacion de capital fisico y humano. El Grafico 5 muestra
la evolucion de la inversion total como porcentaje del PIB, desagregada en inversion
privada, inversion estatal (Gobierno general y empresas estatales) e inversion publica
(Gobierno general solamente). Dos aspectos llaman poderosamente la atencion. Primero,
durante la crisis de la deuda, toda la inversion cayd sustancialmente y se necesitaron varios
afios para que la inversion privada y total volvieran a los niveles anteriores. Segundo, la
inversion publica y la estatal cayeron también de forma muy importante, pero a diferencia

4 Observe que si todos los trabajadores tuvieran el mismo nivel de escolaridad, S seria el nivel de escolaridad con el que se logra el
mismo stock de capital humano que el efectivamente observado.

19



ANALISIS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN COSTA RiCA 1950-2000

de la inversion privada, no se recuperaron hasta mucho después. En términos reales, la
inversion estatal apenas alcanza los niveles anteriores a la crisis a fines de los noventa, pese
a que la economia y la poblacién son notoriamente mayores. De ahi que, en términos de
participacion en el producto, las tasas de inversion estatal sean la mitad de las observadas
en los afios inmediatamente anteriores a 1981.

No es muy dificil explicar las causas de la reduccion de la inversion publica y
estatal después de la crisis de la deuda. Tras la declaracion de moratoria de la deuda en
1981 y las subsecuentes consecuencias del descalabro financiero, el Estado costarricense se
vio muy limitado para acceder a financiamiento tanto interno como externo. Desde
entonces, la posicion financiera del Gobierno se ha recuperado en cierta medida, pero el
ajuste fiscal requerido no se ha completado, especialmente porque el pais sigue teniendo
una carga tributaria relativamente baja (12 por ciento del PIB en 2001). Los limitados
ingresos tributarios y las enormes presiones de gasto por intereses, salarios, pensiones y
obligaciones judiciales, han obligado al pais a contraer los gastos de inversion. Esto explica
el enorme déficit en infraestructura de transporte y las largas listas de espera en la provision
de servicios de las principales empresas estatales, especialmente los monopolios de
electricidad y telecomunicaciones.

Grifico 5
Inversién total, piblica y estatal®, 1966 - 2000
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Banco Central de Costa Rica.

* La inversion publica corresponde al gobierno general. La inversion estatal incluye ademas la inversion de empresas piblicas.

En el caso de la inversion privada, ésta eventualmente se recupero y los niveles de
fines de los afios noventa son consistentes con los que se podian proyectar antes de la crisis.
Adicionalmente, durante los ultimos afios se ha observado cierto dinamismo, aunque hay
que tener en cuenta el impacto de la instalacion de varias empresas extranjeras,
especialmente INTEL en el bienio 1997 - 1998. Sin embargo, aunque las tasas de inversion
privada se recuperaron en relacion a sus niveles historicos, ésta sigue siendo relativamente
baja. En efecto, atin si se excluye el periodo 1980 - 1984, la tasa de inversion privada
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promedio se ha situado alrededor de 15 por ciento del PIB entre 1966 - 2000, nivel muy
inferior al de paises que han mostrado altas tasas de crecimiento en distintas partes del
mundo. Por ejemplo, a mediados de los noventa Corea y Malasia registraron tasas de
inversion privada superiores al 30 por ciento del producto, mientras que los paises del Este
Asiatico y del Pacifico alcanzaron unas tasas promedio de 22 por ciento. Chile, por su
parte, registrd una tasa de inversion privada de 20 por ciento del PIB.

La baja tasa de inversion privada tiene varias explicaciones. Una de ellas es que el
precio de los bienes de capital relativo al de los bienes de consumo es alto para estandares
internacionales. Este fendémeno hace que la inversion sea menos rentable. Esos precios
relativos han sido ademas muy volétiles, dada su alta correlacion con el tipo de cambio real,
al ser los bienes de capital mayormente importados. Antes de la crisis de la deuda, el coloén
estaba muy apreciado pero los bienes de capital eran mas caros, lo que explica la baja
relacion capital-trabajo prevaleciente en la economia. Durante la crisis, los bienes de capital
se hicieron mas caros a causa de la masiva depreciacion real, lo que explica (junto con la
desaceleracion generalizada de la economia y el colapso de la inversion publica) la
significativa reduccion de la inversion. Desde mediados de los afios ochenta, con la
apertura de la economia y la apreciacién gradual de la moneda, la inversion privada se ha
incrementado’. Pese a que en términos histdricos el precio relativo de los bienes de capital
es actualmente bajo, aun sigue siendo relativamente alto para estandares internacionales®.

Otra razén que explica la baja tasa de inversion es la insuficiente e ineficiente
intermediacion financiera. Las tasas de interés reales son altas, lo mismo que los margenes
de intermediacion. Durante los afios noventa, las tasas de interés pasivas y activas del
sistema bancario promediaron 5,6 y 14,9 por ciento en términos reales, respectivamente.
Consecuentemente, el margen de intermediacion fue cercano a 10 puntos porcentuales. Las
instituciones financieras de propiedad estatal, que tienden a ser menos eficientes que las
entidades privadas, siguen representando alrededor de la mitad del sistema financiero. A
partir de 1984, se inici6 una gradual y lenta reforma a las leyes financieras, con el fin de
fomentar una mayor profundizacion financiera y fortalecer la supervision. Pese a esto, los
niveles de eficiencia siguen siendo bajos. El operador financiero promedio es
ineficientemente pequefio y la legislacion aisla al pais del mercado internacional de
capitales.

Asi mismo, la tasa de ahorro es relativamente baja. En particular, el Estado
costarricense registra tasas de ahorro negativas durante buena parte del periodo
1963 - 2000, y el sector financiero no ha contribuido a movilizar e incentivar el ahorro
privado suficientemente.

Un factor que si ha fortalecido la formacion de capital durante los tltimos afios ha
sido la masiva afluencia de IED, especialmente en la actividad turistica y en la manufactura
en ZF. En términos per cdpita, durante los noventa Costa Rica fue el mayor receptor de este

* A pesar de que la apertura no implicé una desgravacion arancelaria importante en bienes de capital (pues su arancel ya era muy bajo
durante el régimen de sustitucion de importaciones), la atraccion de IED y el surgimiento de nuevos sectores productivos apuntalaron la
recuperacion de la inversion privada.

¢ En el periodo 1988-1992, por ejemplo, el precio de los bienes de capital relativo al de los bienes de consumo en Costa Rica fue de 1,47,
superior a los registrados en Chile (0,81), Corea del Sur (1,04), Malasia (1,02) y Singapur (1,33). En Estados Unidos, este precio fue de
0,75.
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tipo de inversion en América Latina. De no ser por estos aportes de capital, las tasas de
inversion privada no se habrian recuperado.

En resumen, existen varias razones por las cuales Costa Rica no ha acumulado
capital fisico en el volumen necesario para alcanzar un crecimiento mas acelerado,
especialmente después de la crisis de los ochenta: el deterioro de las cuentas fiscales que
redujo la inversion publica, el alto precio relativo de los bienes de capital, las ineficiencias
en el sistema financiero que generan altas tasas de interés, y el bajo nivel de ahorro
doméstico. No obstante, esto ha sido parcialmente compensado por la elevada afluencia de
IED.

Con respecto a la acumulacion de capital humano, la escolaridad crecié a un ritmo
anual de 0,1 afios de educacion durante 1963 - 2000. Esto equivale a una respetable tasa de
1,3 por ciento por afio. Sin embargo, cabe sefialar que la mayor parte del crecimiento en
escolaridad ocurrié durante los afios anteriores a 1984, y que las tasas de crecimiento
cayeron desde entonces, observandose una recuperacion parcial so6lo durante la segunda
mitad de los noventa.

El Cuadro 6 muestra los afios de escolaridad promedio de la poblacion en edad de
trabajar. En general, se observa un dramadtico crecimiento en la escolaridad, pero
especialmente durante el periodo anterior a la crisis de la deuda. En efecto, mientras que la
escolaridad creci6 en 2,4 afios entre 1963 y 1980, en los siguientes 15 afios crecido menos de
un afio. Cabe destacar que ni el significativo esfuerzo educativo pre-crisis, ni la perceptible
desaceleracion posterior, son capturados adecuadamente por bases internacionales de datos
como la de Barro y Lee (2000).

Cuadro 6
Escolaridad en la poblacion entre 15 y 65 afios, 1963 - 2000
(Arios)

Afios Total Barro-Lee Hombres  Mujeres
1963 3,92 4,16 3,91 3,92
1973 5,12 5,14 5,13 5,11
1980 6,29 5,19 6,30 6,28
1984 6,42 5,39 6,41 6,43
1990 6,74 5,55 6,76 6,72
1995 7,19 . 7,20 7,18
2000 7,45 . 7,41 7,49

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos, y Barro y Lee (2000).

Del Cuadro 6 también se desprende que los niveles de escolaridad no difieren
significativamente entre géneros, lo que contrasta con otros paises en desarrollo. Sin
embargo, esto puede llevar a confusion, dado que si se registran diferencias importantes
cuando se compara la escolaridad entre géneros en la poblaciéon econdémicamente activa.
Esto se ilustra en el Cuadro 7, donde se aprecia una ventaja de entre uno y dos afios de
educacion en las mujeres empleadas respecto a la de los hombres.
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Cuadro 7
Escolaridad en la poblaciéon econémicamente activa, 1963 - 2000
(Arios)
Total Hombres  Mujeres

1963 4,69 4,42 6,02
1973 5,53

1980 6,41 . .
1984 6,85 6,35 8,58
1987 6,98 6,56 8,10
1990 7,20 6,80 8,24
1995 7,68 7,28 8,02
2000 8,08 7,61 9,05

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

La mayor escolaridad de las mujeres empleadas se explica, pese a la similitud entre
géneros en el total de la poblacion, porque la decision de participar o no en el mercado
laboral es muy sensible al nivel de educacion en el caso de las mujeres en comparacion a
los hombres. De hecho, las encuestas de hogares muestran que la escolaridad no afectd
significativamente la participaciéon masculina a mediados de los noventa, pero si la de las
mujeres. Asi, la tasa de participacion laboral masculina fue de 83,2 por ciento para los que
tenian primaria completa, 86,3 por ciento para los que tenian secundaria completa, y 80 por
ciento para los que tenian educacion universitaria. Sin embargo, en el caso de las mujeres si
se observd una creciente tasa de participacion segun el grado de instruccion: 30,2 por ciento
para las que tenian primaria completa, 48,3 por ciento para las que tenian secundaria
completa, y 63,4 por ciento para las que tenian educacion universitaria. Siendo el costo de
oportunidad de las mujeres en edad de trabajar mas alto que el de los hombres (pues el
trabajo compite con la crianza de los hijos, por ejemplo), inicamente trabajan aquellas para
las que el empleo es mas rentable.

(Qué determina el crecimiento en el nivel promedio de escolaridad en los diferentes
periodos? Como se ha visto, hay varios factores en juego, incluyendo el crecimiento en la
escolaridad de la poblacion de ambos géneros, asi como un incremento en la participacion
femenina. Descomponiendo el crecimiento en la escolaridad entre distintas fuentes, se
encuentra que durante 1963 - 2000, el 78,1 por ciento proviene de la educacion masculina
(pues los hombres son la mayor parte de la fuerza de trabajo empleada), aunque ese aporte
baja significativamente durante los afios noventa. Por su parte, la educacion femenina
explica el 15,3 por ciento del crecimiento en la escolaridad, mientras que el 6,6 por ciento
restante corresponde al aumento en la participacion laboral de la mujer. Durante la segunda
mitad de los noventa, sin embargo, el 41,9 por ciento del crecimiento en la escolaridad
proviene del aporte de estas ultimas dos fuentes (32,4 por ciento del aumento en la
escolaridad de las mujeres, y 9,5 por ciento del aumento de la participacion femenina).

Dadas las caracteristicas de la escolaridad promedio y su evolucion, se generd una
variable de escolaridad efectiva, segun el procedimiento mencionado en la subseccion
anterior. Este procedimiento toma en cuenta que los rendimientos marginales de la
educacidon no son constantes, y utiliza los datos de la distribucion de escolaridad entre los
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trabajadores empleados. Los niveles de escolaridad promedio y este indice efectivo se
muestran en el Cuadro 8.

Cuadro 8
Escolaridad promedio y efectiva de la poblacién empleada, 1963 - 2000
(Arios)
Aifios Escolaridad promedio  Escolaridad efectiva
1963 4,69 5,70
1973 5,53 6,71
1980 6,41 7,55
1984 6,85 8,06
2000 8,08 9,30

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

(Por qué crece tan rapido la escolaridad y por qué se desacelera desde mediados de
los afios ochenta? La inversion en educacion ha sido una de las prioridades del Estado
costarricense desde hace mas de un siglo. Durante los afios sesenta y setenta, se realizaron
inversiones importantes para elevar la cobertura y calidad de la educacion, lo que explica
buena parte del acelerado incremento de la escolaridad durante esos afios.

La desaceleracion después de la crisis de la deuda es muy marcada, y su causa es de
naturaleza financiera. Esto contrasta con lo ocurrido con la inversion en salud, debido a que
mientras los servicios médicos y preventivos se financian con un impuesto independiente
del salario que provee fondos a una institucion estatal independiente, en la educacion la
totalidad del gasto depende del presupuesto general. En consecuencia, dado que los
problemas fiscales obligaban a limitar el gasto, la inversion en educacion se comprimid mas
que la de otras areas sociales. Esto afectd particularmente la cobertura en educacion
secundaria, cuya tasa de matricula se redujo de 60,9 por ciento en 1980, a 50,8 por ciento
en 1990. Sin embargo, esta situacion se revirtid durante los afios noventa, cuando se
recuperaron los niveles de cobertura de 1980.

Otra causa de la desaceleracion de la escolaridad observada en 1984 - 2000 es la
inmigracion. En efecto, durante ese periodo, Costa Rica absorbid gran cantidad de
trabajadores de origen extranjero, en su mayoria personas de bajos ingresos provenientes de
paises con menores niveles de escolaridad. De este modo, la inmigracién gener6 no sélo un
aumento significativo de la mano de obra, sino también una reduccion en el promedio de
escolaridad de los trabajadores. Los datos disponibles no permiten cuantificar con precision
este fenomeno, pero parece ser muy importante, habida cuenta de que hacia el afio 2000,
alrededor del 10 por ciento de la fuerza laboral era de origen nicaragiiense, donde la
escolaridad, segin Barro y Lee (2000), era de 3,68 afios en 1990, un tercio inferior a la de
Costa Rica (5,55 afos, segiin la misma fuente).
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3. Descomposicion del crecimiento

Como punto de partida para la descomposicion del crecimiento, se realiza un ejercicio en el
que todo el capital se considera homogéneo, y donde las mejoras en la calidad del trabajo
atribuibles al aumento en la escolaridad se reflejan en la PTF. Siguiendo a De Gregorio y
Lee (1999), se utiliza una funcion de produccion Cobb-Douglas con retornos constantes a
escala y con una elasticidad capital-producto de 0,4. Los resultados se reportan en el
Cuadro 9’
Cuadro 9
Tasa de crecimiento anual del PIB y contribucion al crecimiento
del capital fisico y del trabajo, 1960 - 2000
(Porcentaje)

Con los datos de De Gregorio y Lee (1999)

Periodos PIB K L PTF
1960-1970 6,9 2,7 1,9 2.3
1970-1980 5,4 3,5 2.4 -0,4
1980-1990 2.2 1,6 1,8 -1,1
1960-1990 4.8 2,6 2,0 0,2

Con los datos ajustados

1963-1973 7,6 2,9 2,5 2,2
1973-1980 5,8 3,3 2,4 0,2
1980-1990 34 1,4 2,1 -0,1
1990-2000 4,8 2,1 1,8 0,9
1963-1990 5,6 2,4 2,3 0,8

Fuente: Calculos propios con base en cifras del Banco Central de Costa Rica y De Gregorio y Lee (1999).

La discrepancia entre los resultados de De Gregorio y Lee (1999) y los mostrados en
el segundo panel del Cuadro 9 obedecen exclusivamente a las diferencias en los datos
utilizados. En particular, con los datos ajustados, el crecimiento de la PTF es bastante
mayor (0,8 por ciento frente a 0,2 por ciento anual), si bien sigue siendo modesto.
Igualmente, el empleo crece mas rapidamente y el capital mas lentamente que en la base de
datos internacional utilizada por los autores mencionados. Estas discrepancias son
particularmente significativas en los afnos ochenta, sobre todo en la tasa de crecimiento del
PIB, donde las cifras ajustadas registran un mayor crecimiento de 1,2 puntos porcentuales.

La utilizaciéon de una funcion de produccion Cobb-Douglas con una elasticidad
capital-producto constante e igual a 0,4 en un panel amplio de paises parece razonable. Sin
embargo, al abordar el estudio de un pais particular se puede buscar una especificacion mas
apropiada a partir de los datos nacionales. Como se sefiald en la seccion anterior, los
salarios reales en Costa Rica crecieron mas rapidamente que la productividad del trabajo

" Mas adelante, se muestra que la participaciéon del capital en el producto en Costa Rica es muy variable y promedia un nivel bastante
inferior a 0,4 durante el periodo de estudio. Por el momento, sin embargo, se mantienen los supuestos sefialados a fin de comparar los
resultados.
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durante casi todo el periodo de anélisis. Esto significa que la participacion de los factores
en el ingreso nacional no fue constante, sino que el trabajo increment6 su participacion en
desmedro del capital. En efecto, como se observa en el Cuadro 10, la participacion del
trabajo se incrementd de 59 por ciento en 1963 a 75,9 por ciento en 2000, promediando
cerca de 66 por ciento, valores comparables a los reportados para otros paises por Gollin
(2000)*. Cabe sefialar que el calculo de las participaciones de los factores en el producto en
2000 excluye las utilidades de INTEL que exceden las utilidades normales esperadas para
una unidad de capital promedio en Costa Rica.

Cuadro 10
Participaciones del capital y del trabajo en el producto, 1963 - 2000
(Porcentaje)
Afios Trabajo Capital
1963 59,2 40,8
1973 63,6 36,4
1980 62,0 38,0
1984 61,2 38,8
1990 72,9 27,1
1995 71,5 28,5
2000 75,9 24,1

Fuente: Calculos propios con base en datos del Banco Central de Costa Rica
y del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

En vista de los cambios observados en la participacion de los factores en el
producto, se realizd otro ejercicio de contabilidad del crecimiento utilizando una funcion de
produccion translogaritmica (véase Christensen, Jorgenson, y Lau, 1973; Griliches y
Ringstad, 1971; y Sargan, 1971). Asumiendo retornos constantes a escala y tomando
primeras diferencias, se obtiene la siguiente expresion para la descomposicion del
crecimiento:

4) ln[ Y Jz&ln( % j+(1—a)1n( o }LPTF{_M
yt—l Kz—l Lt—l

donde @ =(a,+a,,)/2 y a, es la participacion del capital en el momento t.

En lo que resta de la seccion, se tomard como base esta formulacion. El Cuadro 11
muestra la descomposicion del crecimiento del PIB por trabajador entre aumentos en la
razon capital-trabajo e incrementos en la PTF. Como se observa, la contribucion de la PTF
al crecimiento es de 0,9 puntos porcentuales por afio en el periodo 1963 - 2000. Esta cifra
es similar a la calculada utilizando la funcion de produccion Cobb-Douglas (Cuadro 9),
donde la contribucion de la PTF al crecimiento es de 0,8 puntos porcentuales en
1963 - 1990.

8 Bernanke ef al. (2001) reportan una participacién del trabajo igual a 0,74 para Costa Rica usando la misma metodologia para el periodo
1980-1995.
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Cuadro 11
Tasa de crecimiento anual del PIB por trabajador y contribucién
del capital por trabajador y la PTF, 1963 - 2000

(Porcentaje)

Periodos PIB/L K/L PTF
1963-1973 33 1,2 2,1
1973-1980 1,8 1,5 0,3
1980-1984 1,7 02 1,5
1984-2000 1,5 0,4 1,1
1963-2000 1,7 0,8 0,9

Fuente: Calculos propios con base en datos del Banco Central de Costa Rica.

Los resultados mostrados hasta ahora muestran que la PTF ha crecido durante un
periodo prolongado, aunque a tasas moderadas. Sin embargo, en el analisis no se ha
considerado el efecto de las mejoras en la calidad de los factores. En particular, seria
conveniente estimar la influencia de la escolaridad sobre el crecimiento. El Cuadro 12
muestra las contribuciones al crecimiento del capital por trabajador, de la escolaridad por
trabajador y de la PTF.

Cuadro 12
Tasa de crecimiento anual del PIB por trabajador y contribucién del capital
por trabajador, de la escolaridad por trabajador y de la PTF, 1963 - 2000

(Porcentaje)
Periodos PIB/L K/L Escolaridad/L PTF
1963-1973 3,31 1,18 1,06 1,07
1973-1980 1,81 1,49 1,27 -0,95
1980-1984 -1,67 -0,18 1,33 -2,83
1984-2000 1,45 0,41 0,81 0,23
1963-2000 1,68 0,76 1,02 -0,10

Fuente: Calculos propios con base en datos del Banco Central de Costa Rica y del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Estos resultados son interesantes y decepcionantes. En primer lugar, todas las
fuentes de crecimiento crecen a tasas mucho menores en el periodo de apertura y reformas
estructurales (1984 - 2000) que en los periodos de sustitucion de importaciones e
incorporacion al MCCA (1963 - 1973) y de estado empresario (1973 - 1980). En efecto, la
acumulacion de capital y la escolaridad, que contribuian conjuntamente 2,24 y 2,76
puntos porcentuales al crecimiento anual en los periodos 1963 - 1973 y 1973 - 1980,
respectivamente, reducen su contribucion a solo 1,22 puntos en 1984 - 2000. Asi mismo, la
PTF apenas crece en 0,23 por ciento por afio desde 1984, pese a los profundos cambios que
se registraron en la economia y que debieron reflejarse en una expansion mucho mas
vigorosa de la productividad. Una vez que se controla por el efecto de los incrementos de la
escolaridad, se observa que la PTF costarricense no ha crecido durante las pasadas cuatro
décadas. De hecho, entre 1973 y 2000, la PTF se ha reducido en casi 14 por ciento. Si bien
la productividad crecié en mds de 1 por ciento por afio durante el periodo de sustitucion de
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importaciones en el marco del MCCA, ésta empez6 a decrecer desde mediados de los afios
setenta.

El reducido crecimiento de la PTF en 1984 - 2000 resulta sorprendente,
especialmente si se considera que los datos han sido corregidos por algunos problemas que
sesgarian las mediciones de la productividad hacia abajo. En particular, dado que en la fase
de sustitucion de importaciones los productos exportables eran muy baratos, la reasignacion
de factores productivos hacia la produccion de este tipo de bienes registrada desde
mediados de los afos ochenta podria aparecer como una caida en la produccion si el PIB se
midiera a precios de 1966. Similarmente, otras medidas de capital humano que utilizan la
inversion en educacion en lugar de los afios de escolaridad, también atribuirian demasiado
crecimiento a la calidad del trabajo, al ignorar el efecto de la inmigracion sobre la
escolaridad promedio.

Una posible explicacion a este fendmeno se relaciona con la composicion de la
inversion. La funcion de produccion convencionalmente utilizada para calcular el residuo
de productividad agrupa toda la inversion en capital fijo como si fuera homogénea, o como
si todos los bienes de capital fueran sustitutos perfectos. Sin embargo, se sabe que existen
complementariedades importantes entre ciertas formas de capital publico y el capital
privado acumulado en las empresas (infraestructura y vehiculos; telecomunicaciones y
computadoras; electricidad y equipo industrial; etc.). Esto es relevante dado que, como se
menciond anteriormente, la composicion de la inversion ha cambiado mucho durante las
ultimas décadas, a raiz de las restricciones financieras que afectaron al sector publico a
consecuencia de la crisis de la deuda. Asi, la inversion publica crecié sostenidamente desde
fines de los afos sesenta hasta inicios de los ochenta, cuando representd alrededor de la
mitad de la inversion total. Sin embargo, luego se redujo significativamente, representando
alrededor de la cuarta parte de la inversion total durante los noventa.

Con el fin de considerar las relaciones de complementariedad entre el capital
publico y el privado, se construyeron dos series, una agrupando al capital privado con el
capital de empresas publicas, y la otra con el capital acumulado por el resto del sector
publico, al que denominaremos capital publico, y que incluye fundamentalmente
infraestructura de transporte.

Para tomar en cuenta el cambio en la composicion de la inversion y su efecto sobre
la productividad, se considera una formulacion en la que el capital publico es un bien
publico que afecta externamente a la productividad, utilizando como pardmetros los
estimados por Ferreira (1999). Con base en esto, se recalcula la evolucion de la PTF,
resultados que se presentan en el Cuadro 13. La segunda columna muestra la contribucion
del capital empresarial (privado mas empresas publicas), y la ultima columna registra el
aporte del capital publico. La columna de la PTF recoge la contribucion del residuo de
productividad, mientras que la penualtima columna representa el aporte de la PTF
excluyendo la externalidad ocasionada por el capital publico.
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Cuadro 13
Tasa de crecimiento anual del PIB por trabajador y contribucion del capital empresarial por
trabajador, de la escolaridad por trabajador, del capital publico y de la PTF, 1963 - 2000
(Porcentaje)

Periodos PIB/L K empresarial/L.  Escolaridad/L PTF PTF excluyendo K piblico K piblico

1963-1973 331 1,27 1,06 0,98 0,68 0,30
1973-1980 1,81 1,47 1,27 0,93 1,35 0,42
1980-1984  -1,67 0,18 1,33 2,83 2,95 0,12
1984-2000 1,45 0,52 0,81 0,12 0,01 0,12
1963-2000 1,68 0,83 1,02 -0,17 -0,39 0,22

Fuente: Calculos propios con base en datos del Banco Central y del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

Este ejercicio aclara algunos de los resultados anteriores. En particular, una vez que
se considera el papel del capital publico, el crecimiento de la PTF en 1963 - 1973 se reduce
de 0,98 a 0,68 por afio. Similarmente, la reduccion en la PTF durante 1973 - 1980 aumenta
en mas de 0,4 puntos porcentuales por afno, dada la significativa contribucion del capital
publico sobre el crecimiento observada en ese periodo. Asi mismo, al incluir el capital de
las empresas publicas, se observa que la contribucion del capital al crecimiento en
1984 - 2000 es mayor que el mostrado en el Cuadro 12.

Finalmente, se realiz6 un ejercicio de descomposicion del crecimiento con base en
una formulacién que ademas de distinguir el efecto externo del capital publico, también
considera alguna complementariedad entre la inversion privada y la inversion de empresas
publicas. Esta formulacién parece pertinente, dada la naturaleza de las actividades de las
empresas estatales monopolicas (electricidad, telecomunicaciones, agua, seguros). La
expresion utilizada para la descomposicion del crecimiento es la siguiente:

5) In yL ~@ln K:—Z +(1-@)In : +0.05In(K ,, )
t-1 t-1

t-1

donde el stock de capital empresarial compuesto estd dado por K™ = K ﬁriK 2’ Kpriesel

capital privado y K. es el capital de empresas estatales. El valor de 8 se calculd de forma
que sea consistente con iguales tasas de retorno para el capital privado y para el de
empresas publicas’. Pese a esta reformulacién, los resultados son muy similares a los
reportados en el Cuadro 13.

El Cuadro 14 resume los resultados obtenidos sobre el desempefio de la PTF. Se
pueden destacar dos aspectos: primero, apenas se introduce el efecto del aumento en la
escolaridad, la tasa de crecimiento de la PTF pasa a ser negativa para el periodo

° Dada la especificacién utilizada para el capital empresarial compuesto, la condicién para que el capital privado y el de empresas

K 1-6
estatales tengan la misma tasa de retorno esta dada por © = . Debido a que la razén capital de empresas publicas a capital

pri
privado varia en el tiempo, se tomo su valor promedio en el periodo 1963-2000 (0,85). De este modo, el valor de 0 es de 0,17.
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1963 - 2000. El tnico subperiodo en el que se observa un crecimiento aceptable de la
productividad es 1963 - 1973. Segundo, al realizar ejercicios progresivamente mas
complejos, se aprecia que la reduccion en la tasa de crecimiento de la PTF observada entre
los periodos 1963 - 1973 y 1984 - 2000 se hace menos significativa. Asi, se pasa de una
reduccion de 1,1 puntos porcentuales segun la metodologia de De Gregorio y Lee (1999), a
una reduccion anual de 0,9 puntos al introducir el efecto de la escolaridad (Cuadro 12), y a
una de 0,7 al tomar en cuenta la contribucion independiente de la inversion publica
(Cuadro 13). Este ultimo valor practicamente no varia al introducir complementariedades
entre capital empresarial publico y privado.

Cuadro 14
Contribucion de la PTF al crecimiento anual segtn distintos modelos®, 1963 - 2000
(Porcentaje)
Periodo Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
PTF
PTF ajustada®
1963-1973 2,13 1,07 0,98 0,68
1973-1980 0,32 -0,95 -0,93 -1,35
1980-1984 -1,49 -2,83 -2,83 -2,95
1984-2000 1,04 0,23 0,12 0,01
1963-2000 0,92 -0,10 -0,17 -0,39

Fuente: Cuadros 9, 12y 13.

* Modelo 1: Metodologia de De Gregorio y Lee (1999) (Cuadro 9).
Modelo 2: Metodologia que incorpora os efectos de la escolaridad (Cuadro 12).
Modelo 3: Metodologia que distingue entre capital piblico y privado (Cuadro 13).

® Contribucién de la PTF al crecimiento descontando la contribucién del capital publico.

E. Analisis sectorial

Como se mostro anteriormente, la tasa de crecimiento del PIB por trabajador ha sido baja
durante las ultimas cuatro décadas, excepto en el periodo de incorporacion al MCCA
(1963 - 1973), cuando ésta fue de 3,8 por ciento por afio. Durante 1963 - 2000, el PIB por
trabajador crecié a una tasa anual de s6lo 1,5 por ciento, nivel que resulta modesto en
comparacion con lo observado en los paises desarrollados y los del Sudeste Asiatico.

También se ha observado que esta baja tasa de crecimiento de la productividad
laboral se debe principalmente al desempefio de la PTF, que se redujo entre 0,1 y 0,4 por
ciento por afio durante todo el periodo de andlisis (véase el Cuadro 14). La tasa de
crecimiento de la PTF fue relativamente alta en 1963 - 1973, alcanzando entre 0,7 y 2,1 por
ciento por afio, aunque después bajo considerablemente. ;Por qué la PTF se ha mantenido
estancada o incluso ha decrecido durante las ultimas tres décadas en Costa Rica?

En esta seccion se realiza un andlisis sectorial para evaluar si la baja tasa de
crecimiento de la PTF es un fenémeno registrado en toda la economia, o si se puede
identificar algin sector particular donde la evolucion de la PTF sea especialmente baja.
Este analisis también permitird determinar en qué medida la reasignacion de factores entre

30



ANALISIS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN COSTA RICA 1950-2000

sectores es responsable de la reduccion de la tasa de crecimiento del PIB por trabajador y
de la PTF después del periodo 1963 - 1973.

1. Analisis sectorial del crecimiento de la productividad laboral

El objetivo en esta seccion es calcular la fraccion del crecimiento del PIB por trabajador
que se debe al crecimiento en los distintos sectores —dada la distribucion inicial del empleo
entre los sectores— y la fraccion que se debe a la reasignacion del trabajo desde sectores con
baja productividad hacia sectores con alta productividad laboral. Formalmente,

(6) y=21y,

donde y es el PIB por trabajador, y; es el valor agregado por trabajador en el sector i, y /; es
la proporcion del total de trabajadores empleados en el sector i. Asi, el cambio absoluto en
el PIB por trabajador puede expresarse como:

(7 Ayzzi:[(AZ,.)yl.+Z[(Ay[)+(Al[)(Ay[):|

Dividiendo por y ambos lados de (8.7) obtenemos la expresion en términos de tasas
de crecimiento:

Ay V, . [ Ay, v. [ Ay,
®) &S ()R 2 A2y (ag) 2| A
y Z ( ) y Y\ Vi ( ) Y\ Vi

El primer término en el lado derecho es el componente de crecimiento que proviene
de la reasignacion del trabajo entre sectores. Este término es conocido en la literatura como
“shift share”. El segundo término es el componente de crecimiento asociado al incremento
de la productividad en los distintos sectores, dada una distribucion inicial del empleo, y
dados los niveles iniciales de productividad sectorial en relacion a la productividad
promedio de la economia. El tercer término es un producto cruzado que surge de la
interaccion de estos dos componentes.

Es necesario hacer algunas consideraciones en este andlisis. En primer lugar, se
asume que la reasignacion del factor trabajo entre sectores no genera cambios en la
productividad media. De lo contrario, el cambio en y; que aparece en el segundo y el tercer
término del lado derecho de la ecuacion (8.8) estaria en parte explicado por la reasignacion
del trabajo, por lo que no se podria concluir que el primer término recoge todo el shift
share. Adicionalmente, en la medida en que el capital también se reasigne entre sectores, la
interpretacion de éste ultimo como shift share es mas justificada'’.

' Considérese el caso de una reasignacion del factor trabajo desde el sector agricola al sector industrial, donde el producto medio (Y/L)
es mayor. El producto medio del trabajo podria ser mayor en la industria simplemente porque usa una mayor proporcion de capital, en
cuyo caso el producto marginal podria ser igual en ambos sectores. En este contexto, una reasignacion del trabajo desde la agricultura
hacia la industria sin una reasignacion del capital, no implicaria ningan shift share positivo, pero el primer término del lado derecho de la
ecuacion (8.8) si seria positivo. Lo que ocurriria es que el producto medio en la industria decreceria, y esto seria capturado por el segundo
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Otro supuesto implicito en este analisis es que el factor trabajo es homogéneo, pues
de lo contrario podria suceder que la razén por la que el producto medio es mayor en un
sector que en otro es que los trabajadores tienen distintos niveles de escolaridad. En este
caso, podria interpretarse como shift share lo que en realidad es el efecto de un aumento de
la escolaridad que genera una reasignacion de trabajo hacia los sectores mas intensivos en
el uso de capital humano.

Finalmente, otra consideracion importante en este analisis es que, a diferencia de los
ejercicios de contabilidad del crecimiento de la seccidon anterior, en este caso no se supone
una situacion de equilibrio general donde el salario es igual al producto marginal del trabajo
que es el mismo en todos los sectores.

Dadas las consideraciones mencionadas, el analisis sectorial permite identificar el
shift share, el cual afecta tanto a la productividad laboral como a la PTF. El ejercicio se
realiza primero para el periodo 1963 - 1998 con base en los datos de cuentas nacionales a
precios de 1966. Luego se analiza el periodo 1991-2000 con los datos de la nueva serie de
cuentas nacionales a precios de 1991.

Los calculos con base en los datos a precios de 1966 deben ser interpretados con
cuidado, pues se estd valorando la produccion de cada sector a los precios relativos del afo
base, cuando los precios internos estaban distorsionados por la proteccion y controles
asociados al modelo de sustitucion de importaciones. Los Cuadros 15 y 16 presentan la
asignacion del factor trabajo entre los distintos sectores y el producto laboral medio de cada
sector entre 1963 y 1998, respectivamente. Se observa que, como es tipico en paises
durante cierta etapa de su desarrollo (Maddison, 1982), hay una importante reasignacion de
trabajo desde la agricultura hacia la industria y, especialmente, hacia el sector servicios,
donde el empleo crece en forma muy acelerada. Cabe destacar que, sobre todo durante los
primeros anos, el producto medio del trabajo en la agricultura es significativamente menor
que en la industria y en el sector servicios. En consecuencia, es facil inferir que el shift
share es un factor importante en la explicacion de la desaceleracion del crecimiento
observada después de 1973.

En el Cuadro 16 se presenta, ademas del nivel, la tasa de crecimiento de la
productividad del trabajo en los distintos sectores. En general, la productividad laboral en la
agricultura e industria crece mas rapidamente que en el sector servicios, donde es incluso
negativa: -1,5 por ciento anual en comercio, restaurantes y hoteles, y -0,02 en otros
servicios durante 1963 - 1998. También se aprecia una perceptible desaceleracion de la tasa
de crecimiento de la productividad laboral en los sectores agricola e industrial después de
1973.

y tercer términos del lado derecho de la ecuacion (8.8). Sin embargo, si el capital también se reasigna desde la agricultura hacia la
industria, entonces el producto medio de la industria no cambiaria en forma significativa, por lo que el componente de shifi share en el
segundo y tercer términos del lado derecho de la ecuacion (8.8) seria insignificante, y el primer término seria entonces una buena
aproximacion al shift share total.
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Cuadro 15
Poblacion ocupada por rama de actividad, 1963 - 1998
(Porcentaje del empleo total)

Sectores 1963 1973 1980 1984 1998
Agricultura y pesca 49,7 38,2 27,4 27,7 20,1
Industria, minas y canteras 11,7 12,9 16,3 16,2 15,8
Construccion 5,5 6,9 7,8 5,1 6,2
Comercio al por mayor y al detalle, restaurantes y

hoteles 9,9 12,2 18,1 18,5 19,4
Servicios sociales y personales mas servicios basicos

y a las empresas® 23,1 29,8 30,4 32,4 38,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

# Incluye administracion ptblica, educacion publica y privada, servicios de salud, y servicios personales; mas electricidad, gas y
agua; transporte, almacenamiento, y comunicaciones; servicios financieros y de seguros, y otros servicios a empresas.

Cuadro 16
PIB por trabajador
(Colones a precios de 1966 y porcentaje)

1963 1973 1980 1984 1998
Total 9.449 12.786 13.313 12.187  12.926
Tasa de crecimiento anual 3,07 0,58 -2,19 0,42
Agricultura y pesca 4.680 7.556 8.730 9.004 11.475
Tasa de crecimiento anual 491 2,08 0,77 1,75
Industria, minas y canteras 11.495 19.549 17.984 16.256  17.797
Tasa de crecimiento anual 5,45 -1,18 -2,49 0,65
Construccion 8.711 9.026 10.726 10.244 7.578
Tasa de crecimiento anual 0,36 2,50 -1,14 -2,13
Comercio al por mayor y detalle, restaurantes y
hoteles 19.052 20.452 13.263 10.698  11.290
Tasa de crecimiento anual 0,71 -6,00 -5,23 0,39
Servicios sociales y personales mas servicios
basicos y a las empresas® 14.739 14.296 15.636 14.030  13.378
Tasa de crecimiento anual -0,30 1,29 -2,67 -0,34

Fuente: Banco Central de Costa Rica e Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

u; ini ion publica, educacion publi ivada, servici ud, vici ; ma icidad, ua;
* Incluye administracion piblica, educacion publica y privada, servicios de salud, y servicios personales; mas electricidad, gas y agua:
transporte, almacenamiento, y comunicaciones; servicios financieros y de seguros, y otros servicios a empresas.

El Cuadro 17 muestra los resultados del analisis. La conclusion bésica es que la tasa
de crecimiento se desacelerd, por un lado, porque se redujo el crecimiento en los distintos
sectores, y por el otro, porque bajé el aporte del shift share. La desaceleracion del
crecimiento de la productividad laboral se explica en parte porque se redujo la tasa de
crecimiento en agricultura e industria pero, sobre todo, porque aumenté el tamafio relativo
del sector servicios, donde el crecimiento de la productividad fue negativo durante el
periodo de andlisis. La reduccion del aporte del shift share se debe tanto a que la
reasignacion de factores se hizo menos intensa como a que se redujeron las diferencias en
las productividades entre sectores.
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Cuadro 17
Tasa de crecimiento anual del PIB por trabajador y contribucion
del shift share, 1963 - 1998
(Porcentaje)

1963-1973  1973-1980  1980-1984 1984-1998

Total 35,3 4,1 -8,5 6,1
Productos cruzados -2,5 -4,5 -0,2 -2,1
Crecimiento por cambio en composicion

sectorial de L 12,1 9,6 0,7 2,5
Crecimiento dada la composicion sectorial

inicial 25,7 -0,9 -9,0 5,7

Fuente: Calculos propios con base en cifras del Banco Central de Costa Rica y del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.

En cuanto al andlisis del periodo 1991 - 2000 con base en los datos a precios de
1991, se obtienen dos resultados principales. El primero es que la tasa de crecimiento
promedio anual de la productividad del trabajo durante los afios noventa es mayor que la
que se calcula con la serie a precios de 1966 para el periodo 1984 - 2000: 3,2 por ciento en
agricultura y 4,2 por ciento en industria. Esto sugiere que la desaceleracion de los sectores
agricola e industrial no fue tan significativa como indicaban los datos a precios de 1966,
aunque la desaceleracion se mantiene. El segundo resultado es que el andlisis con la serie a
precios de 1991 también indica un shift share muy pequeiio durante los Gltimos afios.

De lo anterior se puede concluir que la desaceleracion del crecimiento de la
productividad laboral se debe a una combinacion de tres factores. En primer lugar, los
sectores de mayor crecimiento (industria y agricultura) perdieron dinamismo. En segundo
lugar, crecid el tamano relativo del sector servicios, que se ha caracterizado por una baja o
nula tasa de crecimiento de la productividad laboral. Finalmente, el shift share
practicamente se agotd, tanto porque las diferencias de productividad entre sectores se
redujeron, como porque la reasignacion de factores se hizo menos intensa.

2. Analisis sectorial del crecimiento en la productividad total de los factores

Con el proposito de determinar la robustez de los resultados presentados en la subseccion
anterior, se realizd un andlisis del efecto de la reasignacion sectorial de trabajo y capital
sobre la evolucion de la PTF. Los principales resultados son similares al del andlisis previo,
que no consideraba la reasignacion del capital''. Se pueden destacar varios resultados:
primero, la PTF en agricultura es menor que en el resto de la economia al inicio del
periodo, pero esta diferencia se reduce en el tiempo. Segundo, hay una reduccion de la
proporcion de capital absorbido por el sector agricola, pero en este caso la reasignacion es
hacia la industria y no hacia el sector servicios, que mas bien reduce su absorcion relativa
de capital. Sin embargo, si se considera una combinacion de los factores capital y trabajo,
se mantienen las conclusiones derivadas del andlisis de la subseccion anterior: hay una

' En este ejercicio se supone la misma funcién de produccion Cobb-Douglas para todos los sectores, con una elasticidad capital-producto
igual a 0,3. Las series de capital por sectores se calcularon de manera analoga a la serie de capital de la economia de la secciéon D. Como
no se dispone de deflactores de la inversion por sectores, se utilizo el deflactor de la inversion agregada. El stock de capital inicial de cada
sector se estimd asumiendo que la correspondiente tasa de inversion era estacionaria antes de 1963 ¢ igual a la tasa promedio observada
en 1966-1973. Este ejercicio se realizd solo con la serie a precios de 1966 y el ultimo afio para el que se dispone de la informacion
necesaria es 1994, por lo que el periodo de analisis es 1963-1994.
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reasignacion de factores desde la agricultura hacia los servicios principalmente y, en
segundo término, hacia la industria, mientras que el sector de la construccion mantiene la
misma participacion relativa durante todo el periodo.

En tercer lugar, los sectores donde la tasa de crecimiento de la PTF es mayor son
agricultura e industria, aunque se produce una desaceleracion al pasar del periodo de
ingreso al MCCA (1963 - 1973) al periodo de apertura y reformas estructurales
(1984 - 2000).

En cuarto lugar, el sector servicios muestra una tasa de crecimiento negativa de la
PTF, aunque en el periodo post-crisis de la deuda se revierte esta tendencia, observandose
una tasa de crecimiento anual de 0,7 por ciento en 1984 - 1994,

Por tultimo, el shift share aporta de manera importante al rapido crecimiento de la
PTF observado en 1963 - 1973, para luego casi desaparecer en los siguientes subperiodos.

Este andlisis permite analizar en qué medida el desempefio de la productividad
laboral en los distintos sectores se explica por la evolucion de la dotacion sectorial de
capital por trabajador. Esta dotaciéon aumenta aceleradamente en la agricultura y la
industria, pero se incrementa muy lentamente en los sectores de servicios y construccion.
En consecuencia, el aumento en el stock de capital por trabajador explica, aunque so6lo
parcialmente, la mayor tasa de crecimiento de la productividad laboral en la agricultura y la
industria, en comparacion al sector servicios.

De otro lado, la alta tasa de crecimiento de la productividad laboral observada en el
sector industrial en 1963 - 1973 no se debio sélo a un aumento de la relacion capital-
trabajo, ya que aunque la tasa de inversion fue alta, se mantuvo una elevada tasa de
crecimiento de la PTF en el sector. En agricultura se observo un fendmeno similar.

Finalmente, el andlisis sugiere que parte del bajo crecimiento de la productividad
laboral en servicios se debe al estancamiento de la dotacion de capital por trabajador en ese
sector. Esto es interesante, pues indica que factores tecnologicos o de regulacion podrian
estar generando bajas tasas de rentabilidad en ese sector, lo que no so6lo induce a un bajo
crecimiento de la PTF sino también a una baja formacion de capital.

3. Algunas reflexiones sobre los resultados del analisis sectorial

Del analisis precedente surgen varios interrogantes que estan fuera del alcance de este
estudio. Sin embargo, se presentan unas breves reflexiones al respecto.

JPor qué se registra una reduccion en la tasa de crecimiento de la productividad laboral y
de la PTF en los sectores agricola e industrial durante el periodo de apertura y reformas
estructurales (1984 - 2000) en comparacion con el periodo de incorporacion al MCCA
(1963 - 1973)?

La desaceleracion en el sector agricola posiblemente tiene relacion con el
agotamiento de la “revolucion verde” y la expansion de la frontera agricola. Debe notarse,
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sin embargo, que la tasa de crecimiento del producto por trabajador en 1991 - 2000 segun
las cifras a precios de 1991 fue de 3,3 por ciento anual, lo cual es bastante aceptable. Asi
mismo, es preciso sefialar que este crecimiento estuvo asociado a un aumento importante en
las exportaciones agricolas no tradicionales, a diferencia del periodo 1963 - 1973, cuando el
crecimiento estaba liderado por las exportaciones de café y banano. Esta diferencia es
importante, pues implica una reduccion de la vulnerabilidad del sector agricola.

En cuanto al sector industrial, se observa una reduccién en la tasa de crecimiento del
valor agregado por trabajador, que pasa de 5,5 por ciento anual en 1963 - 1973 a 4,2 por
ciento anual en 1991 - 2000 (con las cifras a precios de 1991 ajustadas por el efecto
INTEL). Al respecto, se pueden realizar algunas observaciones. En primer lugar, la
desaceleracion no es tan significativa, y la tasa de crecimiento anual de 4,2 por ciento en el
valor agregado por trabajador es comparable con las registradas durante 1966 - 1990 en
Corea (4,9 por ciento) y Singapur (4 por ciento).

En segundo lugar, se podria argumentar que el crecimiento durante el periodo de
sustitucion de importaciones era insostenible, pues tarde o temprano vendria la apertura y
muchas empresas serian desplazadas en un nuevo escenario de integracion comercial. Por
el contrario, el crecimiento durante el periodo més reciente se ha dado en un contexto de
apertura comercial, el cual se presume que es sostenible en el tiempo.

De otro lado, es importante destacar que el mayor dinamismo en el sector industrial
corresponde a las empresas bajo el régimen de Zona Franca. El Cuadro 18 muestra el valor
agregado de estas empresas (ajustado por INTEL) a precios de 1991 y el ntimero de
trabajadores empleados. La tasa de crecimiento del valor agregado por trabajador durante
los noventa fue de 10,9 por ciento anual. Este notable dinamismo explica buena parte del
rapido crecimiento observado en el sector industrial. Sin embargo, hay que sefialar que en
el ano 2000, el nimero de trabajadores empleados por empresas instaladas en Zona Franca
solo representaban 2,6 por ciento del empleo total. Esto implica que este sector por si sélo
es incapaz de generar un impacto significativo sobre el crecimiento de la economia
nacional.

JPor qué la tasa de crecimiento de la productividad laboral y de la PTF es tan baja en el
sector servicios?

Una hipotesis es que éste es un fendmeno universal y que esta relacionado con
problemas metodologicos en la medicion del valor agregado de este sector. Sin embargo,
datos de Madisson (1982) para el periodo 1950-1963 indican que la tasa anual de
crecimiento de la productividad laboral en el sector servicios fue de 3,6 por ciento en
Japon, 3 por ciento en Francia y Alemania, y 1,8 por ciento en Estados Unidos.

36



ANALISIS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN COSTA RICA 1950-2000

Cuadro 18
Valor agregado y empleo en Zona Franca, 1991 - 2000
(Millones de colones y miles de trabajadores)

Valor agregado Empleo  Valor agregado Tasa de crecimiento del
ajustado por Intel por trabajador valor agregado por
trabajador (por ciento)
1991 4.275 11,2 381,7

1992 6.557 13,6 482,1 26,3
1993 7.043 18,5 380,7 -21,0
1994 8.620 22,6 381,4 0,2
1995 10.611 25,4 417,7 9,5
1996 15.179 25,5 595,3 42,5
1997 20.327 25,7 790,9 32,9
1998 26.568 29,7 894,9 13,1
1999 29.814 30,9 964,8 7,8
2000 32.916 34,0 968,1 0,3
1991-2000 10,9

Fuente: Banco Central de Costa Rica y PROCOMER.

Otra manera de evaluar esta hipotesis consiste en analizar la evolucion de los
salarios entre sectores. Asi, el hecho de que el salario del sector industrial relativo al salario
en el sector servicios se haya incrementado s6lo levemente entre 1984 y 2000 (de 0,84 a
0,88), podria considerarse como indicativo de que la productividad laboral en el sector
servicios ha crecido de manera comparable al sector industrial. Sin embargo, hay que
considerar que el precio relativo de los servicios ha aumentado, por lo que parte del
crecimiento en los salarios pagados en ese sector no se debe al aumento en la
productividad, sino a la mejora de su precio relativo'”. Si se ajustan los salarios de modo de
expresarlos en unidades de los bienes producidos, se observa que el salario del sector
industrial relativo al del sector servicios aument6 de 0, 79 a 1,1 en 1984 - 2000, lo que es
consistente con un crecimiento de la productividad laboral en la industria mucho mayor que
en servicios.

De otro lado, en cuanto a la relacion capital-trabajo en el sector servicios, se
observa que mientras ésta crecid a una tasa anual de apenas 0,5 por ciento en 1963 - 1994,
en la industria y la agricultura s6lo lo hizo a una tasa de 4,3 por ciento y 3,1 por ciento por
afio, respectivamente. Esto es consistente con un crecimiento lento de la productividad
laboral en el sector servicios.

Finalmente, se pueden identificar las areas del sector servicios que tienen mayor
responsabilidad respecto del estancamiento de la productividad. El Cuadro 19 presenta la
tasa de crecimiento anual de la productividad laboral durante 1991 - 2000 de los cinco
subsectores del sector servicios para los que se dispone de datos de valor agregado y
empleo. Se observa que los unicos subsectores que presentan tasas positivas de crecimiento
son “electricidad y agua” y “transporte, almacenaje y comunicaciones”. Llama la atencion
que “establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y servicios a empresas”

12 E] deflactor del sector servicios relativo al deflactor del sector industrial se elevo de 0,94 en 1984 a 1,25 en 2000.
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muestre una reduccion anual de la productividad laboral de 1,7 por ciento. Esto resulta
sorprendente, dadas las reformas implementadas en el sistema financiero durante los
noventa'®. En cualquier caso, las actividades mas importantes en términos de empleo son
“comercio, restaurantes y hoteles” y “servicios comunales, sociales y personales” (donde se
incluye la administraciéon publica), que absorben el 80 por ciento del empleo total del
sector. En consecuencia, al exhibir tasas de crecimiento de la productividad laboral
negativas (-0,3 y —0,7 por ciento, respectivamente), estos dos sectores explican casi la
totalidad del estancamiento de la productividad del sector servicios'*.

Cuadro 19
Crecimiento de la productividad laboral por sectores
(Porcentaje)

Tasa crecimiento anual de Proporcion del empleo

Rama de actividad la productividad laboral total en servicios
(1991 - 2000) (Aio 2000)

Electricidad y agua 6,1 1,4
Comercio, restaurantes y hoteles -0,3 353
Transporte, almacenaje y comunicaciones 1,4 10,4
Establecimientos financieros, seguros, bienes

inmuebles y servicios a empresas -1,7 8,5
Servicios comunales, sociales y personales -0,7 44,5

Fuente: Calculos propios con base en datos de Banco Central de Costa Rica e INEC

JPor qué los sectores agricola e industrial representan una fraccion tan pequeria de la
economia?

Al comparar la estructura sectorial del PIB costarricense con la de otros paises
latinoamericanos y asiaticos, se observa que la participacion del sector servicios en Costa
Rica (64 por ciento) es comparable con la observada en México, Brasil y Singapur, aunque
inferior que en Chile (57 por ciento), Corea (52 por ciento) y Malasia (43 por ciento). Asi
mismo, el sector agricola representa alrededor de 10 por ciento del PIB, mayor que en todos
los paises mencionados, con la excepcion de Malasia. Sin embargo, el sector industrial
costarricense aparece como el mas pequefio entre todos los paises mencionados (27 por
ciento del producto).

En consecuencia, lo que habria que explorar son las causas del pequefio tamafio
relativo del sector industrial en Costa Rica. De momento, se podrian formular un par de
hipotesis. Primero, que la tendencia hacia la apreciacion real observada desde mediados de
los afios ochenta ha incentivado a los sectores no transables de la economia, en perjuicio de
los sectores transables, como el industrial. Una segunda hipotesis es que hay varios
elementos que restan competitividad al sector industrial, tales como los déficit en
infraestructura (carreteras, aeropuertos y puertos), las altas tasas reales de interés, las

'3 Sin embargo, como se discute en el primer capitulo, las reformas en el sector financiero han sido mucho menos profundas que en los
otros paises centroamericanos.

' Dado el dinamismo mostrado por la actividad turistica durante los afios noventa, no se explica el descenso de la productividad laboral
en “comercio, restaurantes y hoteles”.
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deficiencias en los servicios de telecomunicaciones, y otras regulaciones que aumentan los
costos de hacer negocios en el pais.

Si la baja tasa de crecimiento de la productividad en servicios y su creciente importancia
relativa en la economia son tendencias tipicas en los paises en desarrollo, ;como han
hecho los paises del Este Asidtico para mantener altas tasas de crecimiento en el producto
por trabajador?

Segun Young (1994), estos paises lograron mantener altas tasas de crecimiento de la
productividad laboral gracias a la combinacion de varios elementos, entre los que se
destacan la alta tasa de crecimiento de la productividad en el sector servicios, un
incremento moderado de la participacion de este sector en la economia y un aumento
progresivo en la tasa de crecimiento de la productividad en la industria y en la agricultura,
que compenso la disminucidn de su participacion en el producto.

F. Analisis econométrico

En esta seccion se evalia empiricamente la influencia que ejercen diversas variables
internas y externas sobre la tasa de crecimiento. En particular, se busca explicar las grandes
diferencias observadas en el crecimiento durante 1963 - 1973 y 1984 - 2000. Asi mismo, se
exploran los determinantes del estancamiento observado durante la segunda mitad de los
afios noventa. ;Cudnto de este comportamiento se debe a factores externos? ;Qué
proporcion de la varianza total del producto se explica por choques externos y cudnto por
factores internos durante los noventa?

El andlisis se divide en dos partes. En la primera se estima una ecuacion de la tasa
de crecimiento como funcion de variables internas y externas. Con esta informacion se
procede a determinar qué parte de la desaceleracion observada entre los periodos 1963 -
1973 y 1984 - 2000 se explica por factores externos.

Como las variables internas incluidas en este ejercicio mostraron un bajo nivel de
significancia y/o afectan al crecimiento de manera poco consistente con la teoria, se hizo
necesario incluir otras variables que explican una mayor proporcion de la varianza de la
tasa de crecimiento del producto. Estas variables, sin embargo, son potencialmente
endogenas al crecimiento, lo que sesgaria los coeficientes estimados y sobreestimaria la
proporcion de la varianza del producto explicada. Para enfrentar este problema, se estimo
un VAR. Con base a los valores rezagados de las variables incluidas, y teniendo en cuenta
restricciones de largo plazo entre las mismas, se identificd la respuesta del PIB frente a
cambios en las variables enddgenas internas y choques externos. Dado que la relacion de
las variables incluidas en el VAR con sus valores rezagados responde a dinamicas de corto
plazo, fue necesario utilizar datos trimestrales. Como sdlo se dispone de datos trimestrales
de produccion desde 1991, el analisis se restringe al periodo 1991 - 2000. En particular, se
analizd la desaceleracion observada en la tasa de crecimiento de la economia costarricense
entre el primer y el segundo quinquenio de los noventa.
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1. Estimaciones con datos anuales para el periodo 1961-2000

En el Cuadro 20 se presentan los resultados de la estimacion de la tasa de crecimiento del
PIB (DLY) como funcion de la tasa de crecimiento en Estados Unidos (DLYUS), la tasa de
interés real internacional (RSTAR) —definida como la prime rate menos la inflaciéon de
Estados Unidos un afio hacia adelante- y la variacion de los términos de intercambio
(DLTOT). Asi mismo, se incluyen como variables explicativas internas el consumo del
Gobierno como proporcion del PIB (CGOB), la inversion publica como proporcion del PIB
(IGOB), y variables dummies para los afos electorales y pre-electorales (CICLOI y
CICLO2).

Cuadro 20
Efecto de las variables internas y externas sobre la
tasa de crecimiento del PIB, 1961-2000
(Datos anuales)

Variable dependiente: Tasa de crecimiento PIB doméstico
Variables independientes Coeficiente  Error estindar Estadistico t

Constant 0,0533 0,0312 1,71
DLYUS 0,6576 0,1839 3,58
DLTOT 0,0158 0,0337 0,47
DLTOT{1} 0,0885 0,0378 2,34
RSTAR -0,8158 0,1529 -5,33
CICLO1 0,0008 0,0083 0,10
CICLO2 0,0014 0,0082 0,17
CGOB 0,3566 0,2783 1,28
IGOB -0,8186 0,3144 -2,60
R-cuadrado 0,67
Observaciones 40
Durbin-Watson 1,87

Fuente: Calculos propios.

En general, los coeficientes estimados de las variables externas son significativos y
tienen el signo esperado: el crecimiento en Estados Unidos y la mejora en los términos de
intercambio impulsan el crecimiento, mientras que los aumentos en la tasa de interés lo
disminuyen Sin embargo, los coeficientes estimados de las variables internas no son
significativos (como en CICLO1, CICLO2, y CGOB), o presentan un signo contrario al
esperado, como sucede con la inversion publica.

En otras regresiones se incluyeron como variables explicativas la tasa de
crecimiento en Centroamérica y los flujos de capitales hacia América Latina, pero no
resultaron significativas, posiblemente porque el comportamiento de la economia
estadounidense y la tasa de interés real internacional capturan los efectos de estas variables.

Al incluir solo las variables externas como explicativas en la regresion de la tasa de

crecimiento (excepto DLTOT que no resulté estadisticamente significativa en la estimacion
mostrada en el Cuadro 20), se encontr6 que los coeficientes estimados seguian siendo
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significativos y mantenian los signos esperados. Mdas atn, las tres variables externas
incluidas explicaban cerca del 60 por ciento de la varianza de la tasa de crecimiento.

Con base en la regresion anterior, es posible explorar las razones que explican la
desaceleracion del crecimiento del PIB entre el periodo 1963 - 1973 (7,3 por ciento por
ano)y 1984 - 2000 (4,7 por ciento anual). En el Cuadro 21 se denotan estos dos periodos
como periodo 1 y periodo 4, respectivamente. Para cada periodo se obtiene la tasa de
crecimiento observada, la proyectada por el modelo estimado, y la contribucion de cada
variable a la tasa de crecimiento estimada, que es el valor promedio de cada variable
explicativa multiplicado por su correspondiente coeficiente estimado. Al comparar la tasa
de crecimiento observada y proyectada entre periodos, se observa que el modelo estimado
predice una reduccion en la tasa de crecimiento de 2,5 puntos porcentuales entre 1963 -
1973 y 1984 - 2000, en tanto que se registr6 una reducciéon de 2,6 puntos. Es decir, la
evolucion de las variables externas explican practicamente toda la desaceleracion de la tasa
de crecimiento entre ambos periodos. De esta reduccion en el valor proyectado, 2 puntos
porcentuales se explican por el comportamiento de la tasa de interés internacional y 0,7
puntos por la evolucion del crecimiento de Estados Unidos. La evolucion de los términos
de intercambio fue en promedio favorable al crecimiento, pero apenas contribuyd 0,1
puntos a la tasa de crecimiento.

Cuadro 21
Tasa de crecimiento anual del PIB y contribucion de las variables externas, 1963-2000
(Porcentaje)
Periodo Ailos Contribucion
DLYUS DLTOT(1)  RSTAR DLY DLY
proyectado observado
1 1963-1973 2,9 -0,1 -1,6 6,7 7,3
2 1973-1980 1,7 0,0 -0.4 6,8 5,6
3 1980-1984 2,0 -0,2 -5,3 1,9 1,0
4 1984-2000 2,2 0,1 -3,6 42 4,7
Variacion entre periodos
Periodo 1 a2 -1,2 0,1 1,2 0,1 -1,6
Periodo 2 a3 0,3 -0,2 -4,9 -4,9 -4,7
Periodo 3 a 4 0,2 0,2 1,8 2.3 3,7
Periodo 1 a 4 -0,7 0,1 -2,0 -2,5 -2,6

Fuente: Calculos propios.
2. Estimacion de vectores autorregresivos (VAR)

El VAR explica el comportamiento de corto plazo de las variables endogenas con base en
sus valores rezagados. Debido a que en la mayoria de los casos los efectos sobre las
variables de sus valores rezagados se producen en periodos inferiores a un afo, los datos
con frecuencia anual no son adecuados para este ejercicio. En consecuencia, se utilizan
datos con frecuencia trimestral.
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El andlisis se limita al periodo 1991 - 2000 porque no hay datos de produccion
trimestrales para afos anteriores. En particular, se busca explicar la perceptible
desaceleracion del crecimiento observada durante la segunda mitad de los noventa (4,9 por
ciento anual), en comparacion a la primera (6,2 por ciento por afio), reduccion que ocurrid a
pesar de la entrada en operaciones de INTEL en 1998. De hecho, si se incorpora el ajuste
por la produccion de esta empresa realizado en las secciones anteriores, la tasa de
crecimiento anual del PIB se reduce a 3,9 por ciento en 1996 - 2000. ;Qué explica estas
diferencias? ;Se deben a cambios en las condiciones internas o a choques externos?

Para abordar estos interrogantes, se estima un “near-VAR”", siguiendo un
procedimiento similar al seguido por Hoffmaister y Roldés (2001). El procedimiento para
la identificacion del VAR estructural se basa en la metodologia de Blanchard y Quah
(1989), que impone restricciones en las relaciones de largo plazo entre las variables
endogenas.

2.1 Especificacion del modelo

El VAR se compone de seis ecuaciones correspondientes a las variables términos de
intercambio, tasa de interés real internacional, PIB de Estados Unidos, PIB doméstico, tipo

. y oy . . y oy * * X

de cambio real doméstico y nivel de precios doméstico, denotadas por p ,r ,v“,y,q,p
. 1
respectivamente.'®

La especificacion utilizada en el VAR es:
) Y, = ALy, +v,

donde A(L) es un polinomio de rezagos,

(10) Vi =X =X
y
(11) X, =P Y v a1,

Con el fin de implementar el procedimiento de identificacion del VAR estructural
propuesto por Blanchard y Quah (1989), todas las variables estan expresadas en primeras
diferencias.

Las primeras tres ecuaciones del modelo corresponden a las variables externas
(términos de intercambio, tasa de interés externa, y PIB de Estados Unidos). Estas no
dependen ni en el corto ni en el largo plazo de las variables domésticas (supuesto de pais
pequefio). Las ultimas tres ecuaciones corresponden a las variables domésticas. La ecuacion
para el PIB se interpreta como una funcion de oferta de bienes y servicios. La ecuacion para

15 Se le llama “near-VAR” porque no todas las ecuaciones del sistema tienen las mismas variables rezagadas al lado derecho.
'8 Se incluyen ademas tres variables dummies estacionales (s2, s3, s4), para el segundo, tercer y cuarto trimestres de cada afio.
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el tipo de cambio real se entiende como una funcion de demanda relativa por bienes
transables. Finalmente, la ecuacion para el nivel de precios se interpreta como una funcioén
de demanda agregada. En el largo plazo, se supone que los términos de intercambio son
independientes de las demas variables y que la tasa de interés internacional depende solo de
los términos de intercambio. Adicionalmente, se supone que en el largo plazo los choques
sobre la demanda relativa por bienes transables (es decir, sobre el tipo de cambio real) no
afectan a la produccion doméstica, y que los choques de demanda agregada (y, por tanto, en
el nivel de precios doméstico) no afectan ni la produccion, ni el tipo de cambio real.

La metodologia para la ortogonalizacion de errores a través de restricciones de largo
plazo se describe en el Apéndice 2.

2.2 Comportamiento general de las variables

Los Gréaficos 6 y 7 muestran el comportamiento de las variables endogenas en niveles y en
primeras diferencias durante el periodo 1991 - 2000. Como se observa en el Grafico 6, los
términos de intercambio alcanzan dos puntos altos importantes, uno en 1994 - 1995 y el
otro en 1997 - 1998, mientras que a finales del periodo acusan un deterioro significativo.
Por su parte, la tasa de interés internacional se mantiene en un nivel relativamente bajo
hasta 1994, pero luego aumenta entre tres y cuatro puntos porcentuales, manteniéndose alta
hasta el final del periodo, excepto durante los primeros trimestres de 1999. Como se vera
mas adelante, este comportamiento de la tasa de interés internacional serd uno de los
factores determinantes de la desaceleracion observada durante 1996 - 2000.
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Grafico 6
Variables externas e internas en el VAR, 1991-2000
(Niveles)
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Grafico 7
Variables externas e internas en el VAR, 1991-2000
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La tasa de crecimiento trimestral del PIB estadounidense (Grafico 7) muestra un
nivel promedio relativamente alto durante todo el periodo (0,9 por ciento). Sin embargo, a
fines de 1992 y a comienzos de 1995 se observan desaceleraciones importantes que, como
se verd mas adelante, tendrdn efectos significativos sobre la tasa de crecimiento

costarricense.

En cuanto al comportamiento de las variables domésticas, la tasa de crecimiento
presenta una desaceleracion importante entre 1995 y 1996, cuando se reduce de 3,9 por
ciento a 0,9 por ciento anual. La evolucion del tipo de cambio real se caracteriza por una
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continua apreciacion desde 1991 hasta 1998, que luego se revierte pero solo parcialmente.
La inflacion, por su parte, presenta niveles relativamente altos (mayores a 20 por ciento por
afio) al comenzar el periodo y en 1994 - 1995. Posteriormente, disminuye a niveles
cercanos a 12 por ciento anual.

2.3 Resultados

El Cuadro 22 presenta los coeficientes estimados para cada una de las ecuaciones del VAR,
y el Cuadro 23 muestra la descomposicion de varianza de los errores de prondstico de la
tasa de crecimiento doméstica.

Cuadro 22
Estimacion del VAR, 1991-2000

(Datos trimestrales)

Variable dependiente ATOT Ar_star APIB US APIB CR ATCR Inflacion
Constante 0,0285 -0,0054 0,0055 0,0652 -0,0162 0,0194
(1,54) (-1,79) (1,84) (2,30) (-0,60) (1,06)
ATOT (-1) -0,1343 -0,0007 0,0637 0,0344 -0,0625 0,1151
(-0,71) (-0,02) (-2,09) (0,22) (-0,41) (1,13)
ATOT {-2} -0,0152 -0,0167 -0,0098 0,2584 0,0329 0,0413
(-0,07) (-0,50) (-0,30) (1,50) (0,20) (0,37)
ARSTAR{-1} -0,1514 0,3577 -0,2202 -1,6384 -0,8881 0,2453
(-0,12) (1,70) (-1,06) (-1,53) (-0,87) (0,36)
ARSTAR({-2} 0,7591 0,0713 -0,0171 0,4211 0,4218 0,3389
(0,60) (0,35) (-0,08) (0,44) (0,46) (0,54)
APIB US{-1} -0,3410 0,2280 0,1394 0,7932 0,9299 -0,3218
(-0,27) (1,11) (0,69) (0,76) (0,94) (-0,48)
APIB US {-2} -1,0308 0,2516 0,1494 0,2899 0,5782 -0,4074
(-0,88) (1,31) (0,79) 0,31) (0,64) (-0,67)
APIB CR {-1} -0,7273 -0,1968 0,0831
(-3,35) (-0,95) (0,59)
APIB CR {-2} -0,0166 -0,0314 -0,0651
(-0,08) (-0,15) (-0,46)
ATCR({-1} -0,3363 0,6699 -0,1042
(-0,98) (2,04) (-0,47)
ATCR{-2} -0,1901 -0,5271 04214
(-0,60) (-1,74) (2,07)
INFLACION{-1} -0,5171 0,8324 0,0935
(-1,09) (1,83) (0,31)
INFLACION({-2} 0,2464 -0,8526 0,5661
(0,56) (-2,03) (2,00)
S2 -0,0186 0,0024 0,0018 -0,0908 0,0174 -0,0045
(-1,19) (0,94) (0,70) (-5,97) (1,19) (-0,46)
S3 -0,0193 0,0022 -0,0005 -0,0919 -0,0036 -0,0001
(-1,36) (0,93) (-0,23) (-4,12) (-0,17) (-0,01)
S4 -0,0223 0,0001 0,0029 0,0008 0,0008 -0,0015
(-1,55) (0,03) (1,24) (0,04) (0,04) (-0,11)

Fuente: Célculos propios.
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La varianza de los errores de pronostico para cada variable endogena de un VAR se
puede expresar como la suma de las varianzas de los errores ortogonales correspondientes a
cada una de las ecuaciones del modelo estructural. Utilizando la metodologia descrita en el
Apéndice 2 para la ortogonalizacion de errores, se obtiene la descomposicion de varianza
de las variables enddgenas. En cada caso, esta descomposicion depende de cuantos
trimestres hacia adelante se haga el prondstico. En el Cuadro 23 se presenta la
descomposicion de varianza del PIB de Costa Rica hasta 12 periodos hacia adelante.
Tomando doce trimestres hacia adelante, la varianza del producto practicamente converge a
su varianza incondicional. Esta varianza se descompone de la siguiente forma: un 26 por
ciento estd asociado a la varianza de variables externas (términos de intercambio, tasa de
interés internacional y crecimiento en Estados Unidos), un 47 por ciento a choques de
oferta, y el resto estd asociado a la varianza del tipo de cambio real y a choques de demanda
agregada.

Cuadro 23
Descomposicion de la varianza del PIB doméstico

Periodo Std Error DTOT DRSTAR DYUS DY4 DRE DPDT

1 0,015354 4,46 7,334 6,685 61,068 12,059 8,394
2 0,019168 4,268 5,269 7,761 54,3890 12,332 15,981
3 0,021961 11,183 4,039 5,941 53,831 9,531 15,475
4 0,023247 13,201 5,86 5,303 49,879 8,509 17,249
5 0,023815 14,634 5,722 5,53 48,263 8,122 17,728
6 0,023959 14,71 6,035 5,624 47,757 8,031 17,844
7 0,024026 14,866 6,06 5,759 47,508 7,988 17,818
8 0,02403 14,868 6,08 5,759 47,493 7,985 17,816
9 0,024035 14,873 6,097 5,766 47,473 7,982 17,81
10 0,024036 14,873 6,097 5,766 47,472 7,982 17,81
11 0,024036 14,872 6,101 5,766 47,471 7,981 17,809
12 0,024036 14,872 6,103 5,765 47,47 7,981 17,81

Fuente: Calculos propios.
2.4 Descomposicion historica

La evolucion de cada una de las variables enddgenas se puede descomponer en dos partes.
La primera consiste en la proyeccion del modelo estimado dada la informacion disponible
al inicio del periodo. En este caso, esta informacion corresponde a los valores de cada una
de las variables en 1991. La segunda corresponde a los choques en cada una de las
variables que producen una desviacion entre el nivel observado y el proyectado con base en
la informacion inicial. Esta segunda parte se puede descomponer a su vez en lo aportado
por los choques de cada una de las variables. Asi, es posible determinar cudnto de la
diferencia entre el valor observado y el proyectado se explica por perturbaciones en cada
variable.

Los Graficos 8 y 9 muestran los niveles de PIB observado y proyectado. Este Gltimo
corresponde a la proyeccion del VAR dados los valores observados de las variables
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explicativas en 1991. El Grafico 8 muestra ambas series en logaritmos. Como se observa,
el PIB observado se mantiene por encima del nivel proyectado a lo largo del primer
quinquenio de los noventa. En promedio, la diferencia es cercana a 2 por ciento, como lo
muestra el Grafico 9. Sin embrago, al finalizar 1995 esta situacion se revierte; el producto
observado se mantiene por debajo del proyectado hasta mediados de 1998. Durante este
periodo, el PIB observado llega a ser hasta un 7 por ciento menor que el proyectado. La
situacion en 1998 y 1999 refleja la entrada en operaciones de INTEL. Asi, el PIB
observado es mayor que el proyectado durante estos afos, y so6lo vuelve a ubicarse por
debajo en el afio 2000.
Grafico 8
PIB observado y PIB proyectado, 1991-2000
(Logaritmos)
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Grafico 9
Respuesta del PIB a choques observados, 1992-2000
(Desviacion porcentual respecto del PIB proyectado)

0.06

0.04 4
0.02 4 \/\/\r\/\/\/\ —/\
0 \

002 4- -

-0.04 -

-0.06 -

-0.08
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: Calculos propios.

48



ANALISIS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN COSTA RICA 1950-2000

El Grafico 10 muestra la desviacion del PIB observado respecto del proyectado, asi
como la parte de ésta que corresponde a factores externos y la que corresponde al
comportamiento de las variables domésticas. Como se observa, la caida del PIB observado
por debajo del nivel proyectado en el periodo 1995 - 1997, estd claramente asociada con
innovaciones en las variables externas que afectaron negativamente a la produccion
doméstica desde mediado de 1994 hasta mediados de 1998. Similarmente, el deterioro en
las condiciones externas a fines del periodo se traduce nuevamente en un PIB observado
inferior al proyectado, esta vez reforzado por choques internos adversos.

Grafico 10
Respuesta del PIB a choques internos y externos observados, 1992-2000
(Desviacion porcentual respecto del PIB proyectado)
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Fuente: Calculos propios.

El efecto negativo de la evolucion de las variables externas sobre el PIB se asocia
principalmente al comportamiento de la tasas de interés y a episodios de desaceleracion de
la economia de Estados Unidos. En efecto, a pesar de que las innovaciones en los términos
de intercambio apoyaron el crecimiento doméstico durante todo el periodo, excepto en el
afio 2000, las fluctuaciones en el crecimiento de Estados Unidos y el comportamiento de la
tasa de interés internacional explican hasta 4 puntos porcentuales de la diferencia entre el
PIB proyectado y el observado en 1996 y 1997, respectivamente.

2.5 Funciones impulso-respuesta

Las funciones impulso-respuesta muestran el efecto de un choque ortogonal de una
desviacién estandar en una variable, sobre cada ecuaciéon del modelo estructural. Los
efectos sobre el PIB se presentan en los Graficos 11 y 12. En cada caso, se muestra la
respuesta en el nivel del producto frente a perturbaciones en las variables tanto externas
como internas.
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El Grafico 11 muestra la influencia de perturbaciones externas. En todos los casos,
estos efectos son de caracter permanente. Como se observa, el PIB costarricense reacciona
positivamente frente a choques positivos en los términos de intercambio y en el crecimiento
de Estados Unidos, en tanto que disminuye ante un incremento en la tasa de interés
internacional.

Grifico 11
Funciones impulso-respuesta del PIB frente a choques externos, 1991-1994
(Respuesta a lo largo de cuatro arios)

Grafico 11a
Respuesta de log (PIB) a innovacion en los términos de intercambio
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Grafico 11b
Respuesta de log (PIB) a innovacién en la tasa de interés real internacional
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Grifico 11c
Respuesta de log (PIB) a innovacion en el PIB de Estados Unidos
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Fuente: Calculos propios.

Las respuestas del tipo de cambio real también parecen ser consistentes con la
teoria. Ante una mejora en los términos de intercambio, el tipo de cambio real se aprecia, lo
cual estaria reflejando el efecto riqueza positivo sobre la demanda de bienes no transables.
Asi mismo, un aumento en la tasa de interés internacional genera una depreciacion real, lo
cual esta relacionado con la reduccion en la demanda de no transables asociada al efecto
sustitucion intertemporal.

En cuanto a las respuestas del nivel de precios, €ste se eleva frente a mejoras en los
términos de intercambio, lo cual es consistente con el efecto riqueza positivo generado,
pero su incremento frente al aumento de la tasa de interés y su caida ante la expansion del
producto estadounidense son dificiles de explicar.

El Grafico 12 muestra la reaccion del PIB costarricense frente a perturbaciones
domésticas. Como es logico, el producto se incrementa ante un choque de oferta positivo, y
este efecto es de cardcter permanente. De la misma manera, un aumento del tipo de cambio
real genera un efecto positivo, pero transitorio, sobre el producto, lo que sugeriria que la
depreciacion es expansiva mientras ésta no se traduzca completamente en una contraccion
del salario real. De otro lado, un choque de demanda agregada tiene un efecto oscilatorio
sobre el producto, el cual desaparece en el tiempo reflejando las restricciones de largo plazo
impuestas para la identificacion del VAR estructural.

Con respecto al tipo de cambio real, un choque de oferta positivo produce una
apreciacion permanente. Esto es consistente con el incremento de la demanda de no
transables asociados al efecto riqueza generado. Sin embargo, llama la atencion que un
choque de demanda agregada ocasione una depreciacion real temporal. Mdas bien, se
esperaria una apreciacion real, dada la mayor sensibilidad de los precios de no transables
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frente a cambios en la demanda agregada en comparacion a los bienes transables, los cuales
estan influenciados por condiciones de arbitraje internacional.

Finalmente, como era de esperarse, el nivel de precios baja frente a un choque de
oferta positivo, aunque reacciona al alza frente a una depreciacion real so6lo después de una
caida durante cuatro trimestres. En este caso, el nivel de precios permanece en niveles mas
bajos que el inicial en el largo plazo.

Grafico 12
Funciones impulso-respuesta del PIB frente a choques internos, 1991-1994
(Respuesta a lo largo de cuatro arios)

Grafico 12a
Respuesta de log (PIB) a innovacion en el PIB de Costa Rica
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Fuente: Calculos propios.

Grafico 12b
Respuesta de log (PIB) a innovacion en el tipo de cambio real
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Grifico 12¢
Respuesta de log (PIB) a innovacion en los precios domésticos
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G. Conclusiones, reflexiones finales y sugerencias para futuras investigaciones

La tasa de crecimiento del PIB per capita en Costa Rica en general tuvo un comportamiento
mediocre durante el periodo 1950 - 2000, pero si se compara con su nivel de los afios
sesenta, se observa que ésta se redujo particularmente durante las Gltimas dos décadas, que
fueron los afios en que se implementaron importantes reformas en los campos comercial,
fiscal y financiero. Esta situacion plantea dos preguntas fundamentales: ;por qué el
crecimiento en Costa Rica ha sido tan lento?, y ;por qué el pais experimentd una
desaceleracion econdomica durante las ultimas dos décadas? El objetivo de este estudio ha
sido precisamente buscar algunas respuestas a estos dos interrogantes.

1. ;Por qué el crecimiento en Costa Rica ha sido tan lento?

Lo primero que se detectd es que hubo un aporte importante del aumento de la tasa de
participacion laboral al crecimiento del PIB per cépita. En el periodo 1963 — 2000, este
factor contribuy6 en promedio 0,7 puntos porcentuales por afio a la tasa de crecimiento, lo
cual es comparable a lo observado en otros paises en desarrollo como México, Brasil y
Chile, aunque inferior a lo registrado en los paises del sudeste asiatico. Este aumento en la
tasa de participacion se explica mayormente por el cambio demografico, que generé un
aumento en la proporcion de la poblacion que esta en edad de trabajar, pero también se
relaciona con el importante aumento de la participacion laboral de las mujeres y del flujo de
inmigrantes hacia el pais.

Si la tasa de participacion contribuy6 de manera importante al crecimiento del PIB
por habitante, se concluye entonces que el principal culpable del lento crecimiento es el
escaso crecimiento del producto por trabajador, que experimenta una tasa de crecimiento de
solo 1,6 por ciento anual, comparado con tasas de entre 3 y 4 por ciento registradas en los
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paises del sudeste asidtico. ;Por qué la tasa de crecimiento del producto por trabajador ha
sido tan mediocre en Costa Rica?

Para investigar este fendémeno se realizé un cuidadoso ejercicio de descomposicion
contable del crecimiento. Este ejercicio llevo a la constatacion de que la tasa de crecimiento
de la PTF es ligeramente negativa para todo el periodo. Esto es realmente sorprendente,
pues durante 1963 - 2000 se registraron enormes avances tecnoldgicos a nivel mundial que
permitieron a los paises desarrollados mantener tasas de crecimiento de la PTF superiores a
1 por ciento anual, y tasas significativamente mayores en los paises del sudeste asiatico.
(Por qué Costa Rica no ha logrado aumentar su PTF en casi cuatro décadas?

Para abordar esta pregunta se realizd un andlisis sectorial a fin de evaluar si el bajo
crecimiento de la productividad es un fendémeno general o si es particularmente
significativo en algunos sectores especificos. Este ejercicio evidencid que los sectores
agricola e industrial han mostrado altas tasas de crecimiento del producto por trabajador y
de la PTF, y que el principal problema proviene del estancamiento de la productividad en el
sector servicios. Este problema se vuelve mas significativo al considerar que este sector
absorbe una gran cantidad de recursos, teniendo una participacion en el PIB mayor que en
paises como Chile, Brasil Malasia y Corea del Sur. Surgen entonces dos preguntas nuevas.
Primero, jpor qué el sector servicios no logra alcanzar altas tasas de crecimiento en la
productividad? Segundo, ¢por qué los sectores agricola e industrial son tan pequefios en
Costa Rica?

En cuanto a la primera pregunta, varias razones llevan a rechazar la hipotesis de que
éste es un fendmeno comun a todos los paises, debido probablemente a la dificultad en
medir el valor agregado en este sector. Se realizo entonces un analisis mas desagregado del
sector servicios en el periodo 1991 - 2000. Este analisis indica que los subsectores
responsables del estancamiento de la productividad son “comercio, restaurantes y hoteles”
y “servicios comunales, sociales y personales”. En éste ultimo se incluye a la
administracién publica. Resulta sorprendente que el hoom del turismo registrado durante
los afios noventa no haya venido acompafiado de un aumento importante en la
productividad del sector “comercio, restaurantes y hoteles”. El analisis de este fendmeno
queda para futuras investigaciones.

Con respecto al reducido tamafio de los sectores agricola e industrial, el problema
no esta en el sector agricola, que incluso es mayor en relacion al PIB que en otros paises en
desarrollo. Mas bien, el problema radica en el tamafio de la industria, cuya participacion en
el producto es significativamente menor que lo observado en otros paises. Se plantearon
dos hipoétesis para explicar este fenomeno. La primera es que el precio relativo de los
servicios es comparativamente alto, lo que podria estar asociado a la apreciacion del tipo de
cambio real. La segunda hipotesis es que varios elementos restan competitividad al sector
industrial, tales como las deficiencias en infraestructura (carreteras, aecropuertos y puertos),
las altas tasas de interés, las ineficiencias en los servicios de telecomunicaciones, y otras
regulaciones diversas que aumentan los costos de produccion en el pais. La evaluacion
empirica de estas hipotesis también queda para estudios futuros.
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Surgen aqui algunas reflexiones adicionales. Costa Rica es uno de los reformadores
tardios de América Latina (BID, 1997). De hecho, aunque el pais implement6 una profunda
apertura comercial y de la cuenta de capitales, ain continia muy rezagado en cuanto a la
privatizacion de empresas publicas y la reforma del sistema financiero. Adicionalmente,
pese a los mayores niveles de escolaridad de la poblacion en comparacidon con otros paises
latinoamericanos, se mantienen importantes déficit en infraestructura, comunicaciones y
finanzas. Asi mismo, el monopolio estatal en ciertas actividades que son insumos cruciales
para el resto de la economia constituye un problema importante por las deficiencias en la
cobertura y calidad de servicios como electricidad y telecomunicaciones.

Del mismo modo, se mantienen problemas fiscales importantes, lo que explica que
la inflacion siga siendo superior al 10 por ciento anual, la tercera mas alta de América
Latina. Por lo tanto, la incertidumbre macroeconémica se mantiene con el consiguiente
desestimulo sobre la inversion. La inversion en investigacion y desarrollo tampoco ha
crecido suficientemente. Todos estos factores explican el poco dinamismo del producto.

Sin embargo, Costa Rica ha tenido éxito en otras areas. En efecto, el crecimiento en
industrias nuevas de alta productividad (como farmacia, electronica, software, servicios
corporativos y turismo sofisticado) ha sido dramadtico, y el pais ha sido el lider
latinoamericano en atraccion de IED y crecimiento exportador, variables en las que ostenta
los mayores niveles per capita de la region. Asi mismo, las relaciones laborales son muy
fluidas, y no se observan mayores conflictos entre trabajadores y empresarios. De otro lado,
se ha dado un cambio sectorial importante, trasladdndose una parte importante de los
recursos desde la agricultura hacia otras actividades mas sofisticadas. Por ultimo, la
economia ha absorbido una cantidad importante de trabajadores sin generar mayores
desequilibrios en el mercado laboral. Todo esto no es consistente con el estancamiento
observado de la PTF, especialmente durante los afios noventa.

2. (Por qué el pais experimentéo una desaceleracion econémica durante las
ultimas dos décadas?

Aunque se registra una pequena reduccion de la contribucion de la tasa de participacion al
crecimiento al comparar el periodo 1963 - 1973 con 1984 - 2000, la principal causa de esta
desaceleracion es la reduccion de la tasa de crecimiento del producto por trabajador, que
pasa de 3,5 por ciento anual en el primer periodo a s6lo 1,4 por ciento en el segundo.

El ejercicio de descomposicion contable del crecimiento indica que esta
desaceleracion se debe a multiples factores. En primer lugar, se observa una pequefia
reduccion en el aporte del aumento en la escolaridad al crecimiento, causada por la
contraccion de la inversion publica en educacion durante los afios ochenta debido a los
problemas financieros por los que atravesaba el sector publico. En segundo lugar, se
registra una reduccion en la contribucion de la inversion privada al crecimiento, lo que
podria deberse a las altas tasas de interés prevalecientes en el pais. En tercer lugar, se
aprecia una reduccion significativa de la inversion publica, tanto en empresas estatales
como en infraestructura lo cual, dadas las complementariedades y externalidades asociadas
al capital publico, gener6 una reduccién en el crecimiento de la productividad. Finalmente,
se registra una reduccion también importante en el aporte del crecimiento de la PTF.
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Por supuesto, todos estos aspectos se refuerzan entre si. Es posible, por ejemplo, que
la baja tasa de crecimiento de la PTF, en parte ocasionada por la baja inversion en
infraestructura, sea responsable de la reducida tasa de inversion privada, y que todo esto, a
su vez, debilite los incentivos para que las personas aumenten sus niveles de escolaridad.

El anélisis sectorial sugirié algunas pistas adicionales sobre el pobre desempefio de
la productividad en los afios ochenta y noventa, en comparacion con lo observado en los
sesenta. En primer lugar, parte importante del crecimiento de la productividad en el periodo
1963 - 1973 se debid a la reasignacion de factores desde agricultura hacia industria y
servicios, que tenian en ese entonces niveles de productividad significativamente mayores.
Pero esta reasignacion de factores tiene un limite, por lo que no aportd6 mayormente al
crecimiento durante el periodo mas reciente (1984 - 2000). Adicionalmente, el crecimiento
del tamafio relativo del sector servicios explica también parte importante de la
desaceleracion, dado que este sector no registrd crecimiento alguno de productividad.

En sintesis, se han identificado algunas variables que podrian explicar la
desaceleracion del crecimiento en 1984 - 2000 en comparacion a 1963 - 1973. Entre ellas se
destacan la contraccion del gasto publico en educacion e infraestructura registrado durante
los afios ochenta, asi como la reduccion en la PTF, lo que podria estar asociado al poco
dinamismo del sector servicios y a la estrechez relativa del sector industrial. También se
han formulado algunas hipotesis sobre las causas de estos Gltimos fendmenos. Sin embargo,
Costa Rica no es el Unico pais que ha experimentado esta desaceleracion en su ritmo de
crecimiento. De hecho, la tasa de crecimiento de los paises en desarrollo -con las notables
excepciones de China e India- ha sido menor durante los afios ochenta y noventa.

Como sefiala Easterly (2001), esto resulta extrafio, porque durante estas dos décadas
los paises en desarrollo implementaron reformas estructurales profundas, y mejoraron sus
indicadores de infraestructura, telecomunicaciones, educacion, salud, democracia y
estabilidad, que deberian haber generado una aceleracion del crecimiento. Este autor
formula varias hipotesis para explicar este fendmeno, entre las que parecen particularmente
relevantes el menor dinamismo de los paises desarrollados y el aumento de la tasa de
interés internacional.

Adicionalmente, se llevo a cabo un analisis estadistico, con el fin de evaluar en qué
medida estas variables externas pueden haber afectado el desempefio econdémico
costarricense. Los resultados son claros. En primer lugar, las variables externas tienen una
enorme importancia en las fluctuaciones econdmicas experimentadas por el pais. En
segundo lugar, la reduccion del crecimiento en Estados Unidos y, sobre todo, el aumento de
la tasa de interés internacional dan cuenta de casi toda la reduccion en la tasa de
crecimiento al pasar del periodo 1963 - 1973 al periodo 1984 - 2000. En consecuencia, el
escenario internacional que ha enfrentado el pais en las décadas recientes no ha sido tan
favorable como el observado durante los afios sesenta.

También se realizé un analisis de series de tiempo, para el periodo 1991 - 2000 con
datos trimestrales e incluyendo también variables domésticas. El resultado es similar al
anterior: la desaceleracion que se presenta en el segundo quinquenio de la década de los
noventa estd asociada principalmente con el aumento de la tasa de interés internacional, y
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en menor medida con el comportamiento de la economia estadounidense, que afecto
negativamente al pais en el trienio 1995 - 1997. Cabe sefialar que el empeoramiento de los
términos de intercambio y la desaceleracion de la economia estadounidense explican parte
de la reduccion de la tasa de crecimiento registrada en 2000, aunque en ese resultado
también influyen los choques domésticos sobre el tipo de cambio real y la demanda
agregada.

Sin embargo, estos efectos deben interpretarse con cautela. No es el caso, por
supuesto, que las circunstancias internacionales adversas le impidan al pais tener un mejor
desempefio econdmico. De hecho, con un entorno internacional como el registrado durante
los afios sesenta, con altas tasas de crecimiento en el mundo desarrollado y bajas tasas de
interés internacionales, es relativamente facil crecer en forma acelerada. El verdadero reto,
sin embargo, es crecer a tasas elevadas a pesar de las condiciones internacionales adversas.
Esto es precisamente lo que hizo Chile, que crecio a una tasa anual de 5,1 por ciento entre
1984 y 1999, mas del doble de la tasa de 2,5 por ciento registrada en Costa Rica en el
mismo periodo.
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Apéndice 1

Metodologia utilizada para la obtencion de las series de producto, capital fisico,
empleo, capital humano y participacion del trabajo en el ingreso

A continuacion se presenta el procedimiento mediante el cual se obtuvieron los datos
utilizados en la descomposicion del crecimiento que se muestra en la Seccion D.

1.1 Produccion

La serie de producto esta basada en las series de Producto Interno Bruto que genera el
Banco Central de Costa Rica. Estas series requirieron ajustes para poder manejar las dos
distorsiones principales que afectan los datos. Primero, el cambio en el afio base para el
calculo del PIB. La serie originalmente era calculada utilizando 1966 como afio base para
precios y canastas. Hace varios afos, el aflo base cambi6 a 1991. Este ajuste implico, tanto
una variacion en los precios para los sectores medidos desde 1966, como cambios de
metodologia en la medicion, asi como la inclusion explicita de sectores nuevos en la
economia, que no aparecian en la muestra de 1966, y que han tenido un desempefio
significativo desde entonces, como los bienes de alta tecnologia.

La adicion de estos sectores dio como resultado un estimado de produccién mas alto
que el que hasta entonces se estaba calculando. En particular, en 1991 el PIB nominal se
estim6 con los nuevos precios y procedimientos en un 27 por ciento mayor que el
observado con base 1966. Presumiblemente, los sectores nuevos florecieron gradualmente
durante el periodo 1967 - 1990, y por esta razon se prefiri6 empalmar ambas series de la
forma mas neutra posible, aumentando el factor de crecimiento de cada afio en el periodo

1966 - 1990 en %J1,27 . Muy posiblemente este procedimiento sesga los resultados a favor

del crecimiento anterior a 1980 y en contra del observado desde 1984, ya que los cambios
estructurales que llevaron a la existencia de estos nuevos sectores se dieron a partir de esta
ultima fecha.

El segundo problema con la serie del PIB tiene que ver con INTEL, empresa que
empezo operaciones en Costa Rica en 1998. Esta empresa tiene ganancias anormalmente
altas para estandares costarricenses, lo que resulta probablemente de dos factores. Primero,
el rendimiento a un know-how acumulado por esta empresa en sus operaciones en otros
paises, factor que no se cuenta explicitamente en los calculos de la descomposicion de la
produccion. Segundo, porque la operacion en Costa Rica de INTEL es exenta de impuestos
a las ganancias, y adquiere su materia prima exclusivamente de otras plantas de INTEL en
el resto del mundo, incluyendo algunas en las que si se pagan esos impuestos. Por lo tanto,
la compaiiia tiene incentivos a fijar sus precios de transferencia relativamente bajos, para
que Costa Rica sea la localizacién de sus ganancias, lo que sesga la medicion de valor
agregado hacia arriba. Como esta empresa es muy grande en relacion a la economia del
pais, el efecto sobre la medida del PIB es significativa. Para corregir estos factores, se
estimd la contribucion de INTEL al producto costarricense si su rendimiento al capital
fisico fuera igual al retorno promedio al capital en otros sectores en el pais. Este retorno
promedio se estim6 como el cociente entre la fraccion observada del ingreso que absorbe el
capital (aproximadamente 0,3), y el cociente capital producto en 1998 (2,14). La tasa de
rendimiento implicita es entonces 14 por ciento. El Cuadro A.l muestra las tasas de
crecimiento registradas en los datos oficiales y en los ajustados seglin estos procedimientos.
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Cuadro A. 1
Crecimiento real del PIB, 1963-2000
(Porcentaje)
Aios Serie oficial Serie ajustada
1963 4,8 4,8
1964 4,1 4,1
1965 9,8 9,8
1966 7,9 7,9
1967 5,7 6,7
1968 8,4 9,4
1969 5,6 6,6
1970 7,5 8,5
1971 6,8 7,8
1972 8,2 9,2
1973 7,7 8,7
1974 5,5 6,6
1975 2,1 3,1
1976 5,5 6,5
1977 8,9 10,0
1978 6,3 7,3
1979 4,9 5,9
1980 0,8 1,7
1981 2,3 -1,3
1982 -7,3 -6,4
1983 2,9 3,9
1984 8,0 9,1
1985 0,7 1,7
1986 5,5 6,6
1987 4,8 5,8
1988 34 4.4
1989 5,7 6,7
1990 3,6 4,5
1991 2,3 3,2
1992 9,2 9,2
1993 7.4 7.4
1994 4,7 4,7
1995 3,9 3,9
1996 0,9 0,9
1997 5,6 5,6
1998 8.4 6,9
1999 8.4 3,0
2000 1,7 3,0
1963-1973 7,2 7,9
1973-1980 4,8 5,8
1980-1984 0,2 1,1
1984-1990 3,9 4,9
1990-1995 5,5 5,7
1995-2000 4.9 39

Fuente: Banco Central de Costa Rica y célculos propios.

59



ANALISIS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN COSTA RICA 1950-2000

Por supuesto, esta correccion es posiblemente insuficiente, pues el valor agregado de otras
empresas en régimen de ZF (y por ende con la misma exencion tributaria) puede estar
siendo sobreestimado por las mismas razones. Las exportaciones provenientes de ZF son
mas de la mitad de las exportaciones totales, e incluyen a casi todas las empresas de alta
tecnologia, farmacia y otros productos sofisticados.

1.2 Stock de capital

El acervo de capital se estima acumulando la inversion observada de acuerdo a la siguiente
ecuacion

(A.1) K, :(1—5)Kt +1,,

donde KX es el stock de capital, / es la inversion y O es la tasa de depreciacion.

Los datos de inversion en relacion al producto vienen de las cuentas nacionales del
Banco Central de Costa Rica. Los datos permiten distinguir entre inversion en estructuras y
en equipo, lo que es importante porque ambos tipos de capital se deprecian a tasas muy
distintas. Por lo tanto, se usa la ecuacion anterior para estimar dos series separadas, que son
luego sumadas para generar el capital total. De acuerdo con Harberger (1998), se asume
una tasa de depreciacion de 2,5 por ciento para estructuras y de 8 por ciento para

. . .1
magquinaria y equipo'’.

Para estimar el capital inicial con el cual comienza la serie, se aplica el siguiente
procedimiento. De la ecuacion anterior se deriva

K 1-6) K

t+1 t + t+1

Y, (+g9 Y Y

t+1

—~

~

(A.2)

donde Y es el producto y g su tasa de crecimiento. Asumiendo que la relacion inversion-
producto se mantuvo constante por un periodo suficientemente prolongado, se deriva la
siguiente condicion

K_ [ 11
(A-3) 7:[5+g}Y

Como en Klenow y Rodriguez (1997), se toma un momento en el pasado en que la
inversion y el producto crezcan a tasas similares, que se denota como afio 0. Se calcula la

. . 1
relacion I/Y en la década que comienza en t = 0 (denotado (?) ), y entonces

ol
o+g |\Y

' La tasa de depreciacion que esto genera para el capital promedio es de 5,3 por ciento.
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Idealmente, t = 0 es un momento lo suficientemente antiguo como para que los
errores que aparezcan en Ky hayan sido minimizados por la depreciacion. En este caso, t =
0 es el afio 1950, pues este es el primer afio para el que se tienen cifras disponibles en
Cuentas Nacionales. Debido a que este analisis de descomposicion de crecimiento se inicia
en 1963, existe un cierto margen para reducir el efecto de errores en el calculo'®. Los
Cuadros A.2 y A.3 muestran las series de capital privado, capital publico y sus
componentes.

Cuadro A. 2
Niveles de capital publico y privado, 1963-2000
(Colones a precios constantes)

Capital piblico  Capital privado  Capital total

1963 79.630 269.459 349.089
1973 170.730 562.895 733.625
1980 357.982 939.364 1.297.347
1984 417.738 1.003.677 1.421.415
1990 506.561 1.331.132 1.837.694
1995 607.846 1.761.691 2.369.538
2000 740.610 2.313.890 3.054.500

Fuente: Calculos propios.

Cuadro A. 3
Componentes del capital publico, 1963-2000
(Colones a precios constantes)

Aiio Total K publico K empresas estatales  Resto del capital publico

1963 101.308 35.752 65.556
1973 199.035 81.161 117.874
1980 388.324 180.674 207.650
1984 451.303 223.675 227.627
2000 794.101 465.788 328.313
Estructura
1963 100,0 353 64,7
1973 100,0 40,8 59,2
1980 100,0 46,5 53,5
1984 100,0 49,6 50,4
2000 100,0 58,7 41,3

Fuente: Calculos propios.

'8 Antes de 1963 existe una estimacién de cuentas nacionales para el periodo a partir de 1950. Sin embargo, esta estimacion (hecha por el
Ministerio de Planificacion) no es sistematica, y tiene enormes vacios. Muchos aspectos metodologicos de su derivacion hoy ya no se
conocen. Por esta razén se escogi6 a 1963 como el afio de partida para la serie de capital.
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1.3 Empleo

Para la derivacion de la serie de empleo se utilizaron tres fuentes principales: los Censos de
1963 y 1973, la Encuesta Nacional de Hogares (ENH) a partir de 1976, y los datos de
poblacion provenientes de estudios hechos por el Programa Centroamericano de Poblacion
a partir de 1975.

Los datos de empleo para 1963 y 1973 se basan en los censos de esos afios. Para el
periodo 1976-2000, se toma la razén de ocupados a poblacion total (denotada L/N de aqui
en adelante) proveniente de las Encuestas de Hogares, y se aplica al dato de poblacion total
proveniente del Programa Centroamericano de Poblacion. Las Encuestas de Hogares
también contienen un estimado del empleo total de cada afio, basado en las tasas L/N y un
estimado de la poblacion total. Sin embargo, la estimacion de la poblacion total en estas
encuestas presenta subestimaciones importantes con respecto al dato de los Censos en 1984
y 2000. Buena parte de esto se debe posiblemente a las inmigraciones que ocurrieron en los
ultimos 20 afios y que han sido tomadas en cuenta solo parcialmente en la ENH. La serie de
poblacion total del Programa Centroamericano de Poblacion si toma en cuenta el efecto de
tales inmigraciones sobre la poblacion total, y produce estimaciones de poblacién mas
cercanas a los censos de 1984 y 2000. De ahi que se utilice esta serie y las “tasas de
empleo” (L/N) de las ENH para calcular el total de ocupados en cada afo.

La serie de empleo asi obtenida requiere de un ajuste adicional debido a un cambio
metodoldgico en la ENH en 1987. Como se muestra en el Cuadro A.4, la serie L/N
obtenida de las ENH presenta un salto importante en ese mismo afio, aumentando de 33,5
por ciento a 35,4 por ciento. Suponiendo que este cambio metodologico se hacia necesario
desde inicios del periodo de estudio, (pero que solo se llevo a cabo a partir de 1987), se
procedid a corregir el nivel de L/N reportado en el periodo 1963 - 1986. Partiendo del
valor de L/N para 1987 segin la ENH, se calculd el nivel que tendria en 1986, si la
variacion anual ocurrida entre 1986 y 1987 hubiera sido la misma que la variacion anual
promedio observada durante los tres anos siguientes (1988 - 1990). Luego, se obtuvieron
los niveles de L y N anteriores a 1986, aplicando el crecimiento observado en la serie L/N
reportada en ENH (para cada afio en el periodo 1976 - 1986), al nivel de L/N calculado para
1986. El nivel de ocupados de 1963 y 1973 se corrige aplicando las tasas de crecimiento
para 1963 - 1973,y 1973 - 1976, al nivel de empleo corregido para el afio 1976. El Cuadro
A.4 muestra la poblacion, tasas de empleo y nimero de ocupados obtenido para el periodo
1976 - 2000:
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Cuadro A. 4
Poblacion total, tasa de empleo, y niimero de trabajadores ocupados, 1976-2000
(Numero de personas y porcentaje)

Poblacion total  L/N segiin ENH L/N corregida Ocupados (serie corregida)

1976 2.025.063 30,6 32,1 650.152
1977 2.083.858 31,6 33,1 690.444
1978 2.146.542 32,5 34,0 729.973
1979 2.211.525 32,6 34,2 755.332
1980 2.278.345 32,7 34,2 779.440
1981 2.347.010 31,8 33,4 783.187
1982 2.417.049 32,7 34,3 827.929
1983 2.487.652 32,3 33,8 841.586
1984 2.560.244 32,8 34,3 878.538
1985 2.638.964 33,3 34,8 918.401
1986 2.721.082 33,5 35,1 954.660
1987 2.800.752 35,4 35,4 990.981
1988 2.879.609 35,6 35,6 1.024.839
1989 2.960.193 36,1 36,1 1.067.749
1990 3.047.641 36,3 36,3 1.105.661
1991 3.144.190 35,0 35,0 1.101.307
1992 3.234.551 35,5 35,5 1.148.701
1993 3.324.616 36,5 36,5 1.215.085
1994 3.414.217 37,0 37,0 1.264.932
1995 3.503.957 37,3 37,3 1.305.269
1996 3.593.080 35,8 35,8 1.285.410
1997 3.681.157 37,5 37,5 1.380.088
1998 3.768.865 38,9 38,9 1.465.502
1999 3.856.191 38,1 38,1 1.467.543
2000 3.943.204 37,8 37,8 1.4910143

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos y calculos propios.

El crecimiento en la serie de ocupados que se obtiene presenta una trayectoria
mucho més “suave” que la que se desprende de los datos de empleo de las ENH
directamente. Como se muestra en el Cuadro A.5, el crecimiento en la serie proveniente de
las ENH presenta dos saltos fuertes, uno en 1987 correspondiente al cambio metodoldgico
y otro en 2000 debido a una correccion en el célculo de la poblacion total basado en los
resultados del censo de ese mismo afio. La serie ajustada que se utiliza en este trabajo
implicitamente distribuye el salto de 2000 hacia atras (con lo que las tasas de crecimiento
en los afnos anteriores son mayores que en la serie original), y hace una correccion por el
cambio metodologico en 1987.

La serie de empleo que se utiliza en la descomposicidon de crecimiento se basa en la
serie de ocupados ajustada y en las horas semanales promedio trabajadas durante cada afio.
El empleo total se estima como el nimero total de horas trabajadas en una semana
promedio del afio. El Cuadro A.6 muestra el ajuste en el empleo por el efecto de cambio en
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el numero de horas trabajadas. Notese que el nimero de horas trabajadas disminuye
levemente en el tiempo.

Cuadro A. 5
Numero de trabajadores ocupados, 1963-2000

Afio Serie (i‘;g\jg;’;enms Cambio %  Serie corregida  Cambio %
1963 367.814 386.451

1973 542.332 4,0 569.811 4,0
1976 616.788 4,4 650.152 4,5
1977 653.265 5.9 690.444 6,2
1978 687.044 52 729.973 5,7
1979 707.135 2,9 755.332 3.5
1980 724.708 2,5 779.440 3,2
1981 726.227 0,2 783.187 0,5
1982 759.879 4,6 827.929 5,7
1983 767.596 1,0 841.586 1,6
1984 797.147 3,8 878.538 4.4
1985 826.698 3,7 918.401 4,5
1986 854.218 3.3 954.660 3.9
1987 923.310 8,1 990.981 3.8
1988 951.190 3,0 1.024.839 34
1989 986.840 3,7 1.067.749 4,2
1990 1.017.151 3,1 1.105.661 3,6
1991 1.006.646 -1,0 1.101.307 -0,4
1992 1.042.957 3,6 1.148.701 43
1993 1.096.435 5,1 1.251.085 5,8
1994 1.137.588 3.8 1.264.932 4,1
1995 1.168.055 2,7 1.305.269 3,2
1996 1.145.021 -2,0 1.285.410 -1,5
1997 1.227.333 7,2 1.380.088 7.4
1998 1.300.005 5.9 1.465.502 6,2
1999 1.300.146 0,0 1.467.543 0,1
2000 1.455.656 12,0 1.491.143 1,6

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y calculos propios.
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Cuadro A. 6

Promedio de horas trabajadas por semana y nimero de trabajadores ocupados, 1963-2000

Promedio horas
trabajadas por semana

Nimero de ocupados

Cambio % Empleo en horas Cambio %

1963
973
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

47,3
48,0
46,9
47,3
46,9

46,0
453

45,0
45,7
46,4
45,8
45,9
45,5
45,0
45,5
43,9
45,6
45,7
45,8
45,0
46,1
45,5
45,3
45,7
45,4

386.451
569.811
650.152
690.444
729.973
755.332
779.440
783.187
827.929
841.586
878.538
918.401
954.660
990.981
1.024.839
1.067.749
1.105.661
1.101.307
1.148.701
1.215.085
1.264.932
1.305.269
1.285.410
1.380.088
1.465.502
1.467.543
1.491.143

4,0
45
6,2
5,7
3,5
3,2
0,5
5,7
1,6
4.4
4,5
3,9
3,8
3.4
42
3,6

0,4
43
5.8
4,1
3,2

1,5
74
6,2
0,1
1,6

18.267.023
27.353.650
30.462.393
32.684.410
34.219.310

35.891.229
35.502.258

37.896.939
40.171.084
42.631.659
43.691.212
45.448.844
46.607.604
48.030.601
50.261.954
48.389.695
52.398.326
55.512.944
57.952.531
58.799.744
59.235.040
62.814.006
66.393.699
67.011.789
67.760.742

4,1
3,7
73
4,7

-1,1

6,0
6,1
2,5
4,0
2,5
3,1
4.6
3,7
8,3
5,9
4.4
1,5
0,7
6,0
5,7
0,9
1,1

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos y calculos propios.

1.4 Escolaridad y capital humano

Para la escolaridad se utilizaron los Censos de 1963 y 1973, y las Encuestas de Hogares del
periodo 1976 - 2000, con vacios en los datos disponibles en la ENH para algunos afos. Se
tuvieron en cuenta dos poblaciones: la en edad de trabajar (15 afios 0 més) y la empleada.
La primera es importante para entender el efecto de la escolaridad en la participacion
laboral, y la segunda para entender la productividad del trabajo. Para ambas, se pudo
diferenciar la escolaridad por género.

La escolaridad se mide de dos maneras. La primera corresponde al numero de afios

completos aprobados de educacion formal que tiene en promedio la poblacioén estudiada
(Cuadro A.7).
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Cuadro A. 7
Ainos de escolaridad, 1963-2000

Poblacion de 15 afios o0 mas

Poblacién empleada

Aifios Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
1963 3,92 3,91 3,92 4,69 4,42 6,02
1973 5,12 5,13 5,11 5,53

1976 5,51 5,50 5,52 5,74

1977 5,76 5,74 5,78 5,86

1978 5,83 5,81 5,85 6,05

1979 6,04 6,02 6,07 6,21

1980 6,29 6,30 6,28 6,41

1981 6,38 6,43 6,33 .

1982 6,37 6,40 6,34 6,46

1983 6,61 6,67 6,56 6,86 . .
1984 6,42 6,41 6,43 6,85 6,35 8,58
1985 6,83 6,79 6,87

1986

1987 6,60 6,55 6,65 6,98 6,56 8,10
1988 6,74 6,71 6,77 7,15 6,73 8,26
1989 6,71 6,70 6,71 7,17 6,73 8,30
1990 6,74 6,76 6,72 7,20 6,80 8,24
1991 6,71 6,73 6,69 7,22 6,84 8,15
1992 6,92 6,91 6,93 7,41 6,97 8,46
1993 7,02 7,05 6,99 7,56 7,15 8,52
1994 6,96 6,98 6,95 7,48 7,07 8,43
1995 7,19 7,20 7,18 7,68 7,28 8,62
1996 7,16 7,14 7,18 7,71 7,24 8,83
1997 7,26 7,21 7,32 7,75 7,29 8,77
1998 7,35 7,33 7,37 7,90 7,45 8,85
1999 7,30 7,27 7,33 7,87 7,44 8,75
2000 7,45 7,41 7,49 8,08 7,61 9,05

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos y célculos propios.

La segunda es un indice de escolaridad (Cuadro A.8), derivado de la funcion de
produccion utilizada en Klenow y Rodriguez (1997), y que toma la forma

(A.5)

Y — KaHlfa

donde H es el stock de capital humano tal que

(A.6)

donde s el numero de afios de escolaridad y ¢ es la tasa de retorno de la educacion,
calculada como la pendiente de una regresion de Mincer para el logaritmo del salario como
funcion del namero de afios de educacion.
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Esta especificacion alternativa permite tomar en cuenta, adecuadamente, los
rendimientos no lineales a la educacion evidenciados en los datos, y tiene importante apoyo
empirico en la literatura sobre capital humano. Se deriva el indice de escolaridad, o sea un
nivel (5 ) que depende de la distribucion completa de la poblacion y que:

L
(A.7) L-e" =3 e™
i=1

Cuadro A. 8
Indice de escolaridad, 1963-2000

Afos Total Hombres Mujeres
1963 5,70 5,30 7,37
1973 6,71

1976 6,84

1977 6,81

1978 7,17

1979 7,35

1980 7,55

1981 .

1982 7,61

1983 8,02 . .
1984 8,06 7,51 9,69
1987 8,12 7,67 9,21
1988 8,30 7,83 9,37
1989 8,33 7,86 9,41
1990 8,38 7,93 9,42
1991 8,35 7,93 9,26
1992 8,55 8,07 9,58
1993 8,72 8,28 9,66
1994 8,65 8,21 9,60
1995 8,85 8,43 9,75
1996 8,86 8,33 9,98
1997 8,91 8,42 9,90
1998 9,11 8,63 10,03
1999 9,07 8,60 9,95
2000 9,30 8,79 10,24

Fuente :Calculos propios.
1.5 Participacion del trabajo en el ingreso total

Para estimar el coeficiente o que requiere la funcion de produccion, se siguid el
procedimiento en Gollin (2000). Se obtuvieron los pagos por salarios de las cuentas
nacionales, y de éstas se dedujo un salario promedio dados los trabajadores asalariados
estimados en la ENH o el censo. Asumiendo que el ingreso para los trabajadores
autoempleados es igual, en promedio, al de los asalariados, se obtuvo un ingreso total para
el trabajo. La fraccidbn que este ingreso representa del PIB, excluyendo de este los
impuestos indirectos (netos de subvenciones), se utiliza para la estimacion de a.

67



ANALISIS DEL CRECIMIENTO ECONOMICO EN COSTA RICA 1950-2000

En el Cuadro A.9 se muestran los datos utilizados para obtener la participacion del
trabajo. Las series de remuneraciones al trabajo y del PIB son valores nominales (base
1991) obtenidos al empalmar las series base 1966 y base 1991. Como se explico en la
primera seccion de este Apéndice, el PIB (base 1991) supera el valor nominal de la base
1966 en aproximadamente 27 por ciento debido a la incorporacidon de nuevos sectores de la
economia. Para empalmar las series, se multiplico el factor de crecimiento del PIB nominal

base 1966 por %/1,27 para cada afo del periodo 1966 - 1991. El procedimiento se sigue con

las remuneraciones al trabajo, cuyo valor nominal en la base 1991 es, en el afio 1991, un
16.5 por ciento mayor que el valor nominal base 1966. En el caso de los impuestos netos de
subvenciones, el cambio de base presenta problemas porque cambian los impuestos y
subsidios incluidos. En este caso, fue necesario asegurar que los impuestos y subsidios de
1991 en adelante fueran los mismos incluidos en la base 1966.

Cuadro A. 9
Participacion del trabajo y sus componentes, 1963-2000

Afio Asalariados Total Asalariados/Ocupados Total remuneraciones PIB-Impuestos Participacion del
ocupados (nominal) Indirectos+subsidios trabajo
A B) © =(B/A)/C
1963 245.308 367.814 66,7 1.574 3.984 59,2
1973 348.251 542.332 64,2 4.798 11.745 63,6
1976 447.395 616.788 72,5 10.226 23.705 59,5
1980 546.116 724.708 75,4 22.324 47.747 62,0
1984 546.538 746.860 73,2 82.067 183.207 61,2
1985 606.724 813.382 74,6 104.036 224.805 62,0
1990 712.479 1.017.151 70,0 306.103 599.740 72,9
1991 701.087 1.006.646 69,6 380.871 788.434 69,4
1995 833.786 1.168.055 71,4 961.517 1.885.042 71,5
2000 1.029.997 1.455.600 70,8 2.204.706 4.102.520 75,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos y calculos propios.
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Apéndice 2

2.1 Metodologia seguida para la ortogonalizacion de errores con restricciones de largo
plazo en vectores autorregresivos.

La ortogonalizacion de los errores se logra a través de la imposicion de restricciones de
largo plazo. La especificacion del sistema de ecuaciones estimado es la siguiente:

(A.8) ¥, =A(L)y, +v,, donde E(v,)=0Q

Debido a que los errores asociados a los distintos componentes de y estan
correlacionados (€2 no es diagonal), la simulacion de un choque a una de las variables dado
el valor de las otras requiere que primero se ortogonalicen los errores. Para esto, se supone
que hay un modelo estructural, cuya forma reducida es (A.8), y en el que los errores
asociados a cada ecuacion no estan correlacionados. Este modelo estructural se obtiene al
premultiplicar ambos lados de (A.8) por una matriz G tal que:

(A.9) Gy, =GA(L)y, +e,, donde ¢,=Gv,, E(e,e;) =1

Blanchard y Quah usan restricciones de largo plazo para identificar esta matriz G.
Esto se hace expresando (A.8) como una media mdvil (mediante la inversion del polinomio

de rezagos A(L)), y definiendo 4, =G', con lo que se obtiene:

(A.10) Y=y, +Cy , +Cy, +..
: yt = Aoet + Alet—l +...

donde: v,=Ae,, A =C 4,y 4,4,=Q=E(w")

Supoéngase que y, = Ax, . La restriccion de largo plazo de Blanchard y Quah es que,
por ejemplo, ez no tiene efecto en el largo plazo sobre x;, por lo que la entrada en la

0

primera fila y segunda columna de la matriz A1=ZA7, es igual a cero. Definiendo
i=1

Cl= ZCI. , se tiene que:

i=1
Al=Cl1- 4,
Por lo tanto: Al-A1'=C1-Q-C1'.

Con el orden de ecuaciones apropiado, Al es la descomposicion Cholesky de
C1-Q-Cl1'. Asise obtiene Al, y finalmente A, =inv(C1)A1.
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2.2 Descomposicion historica

La especificacion (8.1) del texto se puede expresar como promedio mévil de la siguiente
forma:

(A.11) Vi, =2, @80,
5=0
(A.12) Ve =2 Y00,
s=0
j-1 )
(A.13) RAED IS FONEE IS N
5=0 s=j

donde v, = 4¢, es un vector de errores ortogonalizados.

El primer término de (A.13) es la parte de Y+ que se debe a innovaciones en el periodo
T+1 hasta T+j. El segundo término corresponde al pronostico Yr+j, condicional en la
informacion disponible en el momento T.

Por ejemplo, el aporte de TOT al crecimiento en el PIB de Costa Rica esta dado por

Jj-1 )
Yare; = Z \P4,SUI,T+_/'—S + Z lP4,sUT+j-s

s=0 s=j

donde - es el cuarto elemento del vector -, ¥, eslacuarta fila de la matriz ¥
4,T+j T+j° 4,8 s
Y &, €s el vector de errores en T+j-s, con ceros en todas las entradas excepto la primera

(que es el choque sobre TOT).

El ejercicio se concentra en el efecto sobre el nivel (en logs) del PIB, mostrado en
los graficos 11y 12, el crecimiento doméstico ( y, ,, ;) acumulado, mas el nivel de producto

inicial. La fecha (T) inicial utilizada es el primer trimestre de 1992.
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