
¿Qué es LA

POLÍTICA FISCAL?
(V�XQD�UDPD�GH�OD�SRO¯WLFD�HFRQµPLFD�GH�XQ�SD¯V�TXH�VH�YH�UHIOHMDGD�HQ�HO�SUHVXSXHVWR�GHO�(VWDGR��8QD�VRFLHGDG�QHFHVLWD�XQD�SRO¯WLFD�ͤVFDO�HTXLWDWLYD�
para alcanzar sus metas de desarrollo y producir bienes públicos esenciales para el progreso humano.

Es mediante esta política que las sociedades acuerdan, entre otros elementos:

Los recursos con los que 
contará el Estado

La forma en que estos recursos 
serán utilizados

Los mecanismos para evaluar 
el trabajo público

Cómo se rendirá 
cuentas a la ciudadanía

Ingresos públicos: 
Provienen de los impuestos que pagamos las personas, de las ganancias de empresas del Estado, 
por cobros por el uso de propiedades del Estado, tasas por servicios públicos y donaciones.

Sirven para pagar bienes y servicios públicos y para pagar las deudas que tenga el 
Estado.

gastos del Estado: 

&XDQGR� ORV� LQJUHVRV�SURGXFLGRV�SRU� HO� (VWDGR�QR� VRQ� VXͤFLHQWHV�SDUD� FXEULU� ORV�JDVWRV�� VH�
necesita recurrir a préstamos, es decir, a deudas.

Deuda pública

¿Qué se puede lograr a través de la política fiscal?
Los países deberían contar con acuerdos o pactos 
ͤVFDOHV�TXH�PDUTXHQ�HO� FDPLQR�D� VHJXLU� HQ�HO� ODUJR�
plazo; sobre estos debe basarse el presupuesto de 
ingresos y gastos del Estado de cada año, el cual 
establece las metas que la sociedad se compromete a 
lograr en materia de educación, salud, protección 
social, nutrición, seguridad y justicia e inversión 
pública.

COMPONENTES 
¿Cuáles son los

GH�OD�SRO¯WLFD�ͤVFDO"�



Por ejemplo, cuando un Estado invierte en la niñez y la adolescencia se reducen los 
niveles de pobreza y la mortalidad infantil, además aumenta el número de estudiantes 
inscritos en las escuelas.

¿Cuáles son los principales 
propósitos de la

política fiscal?

POLÍTICA FISCAL

(O�0LQLVWHULR�GH�+DFLHQGD�R�GH�)LQDQ]DV�3¼EOLFDV�DGPLQLVWUD�OD�SRO¯WLFD�ͤVFDO��VLQ�HPEDUJR��DOJXQDV�DFFLRQHV�ODV�

ejecutan otros ministerios, secretarías de Estado y gobiernos locales. Los organismos legislativos también juegan 

XQ� URO� LPSRUWDQWH�HQ� OD�GHͤQLFLµQ�GH� OD�SRO¯WLFD�ͤVFDO�\�HQ� OD�GLVFXVLµQ�\�DSUREDFLµQ�DQXDO�GHO�SUHVXSXHVWR�GH�

ingresos y gastos. 

Poner en 
marcha políticas 
públicas que 
eleven la 
producción, 
generen 
empleos 
suficientes y 
ayuden a tener 
precios 
estables.

1 2
Distribuir entre 
todos los 
ciudadanos, de 
forma justa e 
igual, por medio 
de la recaudación 
tributaria y el 
gasto público, los 
frutos 
económicos 
producidos en la 
sociedad.

Apoyar el crecimiento 
económico sostenible, 
generando infraestructura 
económica (mercados, 
carreteras, puertos, entre 
otros) y social (escuelas, 
centros de salud, 
hospitales, universidades, 
entre otros) y cuidando el 
medio ambiente.

Garantizar a todos 
los ciudadanos los 
derechos que nos 
permiten disfrutar 
de una vida plena,  
tales como 
educación, salud, 
seguridad social, 
justicia y empleo.
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¿Cómo impacta la política fiscal 
en el desarrollo de un país? ?¿

3RU�OD�LPSRUWDQFLD�TXH�WLHQH�OD�SRO¯WLFD�ͤVFDO�HQ�

la vida de todos, los ciudadanos deben exigir 

más espacios públicos para comprender, 

GLVFXWLU�\�GHFLGLU�VREUH�OD�SRO¯WLFD�ͤVFDO�TXH�VH�

implementa en su país. La transparencia y la 

rendición de cuentas son herramientas muy 

valiosas para mejorar la participación 

ciudadana.



¿Qué es el

GASTO públicO?
Las necesidades que tiene una comunidad o nación deben ser satisfechas por el Estado, comprando los bienes y servicios que se requieren, contratando a las 
personas que deben ejercer ciertos trabajos, como médicos, enfermeras, maestros, entre otros. 

Es una categoría que agrupa todos aquellos recursos que buscan 
GDU�D�OD�SREODFLµQ�XQ�QLYHO�GH�YLGD�GLJQR��6H�GHͤQHQ�DV¯�WRGRV�ORV�
recursos que se destinen a las siguientes funciones:

([LVWH�XQD�JUDQ�GLYHUVLGDG�GH�FODVLͤFDGRUHV�TXH�VH�SXHGHQ�DSOLFDU�DO�

gasto público. Estos tienen como objetivo presentar el gasto desde 

diversas perspectivas. 

8QD�GH�ODV�P£V�FRQRFLGDV�HV�OD�FODVLͤFDFLµQ�HFRQµPLFD��OD�FXDO�

SHUPLWH�LGHQWLͤFDU�FX£QWRV�UHFXUVRV�VH�GHVWLQDQ�DO�IXQFLRQDPLHQWR�\�

D�OD�LQYHUVLµQ��3RU�VX�SDUWH��OD�FODVLͤFDFLµQ�SRU�JUXSR�GH�JDVWR�

SHUPLWH�FRQRFHU�D�SURIXQGLGDG�HO�SDJR�SRU�UHPXQHUDFLRQHV��DJXD��

electricidad, alquileres, entre otros.

En la mayoría de países es posible conocer el gasto desde una 

SHUVSHFWLYD�WHUULWRULDO��OR�FXDO�D\XGD�D�FRPSUHQGHU�OD�IRUPD�HQ�TXH�HO�

JDVWR�S¼EOLFR�VH�DVLJQD�D�ODV�GLIHUHQWHV�SURYLQFLDV��GHSDUWDPHQWRV��

gobiernos locales o municipalidades.

gasto
pÚBLICO
SOCIAL

PROTECCIÓN
DEL 
AMBIENTE

VIVIENDAS Y SERVICIOS 
COMUNITARIOS

SALUD

RECREACIÓN
CULTURA Y 

RELIGIÓN

EDUCACIÓN

¿Cómo se 
clasifica el 
gasto público?

¿Qué es el 
gasto social?

PROTECCIÓN
SOCIAL



GASTO PÚBLICO

¿Para qué 
sirve el gasto 
público?

¿Cómo se paga el gasto público?

Los resultados del gasto público se ven en la esperanza de vida que alcanzan los 
ciudadanos de una nación, en sus años de escolaridad; o bien, en la cantidad de 
NLOµPHWURV�GH�FDUUHWHUD�DVIDOWDGD�TXH�WLHQH�XQ�SD¯V� También sirve para que cada 
año haya menos niñas y niños con hambre, y que tengan sus vacunas a tiempo.

Para que el gasto público pueda realizarse, debe contarse con ingresos, que un Estado puede obtener mediante impuestos, préstamos, 
donaciones recibidas e ingresos de capital (que representan la venta de activos públicos, propiedades, inmuebles, etc.).

¿Cómo se decide el uso 
del gasto público?

Formulación

Ejecución

AprobaciónEvaluación

Se evalúa el cumplimiento y calidad del 
gasto público

Organismo Ejecutivo presenta el proyecto de 
presupuesto al Organismo Legislativo

Organismo Legislativo aprueba o imprueba 
el proyecto de presupuesto

De acuerdo con el proyecto de presupuesto, 
HO�0LQLVWHULR�GH�+DFLHQGD�R�)LQDQ]DV�ͤMD�

cuotas a cada entidad del Estado

1

3

4
2



¿Qué son los

Ingresos públicos?
Son los recursos que obtiene el Gobierno y que son utilizados para realizar sus actividades.

¿Para qué 
sirven los 
ingresos 
públicos?

3DUD�ͤQDQFLDU�ODV�

obligaciones que 

tienen los Gobiernos 

del mundo conforme 

las constituciones 

políticas de los países, 

entre ellas: mejorar la 

calidad de vida de los 

ciudadanos,  el 

suministro de salud,

de seguridad, de 

educación, etc.   

La Constitución de la República de los países 
democráticos del mundo establece derechos de 
los habitantes, pero también obligaciones, entre 
las cuales una de las principales es sufragar los 

gastos del Estado. 

(VWR�VLJQLͤFD�TXH�HO�(VWDGR�GHͤQH�TXH�WRGRV�
debemos, conforme nuestra capacidad de pago, 
contribuir por medio de impuestos a pagar los 

gastos públicos.

¿Qué son los 
impuestos 

indirectos?

Son los que se cargan al consumo de bienes 
y servicios; son llamados así porque al 

cargar el consumo no se hace distinción en 
el ingreso de las personas. Los más 

comunes son el impuestos al valor agregado 
(IVA) o el impuesto sobre venta (ISV).

¿Qué son los 
impuestos 
directos?

?
Son los que se cobran a las personas 

tomando como base su ingreso, el valor de 
sus bienes o de sus activos.  Regularmente, 

entre más ingresos tengan las personas, 
más impuestos pagan.  El mejor ejemplo es 

el impuesto sobre la renta.

¿Por qué el 
Gobierno puede 

cobrar impuestos?

¿Qué son los impuestos?
Es la parte de los ingresos que las personas y las empresas dan al Estado, para que pueda 

cumplir con sus actividades y funciones, por ejemplo, proveer servicios de salud y educación.

?



ingresos públicos

¿A qué se le 
llama carga 
tributaria?  ¿Qué es la estructura tributaria?

Al porcentaje de nuestro ingreso que, 
en promedio, pagamos todos los 
habitantes del país en forma de 

impuestos.  Este aspecto no debe ser 
olvidado porque en la realidad, mientras 
algunos pagan bastante, otros, por los 

regímenes de privilegios que han 
establecido los Gobiernos, no pagan 

impuestos. Las personas que sí pagan 
impuestos forman lo que se  llama base 

tributaria.
En general, la carga tributaria se mide 

dividiendo los impuestos cobrados 
dentro del producto interno bruto (PIB).

Es la forma como se distribuyen, dentro del total recaudado por un país, los impuestos directos y los 

indirectos.  Si predominan los directos, se dice que la estructura tributaria es progresiva, porque en general, 

mientras más se gana, más se paga.  Por el contrario, si predominan los impuestos indirectos, se dice que la 

estructura tributaria es regresiva, porque proporcionalmente, entre más se gana, menos se paga.

Q.

¿Qué comprende el sistema 
tributario de un país?

/D�HͤFLHQFLD�GH�XQ�VLVWHPD�WULEXWDULR�GHSHQGH�GH�TXH�FDGD�XQR�FXPSOD�VX�PLVLµQ�GH�
manera apropiada.     

a) las entidades 
que proponen los 
impuestos (los 
ministerios o 
secretarías de 
hacienda)

c) las entidades 
que se encargan 
del cobro de los 
mismos

d) a quienes pagan 
los impuestos, es 
decir los 
contribuyentes

b) quienes los 
aprueban (los 
Congresos de las 
Repúblicas)



¿QUÉ ES LA 

Deuda pública?

/D�FRQWUDWDFLµQ�GH�GHXGD�VH�MXVWLͤFD�FXDQGR�HO�YDORU�TXH�VH�DJUHJDU£�D�OD�VRFLHGDG�SRU�
HO�SUR\HFWR�TXH�VHU£�ͤQDQFLDGR�HV�PD\RU�TXH�OD�LQYHUVLµQ�UHDOL]DGD�\�WLHQH�OD�FDSDFLGDG�
de generar más ingresos en el futuro para pagar la deuda; por ejemplo, si la deuda se usa 
para pagar una hidroeléctrica que reducirá los precios de la energía, la deuda producirá un efecto 
positivo sobre la calidad de vida de la sociedad y, además, los ahorros en energía liberarán 
dinero para pagar la deuda en el futuro.

También el Estado puede endeudarse, siempre que los estudios demuestren que es conveniente, 
para construcción de carreteras, hospitales, escuelas, armamentos para la policía, etc.; es decir, 
para la creación de condiciones e infraestructura para hacer más productivo al país y, sobre todo, 
para mejorar el bienestar social, especialmente de los grupos más vulnerables. Asimismo, el Estado 
SXHGH�UHFXUULU�D�OD�GHXGD�FXDQGR�KD\�FULVLV�HFRQµPLFDV�R�ͤQDQFLHUDV��R�FXDQGR�VH�SUHVHQWDQ�
desastres naturales.  

Son los préstamos que obtiene el Gobierno de un país para pagar los gastos públicos cuando sus ingresos no alcanzan.  

 ¿Cuándo se justifica obtener 
deuda pública?

(O�G«ͤFLW�ͤVFDO�SXHGH�VHU�ͤQDQFLDGR�SRU�XQ�*RELHUQR�SRU�PHGLR�GHO�XVR�GH�ORV�DKRUURV�GH�D³RV�DQWHULRUHV��VDOGR�GH�FDMD��
o mediante la contratación de deuda pública.

Cuando los ingresos que obtiene el Gobierno de un país no alcanzan para pagar los gastos públicos.

 ¿Cuándo se produce déficit fiscal?

¿Cómo se financia el déficit fiscal?

?



DEUDA PÚBLICA

(Q�HVWD�FODVLͤFDFLµQ��VH�VHSDUD�OD�GHXGD�HQ�IXQFLµQ�GH�VL�HV�GH�FRUWR��PHGLDQR�R�
largo plazo.  Se dice que es de corto plazo cuando es hasta de tres años; de 
mediano plazo, si es de tres hasta cinco años, y de largo plazo, cuando excede cinco 
años.

(VWD�FODVLͤFDFLµQ�VH�UHDOL]D�FXDQGR�VH�RUGHQD�OD�
deuda contratada en función de si el acreedor es 
de origen interno (banca comercial privada o 
empresarios nacionales) o externo, es decir,  
residente de otros países.

Entre los principales indicadores utilizados está la relación entre el monto 
adeudado y la producción interna del país, así como el nivel de deuda y los 
ingresos tributarios. Ambos son una estimación de la capacidad que tiene un 
país para generar recursos y así poder pagar su deuda.

¿Cómo puede clasificarse la 
deuda pública?

 ¿Cómo se clasifica la 
deuda por los plazos 
de pago?

¿Cómo se clasifica la 
deuda por el origen de 
los recursos?

(VWD�FODVLͤFDFLµQ�RUGHQD�OD�GHXGD�WRPDQGR�HQ�FXHQWD�VL�OD�WDVD�GH�LQWHU«V�SDFWDGD�
HV�ͤMD�R�YDULDEOH���/D�WDVD�GH�LQWHU«V�VHU£�ͤMD�FXDQGR�SHUPDQHFH�VLQ�PRGLͤFDFLµQ�
en todo el plazo del préstamo; la tasa de interés será variable cuando, por cambios 
en el mercado, puede subir o bajar durante el plazo del préstamo. 

 ¿Cómo se clasifica la 
deuda por la tasa de 

interés contratada?

La contratación de la deuda externa es multilateral 
cuando se negocia con organismos como el Banco 
Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo; 
bilateral cuando se negocia con otros países, y 
comercial cuando se adquiere con bancos privados 
o por medio de la colocación de bonos en el 
mercado internacional de capitales.

¿Cómo se clasifica la 
deuda por tipo de 
acreedor?

¿Cómo se mide la 
sostenibilidad de la 
deuda?



¿Qué es la

transparencia fiscal?
Es un atributo de las instituciones estatales que  comprende publicar y facilitar el acceso a la información que explique la situación, pasada, 
SUHVHQWH�\�IXWXUD�GH�ODV�ͤQDQ]DV�S¼EOLFDV��3DUD�HVWH�SURSµVLWR��VH�GHEH�JDUDQWL]DU�TXH�OD� LQIRUPDFLµQ�GLVSRQLEOH�VHD�GH�FDOLGDG��FRPSOHWD��
FRPSUHQVLEOH��FRQͤDEOH�\�RSRUWXQD��GH�PDQHUD�TXH�OD�FLXGDGDQ¯D�SXHGD�HYDOXDU��YLJLODU�H�LQFLGLU�HQ�HO�XVR�GH�ORV�UHFXUVRV�S¼EOLFRV���

/D�WUDQVSDUHQFLD�ͤVFDO�UHTXLHUH�TXH�VH�DWLHQGDQ�FXDWUR�FRPSRQHQWHV�

A) LEGISLACIÓN: VH�UHͤHUH�D�TXH�ORV�SD¯VHV�GLVSRQJDQ�GH�XQ�PDUFR�OHJDO�FRQVLVWHQWH�y 
actualizado que permita aplicar los estándares internacionales de transparencia, favorecer la 
probidad y sancionar la corrupción.  

b) institucionalidad: conlleva el esfuerzo para contar con instituciones sólidas que 
JDUDQWLFHQ�OD�JHVWLµQ�HͤFD]�GH�OD�SRO¯WLFD�ͤVFDO��LQFOX\HQGR�DTXHOODV�TXH�GHEHQ�YHODU�SRU�OD�
transparencia y calidad del gasto público, así como las que promueven la persecución penal de actos 
de corrupción.

c) acceso a la información pública: hace referencia al pleno 
cumplimiento de la legislación que protege este derecho humano y los mecanismos que permitan 
acceder a información que explique cómo se administran y utilizan los recursos públicos. 

d) participación ciudadana: implica diseñar y poner en marcha canales para 
TXH�OD�FLXGDGDQ¯D�SDUWLFLSH�DQWHV��GXUDQWH�R�GHVSX«V�GH�OD�WRPD�GH�GHFLVLRQHV�VREUH�SRO¯WLFD�ͤVFDO��$�
través de estos canales se busca transitar a una a ciudadanía activa, crítica y participativa.

3RUTXH�DO�DSOLFDU�HO�FRQFHSWR�GH�WUDQVSDUHQFLD�DO�£PELWR�GH�ODV�ͤQDQ]DV�S¼EOLFDV��OD�FLXGDGDQ¯D�
tiene la expectativa de que los funcionarios y empleados públicos: actúen de manera visible y 
comprensible; faciliten el acceso a la información pública; promuevan la participación de todas y 
todos; y, rindan cuentas por las decisiones emitidas en el ejercicio del cargo.

(V�XQ�IDFWRU�LPSRUWDQWH�SDUD�OHJLWLPDU�HO�SDJR�GH�LPSXHVWRV��HO�JDVWR�S¼EOLFR�\�OD�SRO¯WLFD�ͤVFDO�
HQ�JHQHUDO��&XDQGR�VH�DWLHQGHQ�GH�PDQHUD�HIHFWLYD�VXV�FRPSRQHQWHV��OD�WUDQVSDUHQFLD�ͤVFDO�
SXHGH�FRQWULEXLU�D�UHFXSHUDU�OD�FRQͤDQ]D�GH�OD�FLXGDGDQ¯D�HQ�VXV�DXWRULGDGHV��IDYRUHFHU�XQD�
buena gestión gubernamental y fortalecer la democracia.

¿POR QUÉ ES 
IMPORTANTE LA 
transparencia 
fiscal?

¿Cuáles son los 
componentes de 
la transparencia 
fiscal?



transparencia FISCAL

Existen numerosos estándares, convenciones y mediciones 
LQWHUQDFLRQDOHV�TXH�SHUPLWHQ�HYDOXDU�OD�WUDQVSDUHQFLD�ͤVFDO��(VWRV�
instrumentos comparan la situación de la transparencia de un país 

con la de los demás. 

Todas y todos debemos participar activamente, exigir nuestro derecho a conocer y 
acceder a la información pública. Para ello, los Estados deben aprobar leyes, crear y 
mantener instituciones e instrumentos técnicos (en Internet, por ejemplo) 
HVSHF¯ͤFDPHQWH�GHGLFDGRV�D�IRUWDOHFHU�OD�WUDQVSDUHQFLD�ͤVFDO�

En todos los países de Centroamérica hay leyes que garantizan el acceso a la 
información pública y las autoridades de gobierno, nacional o municipal, están 
obligadas a atendernos y responder a nuestras demandas de información. También 
existen portales de Internet que brindan información sobre cómo se utilizan los 
recursos obtenidos a través de los impuestos que pagamos.

¿Cómo se sabe si un gobierno 
es o no transparente?

?¿
¿Qué puedo hacer yo, mi 
comunidad o la 
organización a la que 
pertenezco para mejorar 
la transparencia fiscal?

TODAS Y TODOS, El Gobierno debe ser responsable 
del uso de los recursos al ejecutar el gasto público 
incluido en el presupuesto, al comprar, contratar y 
en todas sus acciones. Además, debe implementar 
SODQHV� GH� WUDQVSDUHQFLD� ͤVFDO� FRQ� DFFLRQHV�
SXQWXDOHV� \� YHULͤFDEOHV�� /DV�HQWLGDGHV�GHO� VHFWRU�
justicia deben detectar, investigar, perseguir y 
sancionar los actos de corrupción.

LA CIUDADANÍA, de manera crítica y constructiva, 
debe incidir y aprovechar los espacios que 
permiten participar en la gestión de la política 
ͤVFDO�� DV¯� FRPR� ͤVFDOL]DU� OD� FDOLGDG� GHO� JDVWR�
público y los avances en el cumplimiento de 
agendas gubernamentales de transparencia. 

EL SECTOR PRIVADO EMPRESARIAL debe 
contribuir mediante códigos de ética y otras 
medidas para que sus integrantes no alienten o 
participen en actos de corrupción. En este último 
caso, en años recientes se busca reforzar la 
capacidad de la administración tributaria mediante 
tres acciones: regular el secreto bancario para usar 
información bancaria para el control del pago de 
impuestos; conocer quiénes son los dueños reales 
de las empresas y, con ello, los responsables del 
pago de impuestos; y se pueda intercambiar 
información con otras administraciones tributarias 
para mejorar la detección y control de la evasión 
ͤVFDO�

¿Quién es responsable de la 
transparencia fiscal?



¿cÓMO CONTRIBUye la
política fiscal A CUIDAR 
EL medio ambiente?

¿Qué pasa cuando hacemos 
mal uso de los 

recursos naturales?

Cuando se abusa o no se hace un uso adecuado 
de los recursos naturales, se está poniendo en 
peligro el medio ambiente. Hoy en día es 
frecuente encontrar que en muchos lugares el 
aire y el agua están contaminados, los bosques 
están desapareciendo, los animales se están 
extinguiendo o hay cambios inesperados en el 
clima. Esto hace que los países tengan que 
implementar medidas que permitan preservar, 
restaurar, conservar y utilizar de manera 
adecuada el medio ambiente.

/D�SRO¯WLFD�ͤVFDO�SXHGH�VHUYLU�FRPR�LQVWUXPHQWR�SDUD�UHGXFLU�ORV�LPSDFWRV�QHJDWLYRV�VREUH�HO�PHGLR�DPELHQWH�SRU�PHGLR�GH��
los impuestos, el gasto y la inversión pública. A esto se le conoce como SRO¯WLFD�ͤVFDO�YHUGH�



POLÍTICA FISCAL 
y EL MEDIO AMBIENTE

Uno de los instrumentos que suele usarse en la 
SRO¯WLFD�ͤVFDO�YHUGH es cambiar el nivel de 

impuestos para incentivar o desincentivar ciertas 
DFWLYLGDGHV�HFRQµPLFDV��FRQ�HO�ͤQ�GH�FXLGDU�HO�

medio ambiente, por ejemplo, puede buscar reducir 
la contaminación o promover el reciclaje.

3HUR�OD�SRO¯WLFD�ͤVFDO�YHUGH�QR�VROR�GHEH�YHUVH�
exclusivamente como la creación de impuestos 

ambientales, sino que también debe 
complementarse con el uso o destino de esos 

recursos en actividades con impactos 
ambientalmente deseables, como pueden ser la 

conservación y restauración de los recursos 
naturales, o el uso de energías renovables 

(producidas por agua, viento o el sol).

¿Cuáles son los 
instrumentos 
de la política 
fiscal verde?

¿Cuáles son 
los beneficios 
de la 
política 
fiscal 
verde?

/D� SRO¯WLFD� ͤVFDO� WLHQH� OD� FDSDFLGDG� GH�
PRGLͤFDU� HO� FRPSRUWDPLHQWR de las 
personas y las empresas hacia actividades 
amigables con el ambiente.

Por ejemplo, el uso de automóviles que funcionan con  
gasolina o diésel causa diferentes impactos en el medio ambiente, entre 
los que destaca la contaminación del aire; a través de un impuesto al 
FRQVXPR�GH�FRPEXVWLEOHV�VH�SXHGH�PRGLͤFDU�HO�FRPSRUWDPLHQWR�GH�ORV�
propietarios de los vehículos, incentivándolos a utilizar vehículos que 
utilicen menos combustible o a buscar alternativas de transporte más 
amigables con el medio ambiente. Adicionalmente, los recursos 
recaudados con el impuesto a las emisiones podrían ser utilizados para 
ͤQHV�DPELHQWDOHV��UHIRUHVWDU�XQ�ERVTXH��FXLGDU� ODV�FXHQFDV�GH�ORV�U¯RV��
ͤQDQFLDU�LQYHVWLJDFLµQ�\�GHVDUUROOR�GH�HQHUJ¯DV�P£V�OLPSLDV�R�SURWHJHU�OD�
biodiversidad.



¿Qué es un

Dichas prioridades (tanto por el lado del gasto, como por 
el lado de los ingresos) deben promover el crecimiento 
HFRQµPLFR�� HO� HPSOHR� \� OD� FRQVROLGDFLµQ� GH� OD�
GHPRFUDFLD��JDUDQWL]DQGR�HO�DFFHVR�D� OD�HGXFDFLµQ�� OD�
VDOXG�\� OD�SURWHFFLµQ�VRFLDO�� HQ�XQ�PDUFR�GH�HTXLGDG��
LQFOXVLµQ�VRFLDO��WUDQVSDUHQFLD�\�HͤFLHQFLD�

2)� 3DUD� SURSRQHU� FµPR� GHEH� ͤQDQFLDUVH� HO� (VWDGR� �D�
través de los impuestos que pagan los contribuyentes y 
otros ingresos) y poder cumplir con las prioridades 
consensuadas. 

¿Para qué sirve un 
pacto fiscal?
Fundamentalmente, se recurre a este mecanismo 
por dos razones:

1) 3DUD�GHͤQLU� OD�FDQWLGDG�\� OD�IRUPD�HQ�TXH�VH�
gastarán los recursos del Estado; asimismo, 
SURSRQH�FµPR�VH�HYDOXDU£Q�HVRV�JDVWRV�\�FµPR�
se hará transparente su uso, de acuerdo con las 
prioridades establecidas por la sociedad.

Cuando se acuerda un pacto 
ͤVFDO�HV�SRUTXH�H[LVWH�OD�
voluntad y el compromiso de 
cumplirlo. Por lo tanto, se 
trata de un contrato social y 
político, y para que se 
cumpla es necesario 
compromiso y liderazgo, 
tanto del Gobierno como de 
la sociedad en su conjunto.

PACTO FISCAL?
Es un acuerdo político al que llegan todos los sectores de la sociedad, luego de 
un proceso de reflexión y diálogo, convencidos sobre qué debe hacer el Estado en 
materia de ingresos públicos, el destino de esos recursos, la rendición de 
cuentas, entre otros.



PACTO  FISCAL

¿CUÁL ES EL 
PAPEL DE LA 
SOCIEDAD 
EN UN
PACTO 
FISCAL?  

Entre los principales actores que deben participar en este 
esfuerzo están:
̽� 3DUWLGRV�SRO¯WLFRV

̽� &£PDUDV�\�JUHPLRV�HPSUHVDULDOHV

̽� &RRSHUDWLYDV

̽� 5HSUHVHQWDQWHV�GH�OD�SHTXH³D�\�PHGLDQD�HPSUHVD

̽� 0HGLRV�GH�FRPXQLFDFLµQ

̽� 2UJDQL]DFLRQHV�VRFLDOHV�\�SRSXODUHV

̽� 6LQGLFDWRV�

̽� &HQWURV�GH�LQYHVWLJDFLµQ

̽� 8QLYHUVLGDGHV

̽� 2UJDQL]DFLRQHV�UHOLJLRVDV

EXPERIENCIAS DE PACTOS FISCALES
8Q�SDFWR�ͤVFDO�SXHGH�VXUJLU�D�UD¯]�GH�XQ�KHFKR�TXH�DOWHUD�OD�UHODFLµQ�HQWUH�ODV�IXHU]DV�LQWHUQDV�\�
H[WHUQDV�GH�SRGHU�HQ�XQD�VRFLHGDG��&RPR�XQ�HMHUFLFLR�GH�UHIOH[LµQ��D�FRQWLQXDFLµQ�FRPSDUWLPRV�GRV�
HMHPSORV�UHOHYDQWHV�TXH�GLHURQ�OXJDU�D�SDFWRV�ͤVFDOHV�

GUATEMALA 
(2000)
/D�VXVFULSFLµQ�GHO�SDFWR�ͤVFDO�QR�GLR�OXJDU�D�XQ�QXHYR�PDUFR�LQVWLWXFLRQDO�FRPR�VH�HVSHUDED��&RQWLQXDURQ�
G£QGRVH�SURFHVRV�GH�UHIRUPD�EDVDGRV�HQ�OD�FRQIURQWDFLµQ��FRPR�ORV�TXH�KDE¯DQ�SUHGRPLQDGR�HQ�G«FDGDV�
pasadas. Sin embargo, hay que destacar que se produjeron dos cambios importantes: la relativa apertura del 
sector empresarial y el protagonismo ganado por las organizaciones sociales para generar propuestas y 
demandar procesos transparentes.

CHILE 
(1990)
(O�GHWRQDQWH�IXH�HO�UHFKD]R�D�OD�GLFWDGXUD�PLOLWDU�HQ�HO�SOHELVFLWR�GH�������UDWLͤFDGR�D�VX�YH]�HQ�ODV�HOHFFLRQHV�
GH� ����� PHGLDQWH� HO� WULXQIR� GH� OD� FRDOLFLµQ� GHPµFUDWD� FULVWLDQD� \� VRFLDOLVWD� GH� OD� &RQFHUWDFLµQ� SRU� OD�
'HPRFUDFLD��6H�UHDOL]µ�XQD�QHJRFLDFLµQ�GH�UHIRUPD�FRQ�XQ�SRGHU�OHJLVODWLYR�FRQGLFLRQDGR�SRU�UHVWULFFLRQHV�
LPSXHVWDV�SRU�HO�JRELHUQR�PLOLWDU��SHUR�FRQ�SDUWLGRV�SRO¯WLFRV�LQVWLWXFLRQDOPHQWH�VµOLGRV��+XER�XQ�SURFHVR�GH�
FRQVXOWD�FRQ�VHFWRUHV�ODERUDOHV�\�TXH�WRPµ�HQ�FXHQWD�OD�SRVLFLµQ�GH�OD�F¼SXOD�HPSUHVDULDO�HQ�HO�GLVH³R�GH�ODV�
propuestas.

3DUD� TXH� XQ� SDFWR� ͤVFDO� VHD� XQD� UHDOLGDG�� HV�
necesario que participen todas las instancias de 
la sociedad. También es importante la presencia y 
liderazgo del Organismo Ejecutivo y el apoyo del Organismo 
Legislativo. Así se lograrán consensos (acuerdos) de amplia 
representación. 



¿QUIÉNES DECIDEN
LA política fiscal?

- ¿Quién decide quién paga y quién no paga los impuestos? ¿Quién decide cuán altos o bajos 
son los impuestos que debemos pagar?

- ¿Quién decide en qué se debe gastar el dinero proveniente de los impuestos que pagamos? 
�4XL«Q�GHFLGH�HO�WDPD³R�GHO�JDVWR�S¼EOLFR"�

- ¿Quién decide cuán grande puede ser la deuda pública? ¿Quién decide para qué debe usarse 
la deuda pública? ¿Quién determina a quién pedirle prestado: a los bancos nacionales, a las empresas, 
a otros países o a bancos internacionales?

- ¿Quién es responsable de velar porque los recursos públicos se manejen correctamente? 
¿Quién es responsable de castigar a los corruptos?

La Constitución y las leyes dicen que el Organismo Legislativo (el Congreso o Asamblea), es quien 
aprueba  el presupuesto, los impuestos, la deuda pública y las normas de transparencia en el uso de los 
recursos públicos. El Organismo Ejecutivo (Presidencia de la República, ministerios y secretarías) 
propone al Congreso el presupuesto y es el encargado de cumplir lo que el Congreso aprueba. 

El Organismo Judicial decide si las leyes se cumplen o no, y debe castigar a quienes violan las leyes, 
por ejemplo a los corruptos, los evasores de impuestos o contrabandistas. Los tribunales 
constitucionales deciden si una ley, por ejemplo, las que crean los impuestos o las que autorizan gasto 
público o la deuda, es válida o no, en tanto viole o no la Constitución, 

$�SULPHUD�YLVWD��SDUHFLHUD�TXH�ODV�GHFLVLRQHV�VREUH�OD�SRO¯WLFD�ͤVFDO�VRQ�FXHVWLµQ�¼QLFDPHQWH�GH�ORV�JRELHUQRV��6LQ�
embargo, esto no debería ser así, porque en realidad nos afecta a todas y a todos. Para esto plantéense las preguntas 
siguientes:

Lo que dicen 
las leyes y la 
Constitución

?



Las leyes dicen que las decisiones 
VREUH�OD�SRO¯WLFD�ͤVFDO�ODV�WRPDQ�
los Organismos Legislativo, 
Ejecutivo y Judicial. Pero esto 
VLJQLͤFD�TXH�VL�DOJXLHQ�WLHQH�HO�
poder de influir en estos 
Organismos, entonces puede 
influenciar las decisiones sobre la 
SRO¯WLFD�ͤVFDO��/D�KLVWRULD�UHFLHQWH�
de Centroamérica nos muestra 
que han existido, y hoy existen, 
grupos que tienen el poder de 
influenciar, o incluso controlar:1 :

���(O�,FHͤ�SXEOLFµ�HO�OLEUR�WLWXODGR�3RO¯WLFD�ͤVFDO��H[SUHVLµQ�GHO�SRGHU�GH�ODV�«OLWHV�
FHQWURDPHULFDQDV�� HQ� HO� FXDO� VH� HVWXGLD� FµPR� HQ� G«FDGDV� DQWHULRUHV� \� HQ� HO�
SUHVHQWH� JUXSRV� GH� HPSUHVDV� \� IDPLOLDV� PX\� SRGHURVDV� KDQ�� HIHFWLYDPHQWH��
HMHUFLGR� LQIOXHQFLD� \� FRQWURO� VREUH� ODV� GHFLVLRQHV� VREUH� OD� SRO¯WLFD� ͤVFDO� HQ�
*XDWHPDOD��(O�6DOYDGRU��+RQGXUDV��1LFDUDJXD�\�&RVWD�5LFD�

economía política 
de la fiscalidad pública

La realidad en 
Centroamérica: 
¿Quiénes más pueden 
influir la política 
fiscal?

La forma en que se hacen las leyes. Por ejemplo, que se emitan normas 
para pagar menos impuestos o que las prioridades del gasto público en el presupuesto 
obedezcan a sus intereses.

Las decisiones del presidente, de los ministros o secretarios 
de Estado. Una forma es dar dinero para las campañas electorales, a cambio de 
favores. Por ejemplo, para que las autoridades suscriban contratos de obra pública 
favoreciendo a una empresa determinada, que ayudó con dinero a ganar las elecciones.

Las decisiones de los tribunales o las cortes. Un caso común en 
Centroamérica es que grupos poderosos ataquen las leyes que no conviene a sus 
intereses, alegando que afectan derechos protegidos por la constitución, y así logren 
evitar su aplicación. 

(O�,FHͤ�KD�HQFRQWUDGR�TXH�OD�H[LVWHQFLD�GH�JUXSRV�FRQ�HVWDV�IRUPDV�GH�SRGHU�H[FHVLYR�
HYLWD�TXH�ORV�SD¯VHV�FHQWURDPHULFDQRV�VHDQ�DXW«QWLFDPHQWH�GH�*RELHUQRV�ͤVFDOPHQWH�
fuertes y capaces de solucionar de forma efectiva problemas graves como la pobreza, la 
desnutrición infantil, la desigualdad, la violencia, etc.

¿Cómo deberían 
tomarse 
las decisiones 
de política fiscal?

POLÍTICA FISCAL JUSTA
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IL/DV�GHFLVLRQHV�GH�SRO¯WLFD�ͤVFDO�GHEHQ�

favorecer la democracia participativa, 
en la que nadie tiene una cuota de 
poder demasiado grande para que la 
SRO¯WLFD�ͤVFDO�EHQHͤFLH�D�XQRV�\�
perjudique a otros. 

/DV�GHFLVLRQHV�GH�SRO¯WLFD�ͤVFDO�
deberían tomarse de forma equilibrada: 
como en una mesa nivelada de tres 
patas: Gobierno, sector privado 
empresarial y sociedad civil. Todas del 
mismo tamaño, sobre las que descanse 
XQD�SRO¯WLFD�ͤVFDO�MXVWD�\�EDODQFHDGD�


