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Resumen

1. Situacidn y perspectivas de la economia costarricense al primer semestre de 2012. El primer semestre del
ano 2012 retrata a Costa Rica como un pais que logra sobreponerse en un periodo convulso a nivel
internacional, logrando tasas de crecimiento del producto relativamente altas y una inflaciéon controlada.
No obstante, la situacion fiscal, si bien es cierto ha mostrado signos de mejora (déficit ligeramente menor,
desaceleracién del gasto corriente y mayores ritmos de crecimiento de la recaudacién tributaria) continda
amenazando la estabilidad y el crecimiento sostenidos en el mediano plazo, en un contexto internacional
incierto en el que, segun publicaciones del FMI, la recuperacién econdémica durante el segundo trimestre
fue menos alentadora que la del primero, y se evidencian debilidades importantes en bloques de paises o
regiones claves para la actividad econdmica internacional.

2. Evolucién de las finanzas publicas. La situacion fiscal del Gobierno Central presenta un gasto que se ha
expandido a tasas anuales que, luego de duplicar las de los ingresos por algunos anos, estdn alineadas
con ellas en 2011 y 2012. Una menor presidn del pago de intereses y devaluacion ha permitido también
que la deuda en el Gobierno no haya crecido mucho en términos del PIB, lo cual extiende el plazo de
ajuste que de todos modos estdn requiriendo las cuentas fiscales.

El control del gasto no ha sido tan logrado en el resto del sector publico, no obstante sus resultados
financieros en forma global tienden a ser positivos o escasamente deficitarios. El superdvit presupuestario o
saldos liguidos tienden a la estabilidad en todos los grupos institucionales del sector publico. Se observa en
las empresas publicas una situacion de déficit financiero cercana al 1,5% del PIB en los Ultimos afos,
incluido el 2012

3. Ejecucion de los presupuestos puUblicos al primer semestre 2012 (Gobierno Central). La Ley N° 9019
aprobd el presupuesto del Gobierno Central para el aino 2012 por un monto de ¢5.971.236 millones. Al 30
de junio, este presupuesto ha sido modificado mediante 14 decretos ejecutivos (misma cantidad que para
el mismo periodo del aino anterior) y asciende a la suma de ¢5.975.704 millones.

Ingresos. Los ingresos corrientes del Gobierno Central recaudados al 30 de junio ascendieron a ¢1.543.910
millones (47,2% del monto estimado). Se observa una mejora recaudatoria en varios rubros importantes,
gue se explica en parte por la reactivacién de la economia durante el primer semestre del 2012 -
impulsada por la expansidén en la inversion privada vy las exportaciones de bienes y servicios, asi como por
el consumo final de los hogares— y que se reflejd en un crecimiento real interanual de la actividad
econdmica por encima del 5%.

Egresos. La ejecucion del presupuesto de egresos del Gobierno Central (gasto devengado) al 30 de junio
asciende a un monto global de ¢3.087.387 millones (52% de ejecucién, frente a un 47% en el primer
semestre 2011). Sin contar el Servicio de la Deuda Publica, la ejecucion del gasto alcanza el 45%, muy
similar a la observada en anos previos.

A nivel de ftitulo, Unicamente el Servicio de la Deuda Publica sobrepasa la ejecucion promedio,
presentando un porcentaje de ejecucion del 64% al cierre del primer semestre, mientras que los cinco
menores ejecutores corresponden a: Partidas Especificas (0%), MIVAH (13%), Ministerio de Comercio Exterior
(26%), Ministerio de Gobernacion y Policia (31%) y el TSE (32%).

Segun partida, el gasto ejecutado en el primer semestre se concenfra en un 86% en las partidas de

Amortizacion, Remuneraciones y Transferencias Corrientes. Llama la atencién el hecho de que dentro de
la partida de Remuneraciones, el grupo de subpartidas de Incentivos Salariales registra un gasto mayor
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que el de Remuneraciones Bdsicas, lo cual constituye un indicio acerca de la necesidad de analizar de
manera integral las politicas implementadas en materia de empleo publico.

Deuda del Gobierno Central. Al 30 de junio 2012 el saldo de la deuda del Gobierno Central alcanza un
montfo de ¢6.900.895,2 millones, constituido por ¢6.034.266,7 millones negociados en el mercado inferno y
¢866.628,5 millones correspondientes a deuda externa. A pesar del crecimiento experimentado por la
deuda con respecto a diciembre 2011, a junio 2012 el peso de la deuda del Gobierno con respecto a la
actividad econdmica se mantiene prdcticamente constante.

A pesar de que la situacién fiscal del Gobierno no es la mds favorable y de la tendencia al alza de la
deuda publica, las calificadoras de riesgo no han variado la cdlificacion otorgada a la deuda soberana,
aungue han reiterado el riesgo que implica el alto déficit fiscal.

4. Avance del cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo al primer semestre 2012

Sobre las metas nacionales. Respecto a la meta de 20 mil familias incorporadas a un proceso de atencién
integral, si bien se observan avances en la incorporacién de familias al programa, hace falta un mayor
esfuerzo para que estas alcancen las condiciones minimas de calidad de vida planteadas en el
programa. En materia de produccién de energia renovable, el porcentaje alcanzado estd estacionado
adlrededor del 91%, sin tender hacia el 95%, que es la meta. Con respecto a la aspiracién de lograr un mejor
posicionamiento en materia de gobierno electrénico a nivel mundial, se registra una tendencia mds bien a
desmejorar, ubicdndose el pais cada vez mds lejos del lugar 64 que pretende la meta. Cierto grado de
desmejora en el nivel de empleo, una ampliacién de la brecha entre la inflacion interna y la de los socios
comerciales, y una tasa de crecimiento econdmico con expectativas a mantenerse por debajo de la
meta planteada son elementos que se observan contraponiéndose a las metas respectivas.

Sobre las metas de acciones estratégicas sectoriales. En el sector bienestar social y familia, la cantidad de
estudiantes con fransferencia asignada safisface la meta planteada en el programa avancemos; no
obstante, esta Conftraloria insiste en la necesidad de redoblar esfuerzos en materia de cobertura vy
filtraciones. Por otra parte, persisten los eventuales problemas que puede enfrentar la ampliacion de la red
de cuido, derivados de la limitacion en la capacidad instalada. Y respecto a la meta de redes de
atencion comunitaria al adulto mayor, si bien se reporta avance satisfactorio en la conformacién de las
redes, se debe tener presente el aspecto de la sostenibilidad vy fiscalizacién del proyecto, lo cual implica
inversion de recursos.

En el sector educativo, se observan algunos avances en relacion con las metas de infraestructura
educativa en materia de obras, pero la compra de terrenos continla rezagada, ademds se presentan
debilidades en la planificacion respectiva. Asimismo, destaca el incremento en la desercién en educacién
diversificada entre el 2010y 2011, factor que debilita el sistema educativo y sus objetivos.

En el sector seguridad ciudadana vy justicia, preocupa el rezago de la meta de contfratacion de policias,
ya que a aino y medio de ejecucién de la meta, su avance no alcanza ni siquiera el 20% de lo que se
aspira para el 2014; tampoco los proyectos de infraestructura penitenciaria muestran una evolucién
favorable, ya que tomando en cuenta lo ejecutado en el 2011 y lo programado para el 2012, no se
alcanzaria ni el 15% de la meta.

En el sector fransportes, se observa dinamismo en los diferentes proyectos en materia de preinversién,
ademds de que se registran obras en ejecucion o préximas a iniciar; sin embargo, deben dedicarse
mayores esfuerzos y especial atencion a la definicion y cumplimiento de cronogramas de ejecucion y
supervisiéon, asi como a la capacidad instalada del CONAVI para desempenar estas actividades
cabalmente y que los proyectos lleguen a buen término tanto en tiempo como en calidad.
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5. Andlisis de la ejecucion presupuestaria y fisica de algunas instituciones publicas y el sector municipal

CCSS. Recaudd durante el primer semestre del ano 2012, un 54,6% del total de ¢2.295.302,5 millones
presupuestados. En el caso del Seguro de Salud los ingresos ascendieron a ¢728.802,4 millones y en el
Régimen de Invalidez Vejez y Muerte a ¢459.031,7 millones, superando en ambos casos el 50% de los
montos propuestos; sin embargo, uno de los factores que incidid en dichos resultados fue el aporte
extraordinario realizado por el Gobierno Central con base en el convenio de deuda suscrito entre esa
enfidad y el Ministerio de Hacienda.

Los problemas de liquidez se mantienen en el Seguro de Salud. La variacién porcentual 2011-2012 de los
egresos al 30 de junio, supera en un 2,8% al aumento porcentual de los ingresos a esa misma fecha. No
obstante que la diferencia entfre los ingresos y los gastos disminuyd en ese periodo en un 3,1%, esa
disminucidn estd afectada por el aporte realizado por el Gobierno Central. La aplicacion de las directrices
de contencién del gasto han originado una disminucidn en algunas subpartidas como “Tiempo
extraordinario”; sin embargo, la subpartida "“Prestaciones legales” crecié en forma considerable, originado
en el aumento de los anos pagados por concepto de cesantia, lo que no permiti® un mayor porcentaje
de disminucion de los gastos.

En cuanto al Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, se observd que la variacion porcentual 2011-2012 de los
egresos al 30 de junio, sobrepasd a la variacién porcentual de los ingresos a esa misma fecha, en 0,8%, lo
cual se debe segun la Caja a que los procesos de contratacién de las Unidades adscritas a la Gerencia de
Pensiones estuvieron suspendidos en el ano 2011, producto de la intervencién realizada en esa gerencia.
Durante el primer semestre del 2012 las contrataciones se han realizado con normalidad.

En relacion con el cumplimiento de metas al 30 de junio de 2011, de 76 metas solo se evalian 32, de las
cuales el 25,0% (19) se clasifican como "Meta Cumplida”, un 2,6% (2) como “Meta Cumplimiento
Aceptable”, un 1,3%(1) como “Meta Parcialmente Cumplida” y un 13,15%(10) como “Meta Insuficiente”.
Para las restantes 44 sefialan que son metas de evaluacién anual, por lo que no aportan informacidén sobre
ellas, lo que se contrapone al principio de rendicidn de cuentas, ya que es de transcendental importancia
para la toma de decisiones, conocer el avance de las metas para que de ser perfinente esa
administraciéon pueda tomar las medidas correctivas oportunamente.

MEP. El presupuesto ajustado para el ano 2012 asciende a ¢1.585.983,2 millones, del cual al 30 de junio se
ejecutd el 49,1%, superior al 47,2%, del primer semestre de 2011. La partida de Bienes Duraderos presenta
una disminucién de un 60,6%, lo cual estd directamente relacionado con el tema de la infraestructura
educativa. Entre las causas de esta baja ejecucion estdn los problemas en los procesos de contratacion
administrativa derivados de apelaciones, recursos de objecidn al cartel y otfros. Sobre este particular la
CGR dispuso al Ministro elaborar un Plan Estratégico en Infraestructura Educativa para el periodo 2012-
2016. Las transferencias de capital por su parte se han incrementando en un 440,4%, debido a que en el
2012 se le asignaron mds recursos a las Juntas de Educacién y Administrativas (¢43.500,0 millones) y cuyo
porcentaje de ejecucidn alcanza el 67,2% al 30 de junio de 2012. Por su parte, el Programa de
Infraestructura y Equipamiento del Sistema Educativo, absorbe el 3,6% y presenta una ejecucion
presupuestaria de un 36,0%, lo cual es relativamente bajo si se considera que una buena parte del primer
semestre se caracteriza por ser la época de verano, en la que se facilita la construccidon de obras de
infraestructura. Aun asi, se presenta una mejora en la ejecucidén respecto al periodo 2011, que fue de un
18,6%.

Ministerio de Salud. Presenta en el primer semestre 2012 una ejecucion general del 47,9%, semejante al
primer semestre de los anos 2010 y 2011. Las partidas de “Remuneraciones” y “Transferencias Corrientes”,
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representan en conjunto el 97,3% de la ejecucién del primer semestre. Las remuneraciones presentan un
incremento, a pesar de no haberse creado ni ocupado plazas vacantes, en razén del cumplimiento de la
“Ley de Incentivos a las Profesionales en Ciencias Médicas”, N° 6836. Para el aino 2012, el MINSA es
responsable de un total de 13 metas, de las cuales un 23,1% (3) presentan un avance satisfactorio, 15,4%
(2) un avance con retraso critico y el restante 61,5% (8) se compone de metas programadas para el
segundo semestre. La primera meta con refraso es la relacionada con “897 funcionarios nuevos (...)
servicios de salud en nutricién y desarrollo infantil”, que presenta un atraso ante la aplicacién de la Directriz
N° 013-H sobre contencién del gasto. La segunda meta es “Realizar 170 obras de infraestructura con
equipamiento”, cuya programacidén para su cumplimiento se encuentra sujeta a modificaciones
presupuestarias.

IMAS. Durante el primer semestre del 2012, el IMAS recaudd un 49,9% del monto presupuestado (¢141.931,0
millones) para el periodo y ejecutd un 46,9%. El programa Avancemos ejecutd ¢19.767,7 millones, un 32,9%
de los recursos asignados, con los cuales se atendié a 162,455 alumnos. No obstante, los resultados en este
semestre muestran una menor atencién de estudiantes y consecuentemente una disminucidon en la
ejecucién presupuestaria con respecto al mismo periodo del 2011. En el tercer componente del Programa
de Asistencia y Promocién Social, denominado “Desarrollo y Mejoramiento de Servicios Comunitarios”, al
primer semestre del ano en curso, se atendid 5 organizaciones de 94 previstas para una ejecucién de ¢62,6
millones, de un monto de ¢5.372,3 millones. Al respecto, el IMAS indica que la ejecucidn mdxima de esta
meta se da en el segundo semestre, debido a que durante el primer semestre se realizé la etapa de
recoleccién de documentos de acreditacién de las organizaciones.

Ministerio de Seguridad PUblica. El Ministerio de Seguridad Pdblica tiene asignado en 2012 un presupuesto
de ¢175.221,0 millones. En este presupuesto destaca el subprograma de “Seguridad Ciudadana™, con una
asignacién de ¢139.569,1 millones (79.6% del total). La partida relevante del subprograma es
“remuneraciones” con ¢99.271,3 millones, la cual al primer semestre reporta una ejecucién del 44,7% que
se explica por la no ocupacidon de nuevas plazas autorizadas, asi como la existencia de plazas vacantes.
Esta situacion incide directamente en la falta de ejecucion de algunas subpartidas presupuestarias de
dicho subprograma para el avituallamiento policial.

JAPDEVA. El presupuesto aprobado al 30 de junio asciende a ¢34.959,5 millones, y se ha ejecutado en un
51,7% por el lado de los ingresos (¢18.067,1 millones) y en un 42,3% por el lado de los gastos (¢14.793,0
millones). Acorde con la ejecucidn fisica y presupuestaria, se observa que la situacién financiera de esta
institucion presenta una mejora, pero no lo suficiente para realizar las inversiones necesarias para
incrementar la eficiencia portuaria. El gasto por remuneraciones continla en aumento, aspecto que
incide negativamente en la posibilidad de fortalecer las inversiones portuarias.

MOPT. El presupuesto aprobado asciende a ¢62.521,5 millones. Al 30 de junio se ha ejecutado en un 38%, y
considerando los recursos comprometidos a esa misma fecha la gestion presupuestaria se ubicaria en un
55,2%. Los programas de Mejoramiento y Conservaciéon de la Red Vial y de Administracion Vial y Transporte
Terrestre absorben el 61,6% del presupuesto, y muestran una ejecucién del 41% y 35% respectivamente. En
cuanto al programa de Administracién Superior, se encuentran las metas de “Levantamiento e inventario
de danos de la Red Vial Nacional Asfaltada”, la cual —se sefala- tiene un avance del 93%; sin embargo, las
metas “Realizar un informe de actualizacion del Plan Estratégico de Rutas Nacionales” y “Contar el menos
con un 75% de implementacion de la reorganizacion a nivel institucional”, no muestran ningun grado de
avance.

CONAVI. Del presupuesto aprobado al 30 de junio, por ¢256.626,9 millones, el CONAVI ha ejecutado
ingresos en un 67% (¢171.208,8 millones) y egresos en un 33% (¢83.473,5 millones). Los ingresos incluyen
principalmente recursos provenientes del Impuesto Unico a los Combustibles, del Impuesto a la Propiedad
de Vehiculos, asi como recursos del superdvit destinados al Proyecto Carretera a San Carlos Seccidn Sifén —
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La Abundancia. También incluyen recursos provenientes del convenio suscrito con la CNE destinados a la
atenciéon de las emergencias contempladas en el decreto ejecutivo N° 36440-MP. La partida de egresos
de mayor peso es la de Bienes Duraderos, con un porcentaje del 48,1% del presupuesto y una ejecucién
del 19% al 30 de junio. Las autoridades del CONAVI adn no han consolidado su estructura orgdnica, dado
que de 122 plazas nuevas al cierre del primer semestre estdn pendientes de nombrar 19 plazas de jefatura
en puestos sustantivos.

RECOPE. Los ingresos reales al primer semestre alcanzaron ¢860.060,33 millones (¢797.903,58 millones, sin
considerar los recursos de vigencias anteriores). El 92,64% de estos ingresos corresponde a la venta de
productos derivados del petrdleo. Con respecto a los precios de venta de los hidrocarburos, en criterio de
la Administracién de la empresa, se ha dado un desequilibrio financiero producto de la rebaja en los
precios de los combustibles fijada en diciembre de 2011 y a la falta de oportunidad con que se redlizaron
los ajustes de precios. Para la Refineria es relevante la ejecucidn de proyectos que en el corto, mediano y
largo plazo, podrian contribuir a mejorar la gestién de los procesos, pero los niveles de ejecucién de los
recursos destinados a inversion son de Unicamente el 24,6% del presupuesto modificado

AYA. La recaudacién de los ingresos en el primer semestre del ano alcanza el 50,9% del total de ingresos
estimados para el ano 2012 (¢128.024,8 millones) y los egresos se han ejecutado en 34,9%. Sobre la
ejecucion de egresos por programa, llama la atencidén que el programa de inversiones sélo ha ejecutado
un 22,5%. En cuanto al cumplimiento de metas y objetivos estratégicos al finalizar el primer semestre, se
tiene que el 42% del total de los Objetivos Estratégicos del Programa se reportan en ‘riesgo de no
cumplimiento”.

Sector Municipal. Las instituciones municipales alcanzaron en promedio una ejecucion fisica —cumplimiento
de metas— de un 66% en el primer semestre, porcentaje similar al obtenido en 2011. Los presupuestos de
este grupo institucional suman en conjunto ¢320.982,2 millones al 30 de junio, y se han ejecutado en un 63%
por el lado de los ingresos (¢201.494,9 millones) y en un 32% por el lado de los gastos (¢102.910,4 millones).

El Presupuesto Nacional contempla transferencias para las municipalidades por la suma de ¢26.578,5
millones por concepto de la Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributaria, ¢2.304,9 millones del Ministerio de
Gobernacién y ¢3.000,0 millones de Partidas especificas, para un total de ¢31.883,4 millones. El monto
acreditado a favor de las municipalidades al 30 de junio de 2012 ascendié a ¢16.654,2 millones.

Las deficiencias en la gestion municipal que se reflejan en la baja ejecucidn de metas y de los recursos
proyectados en los programas de servicios comunales —sobre todo en las obras de inversion-, se han
observado desde hace varios afos. Al respecto, es necesario que cada administracion municipal realice
un andlisis de su situacion particular y adopte las acciones correctivas correspondientes sobre estos temas.






Infroduccion

Presenta la Contraloria General por sexto ano consecutivo, un andlisis sobre la evolucién fiscal y
presupuestaria del Sector PUblico con corte al 30 de junio. Este documento tiene como objetivo
brindar a la Asamblea Legislativa, a la ciudadania y a las instituciones publicas en general,
informacion y andlisis sobre la gestion institucional en los dmbitos descritos, con el propdsito de
contribuir al proceso de toma de decisiones, control y rendicidon de cuentas.

El monitoreo de las metas y objetivos institucionales, asi como el seguimiento del avance en la
ejecucion presupuestaria es una labor que debe ser realizada de forma permanente por la
gerencia puUblica, con el objetivo de poder tomar decisiones y realizar correcciones en forma
oportuna en caso de detectarse desviaciones. Este documento ademds de ser de interés de la
administracién es de utilidad para el ciudadano y la Asamblea Legislativa ya que hace
fransparente el avance en los resultados anuales de la gestidn, permite estar informado sobre
ellos y eventualmente pedir cuentas también de forma oportuna.

El documento se compone de seis secciones. Una primera seccidn enmarca el entorno
macroecondmico nacional en el que se ejecutaron los presupuestos en el primer semestre del
ano 2012, asi como los riesgos a nivel internacional que se vislumbran para el segundo semestre.

La segunda seccién sobre evolucion de las finanzas publicas, discute sobre las tendencias
globales tanto del ingreso como el gasto en el sector publico, asi como del resultado esperado
del déficit o superdvit de los diferentes sectores institucionales. La tercera seccion sobre la
ejecucién de los presupuestos publicos al 30 de junio, da seguimiento tanto a la ejecucidon
presupuestaria del Gobierno Central como del resto del sector descentralizado, detallando los
resultados tanto por la via del ingreso como por la via del gasto. Adicionalmente se discute
sobre el comportamiento de la deuda del Gobierno Central.

Como novedad en esta edicién, se presenta un avance del cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo, para informar al lector sobre la situacién al 30 de junio de las metas
nacionales y de las metas de acciones estratégicas. El seguimiento de estos indicadores
permite al ciudadano conocer el resultado de las politicas publicas en los diversos sectores en
los que interviene el Estado.

En la quinta seccién, se presenta un andlisis mdas detallado de la ejecucién presupuestaria y
fisica de algunas instituciones tanto del Gobierno Central como del sector descentralizado.
Particularmente se presenta ademds el avance en la gestién fisica y presupuestaria del Sector
Municipal.

Finalmente en la Ultima parte denominada “Indicadores que coadyuvan a una mejor rendicion
de cuentas” se presenta por segundo ano consecutivo, los resultados de la estimacién de una
serie de indicadores que identifican patrones de comportamiento y dan senales de alerta
temprana sobre el desempeno de las entidades publicas. Esto es un esfuerzo de la Contraloria
por innovar en materia de seguimiento de la gestién.
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1 Situacion y perspectivas de la economia costarricense al
primer semestre de 2012.

El primer semestre retrata a Costa Rica como un pais que logra sobreponerse en un periodo
convulso a nivel internacional, logrando tasas de crecimiento del producto relativamente altas
y una inflacién controlada. Sin embargo la disminucién del déficit del Gobierno, un mayor
control de la deuda puUblica y una menor presidn sobre las tasas de interés son puntos a los
cuales se debe prestar especial atenciéon.

A pesar del dificil contexto internacional, la situacion tiene una perspectiva favorable hacia lo
interno del pais. Segun datos del Banco Central de Costa Rica (BCCR) en su Revision del
Programa Macroecondmico 2012-2013, el crecimiento del PIB (tendencia ciclo) durante el
primer semestre de 2012 fue 5,5%, la demanda externa crecid 9,0% y la demanda interna 4,1%.
El BCCR prevé un crecimiento al cierre del ano 2012 de un 4,8% real y una leve desaceleracion
del crecimiento del PIB para el ano 2013 (4,2%).

Durante el primer semestre de este ano los sectores que registraron un mayor crecimiento fueron
los servicios prestados a empresas (11,6%) y la manufactura (9,8%). El aumento de la demanda
externa responde a los sectores de micro procesadores y equipo médico, cuyo principal destino
son los EEUU, la Unidn Europea y China. La demanda interna se vio impulsada por las empresas
con un aumento de la formacién bruta de capital (9,5%) y las familias con mayor gasto de
consumo final (4,8%). El gasto de Gobierno tuvo un crecimiento mds moderado (1,8%) debido a
las medidas de contencion del gasto publico.

La balanza de pagos refleja un déficit de 1,6% del PIB, inferior al del semestre anterior pero
mayor al registrado en el primer semestre de 2011. El déficit en la balanza comercial se dio
principalmente por la importacion de petréleo, materias primas y bienes de consumo. La
exportacidn de servicios, en especial prestacion de servicios empresariales y turismo,
contribuyeron a mantener un déficit comercial bajo. Las transacciones en cuenta de capital y
financiera financiaron el déficit de cuenta corriente. El saldo de reservas internacionales netas
del Banco Central crecid un 2,45% alcanzando los US$4.869,5 millones.

La inflacion se desacelera desde finales de 2011 y durante el primer trimestre. A partir de albril
hubo alzas mayores por un aumento en el precio internacional del barril de petrdleo. El
incremento de los precios acumulado a julio es de 2,35%, por lo cual se espera que se cumpla
con la meta propuesta de 5% (£1%).

Las finanzas publicas siguen siendo una preocupacion a pesar de esfuerzos de contenciéon del
gasto, haciendo evidente también la necesidad de reformas que abarque tanto ingresos como
gastos. Han habido avances, con un déficit publico ligeramente menor durante el primer
semestre del ano (2,15% del PIB en 2012 y 2,18% del PIB en 2011), una desaceleracién del gasto
corriente del gobierno (crecid 10,2% en 2012 contra 12,2% en 2011) y un mayor ritmo de
crecimiento en la recaudacion tributaria (aumentd 11,7% este semestre contra un 9,5% en 2011);
sin embargo, los ajustes necesarios son de mayor alcance.

Asi, se mantienen los niveles de la relacion entre deuda y PIB en 45,2% para el Sector PUblico

General, con una expectativa de 48% al cierre del ano. Solamente la deuda del Gobierno
Central representa mds del 30% del producto interno bruto del pais. La creciente demanda del
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sector publico por fondos puso un estrés significativo sobre las tasas de interés. El BCCR senala
gue una gran parte de ese desembolso ha sido gasto corriente, por lo cual su impacto sobre los
niveles de productividad nacional podria no ser tan significativo.

Un aumento importante en el crédito privado (crecimiento interanual promedio de 15,3%)
aunado a la demanda creciente de fondos del sector publico, motivdé un aumento en las tasas
de los instrumentos de deuda del BCCR (depdsitos electréonicos a mds de 30 dias y BEMs). Esto
llevd la tasa bdsica pasiva hasta su nivel mds alto desde octubre de 2009, ubicdndola en 10,5%.

El tfipo de cambio ha venido a la baja durante el primer semestre del ano, con fluctuaciones
ligeras a lo largo del periodo y manteniéndose cerca de la banda inferior. El precio de venta del
délar estadounidense oscilé entre los ¢503 vy los ¢519, y el precio de compra entre ¢492 y ¢507. Al
31 de julio el precio de compra era de ¢495,11 y el de venta ¢505,98, cerca de sus niveles mds
bajos.

A nivel internacional, el Fondo Monetario Internacional (FMI), en su documento World Economic
Outlook de julio de este ano, anota que durante el primer frimestre del 2012 los indicadores
internacionales apuntaban hacia una recuperacion internacional lenta pero palpable, con un
crecimiento del producto global de 3,6%. Sin embargo, el segundo semestre ha sido mucho
menos alentador y evidencia debilidades en algunas regiones econdmicas.

La crisis de deuda en varios paises miembros de la Comunidad Econdmica Europea ha restado
fuerza a la zona Euro. Fuera de la zona Euro, el crecimiento se observa debajo de los prondsticos
para el segundo trimestre de 2012. Tanto en Estados Unidos como en paises en desarrollo con
economias fuertes (China, Brasil, India y México) el crecimiento del producto ha sido lento y las
expectativas se han gjustado a la baja, con un crecimiento proyectado para 2012 de entre
0,1% y 0,3% menor al estimado en abril.

En el caso particular de los Estados Unidos las presiones por una contraccion del gasto fiscal son
grandes. La reduccion del déficit y el control del techo de la deuda son prioridades en la esfera
macroecondémica estadounidense. Sin embargo, el FMI advierte que se pueden relagjar las
medidas para evitar una contraccién fiscal, dadas las ya conservadoras expectativas de
crecimiento para los siguientes periodos.

Se senala ademds que en las economias en desarrollo como la nuestra, los hacedores de
politica econdmica deben estar preparados para enfrentar bajas en la actividad comercial y
alta volatilidad en los flujos de capitales. Muchos paises de economias avanzadas han
implementado ya recortes en las tasas de interés y dado estimulos a la liquidez. Las estimaciones
de crecimiento del FMI para América Latina apuntan a 3,4% en 2012 vy 4,2% en 2013,
ligeramente por encima del promedio internacional.

Ante este panorama la economia costarricense se muestra con una alta dependencia de las
exportaciones hacia los destinos América del Norte (42%), América Central (19%), Unién Europea
(19%) y Asia (13%), segun datos de PROCOMER para 2012.

En una época en la cual varios socios comerciales importantes presentan sinfomas de una
futura desaceleracion y la misma economia costarricense tiene previsto un periodo 2013 menos
dindmico (aun con revisiones al alza en la estimacién del crecimiento del producto en 2012 y
2013 con respecto al programa macroeconédmico presentado en enero), las politicas deben ir
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encaminadas a un equilibrio entre la estabilidad de la situacién fiscal y un crecimiento
econdmico saludable.

2 Evolucion de las finanzas publicas: Situacion fiscal del
Gobierno y del Sector Piblico.

En los anos 2010 a 2012 la situacién fiscal del Gobierno Central se ha mostrado relativamente
estable con un leve aumento de la razén deuda/PIB, como reflejo de un déficit financiero que
supera el 4% del PIB. A diferencia del periodo 2007 a 2010, cuando el gasto aumentd
sensiblemente, en 2011 y 2012 se ha presentado un mayor control de las erogaciones o que,
junto con un pequefio aumento de ingresos, permitié estabilizar el déficit financiero.

Los demds subsectores institucionales del sector puUblico han presentado también un
comportamiento mds estable en los Ultimos dos anos, tras un periodo de expansion del gasto
como el ocurrido para el Gobierno.

2.1 Tendencia del gasto y del ingreso 2011-2012.

En el Gobierno Central, el gasto sin amortizacion y el gasto primario (sin servicio de la deuda)
aumentaron en torno a un 10% entre 2010 y 2012, durante el primer semestre, tasa que reduce
notablemente las experimentadas entre 2007 y 2010 cuando este indicador se expandié al 21%
anual, y especialmente el gasto primario lo hizo al 28%.

Entre los otros grupos institucionales como los Organos Desconcentrados, Instituciones
Descentralizadas No Empresariales, y Gobiernos Locales, la evolucién del gasto hasta el 2010 se
presenta similar a la del Gobierno Central. En 2011 se observd un control notable del mismo,
mientras en 2012 la tasa de crecimiento ha aumentado. Asi, los Gobiernos Locales expanden su
gasto un 14,7% entre 2011 y 2012, los Organos Desconcentrados un 27%, y las Instituciones
Descentralizadas un 17,6%. La expansidon de las adquisiciones de Conavi explica la dindmica de
los drganos desconcentrados.

Debido a su preponderancia, las Remuneraciones y las Transferencias —incluyendo pensiones-
recogen este comportamiento a lo largo de este periodo. Sin embargo, en 2012 los grupos
descentralizados que se mencionan en el pdrrafo anterior, presentan un mayor gasto de
capital, muy particularmente las Instituciones no Empresariales (en este caso, asociado a la
transferencia de fondos de SUTEL al fideicomiso que administrard el FONATEL).

Para las Empresas Publicas No Financieras la expansidon del gasto ha sido menor durante este
periodo, con fuertes aceleraciones en 2008 y 2010 originadas en inversion de capital, pero tasas
moderadas en 2011 y 2012. También las Instituciones Financieras muestran un crecimiento menor
en el gasto, apreciacion que requiere ciertos ajustes en las cifras por la exclusion que realizan de
las ganancias o pérdidas cambiarias en el presupuesto, a diferencia de los anos 2007 a 2010,
segun reforma de los clasificadores presupuestarios.
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No obstante el esfuerzo de confrol del gasto, las tasas de crecimiento en 2011 y 2012
escasamente se han mantenido a la par de las del PIB y los ingresos, cercanas a 10%. Por lo cuall
el Gobierno ha conseguido restringir su presidon por recursos financieros a alrededor de un 4% del
PIB en los Ultimos tres anos. Esto es insuficiente para evitar que aumente el cociente deuda/PIB,
pero reduce el ritmo de insostenibilidad a algo menos del 2% anual.

CuaDrO 1
SECTOR PUBLICO

PRIMER SEMESTRE 2011 Y 2012

-MILES DE MILLONES DE COLONES-

GASTO POR CLASIFICACION ECONOMICA SEGUN SECTORES INSTITUCIONALES

Gobierno Gobiernos Organos Instituciones Empresas Instituciones
Central Locales Desconcentr. Descentr. PUblicas No PUblicas

No Empresar. Financiera Financieras

2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Gastos corrientes 1.720,8 1.896,3 72,6 83,6 2453 3085 1.159,1 1.281,7 1.471,8 1.610,3 690,7 7070
Remuneraciones 738,5 8082 41,2 48,5 38,3 42,3 571,9 643,5 195,7 217,7 167,8 190,6
ComprasByS 52,5 53,4 20,4 23,2 40,4 68,6 200,6 228,7 1.080,0 1.160,5 287,3 2272
Intereses 228,0 240,0 1.2 1.4 2,1 1.4 3.4 3.9 50,9 68,2 1799 2181
Transf. corrientes 701,9 7947 9.8 10,5 164,6 1963 383,2 405,8 1452 170,1 55,8 71,1
Gasto de capital 117,0 1334 18,1 20,5 59,5 76,7 253 1146 253,1 268,5 48,9 66,5
C. prést. y valores 0,0 0,0 0.0 0.0 3.5 2,5 62,0 69,9 8,9 3,5 2453 75,8
Amortiz. deuda 838,2 1.057,7 1.4 2,5 10,8 10,1 4,0 3.8 39.2 94,1 4,0 5.4
Total 2.676,0 3.087,4 92,2 1066 3190 3978 1.250,4 1.470,1 1.773,1 1.976,5 988,9 8547
Gasto primario 1.609,8 1.789,7 89,6 102,7 306,2 3864 1.243,0 1.462,4 1.683,0 1.814,1 8050 631,1
Crecimiento 2012/11 (%) 11,2% 14,7% 26,2% 17,6% 7.8% -21,6%
Tasa anual 2007-2011 22,9% 18,8% 18,9% 17,9% 13.1% 24,6%
Gasto sin amort. 1.837,8 2.029,7 90,8 104,2 308,3 387,7 1.246,4 1.466,2 1.733,9 1.882,4 984,9 8493
Relacién 2012/11 (%) 10,4% 14,7% 25,8% 17,6% 8,6% -13,8%
Tasa anual 2007-2011 18,5% 18,8% 19.1% 17,9% 13.5% 13,9%

Los ingresos propios del Gobierno Central —sin fransferencias ni financiamiento- se expandieron a
una tasa media del 8,0% entre 2007 y 2010 a junio, sin embargo en los Ultimos dos anos este
indicador estd en torno al 10%, en paralelo al gasto. Las tasas promedio han sido superiores en
los otros grupos institucionales, debido a que la baja de ingresos en el 2009 no incidid en sus
recursos como en el Gobierno Central. Los Gobiernos Locales exhiben en 2011 y 2012 tasas por
encima del 15% de los ingresos propios, mientras los ofros grupos también superan los valores del

Gobierno.
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CUADRO 2
SECTOR PUBLICO:
INGRESOS POR CLASIFICACION ECONOMICA SEGUN SECTORES INSTITUCIONALES
PRIMER SEMESTRE 2011 Y 2012
-MILES DE MILLONES DE COLONES -

Gobierno Gobiernos Organos Instituciones Empresas Instituciones
Central Locales Desconcentr. Descentr. PUblicas No PUblicas
No Empresar. Financiera Financieras

2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012

Ingr. corrientes 1.387,7 1.543,9 1051 122,9 322,7 3640 1.297,3 1.467,4 1.638,1 1.794,3 818,0 805,46
Ingr. Tributarios 1.275,4 1.425,2 68,0 793 16,5 18,5 34,0 29.1 0.0 0.0 0.1 0.0
Contrib. Seg. S. 32,7 35,4 0.0 0,0 99,5 1125 780.3 8777 0.0 0.0 0.0 0.0
Ingr. No Tribut. 8,4 7.3 352 41,7 61,0 56,1 116,2 140,0 1.633,0 1.788,3 768,2 744,6
Transf. corrientes 71,2 76,0 2,0 1,9 1456 176,9 366,7 420,6 5.1 5,9 49,7 61,0
Ingr. de capital 0.1 0.0 11,9 17,5 61,2 844 8.5 25,1 7.5 3.8 144,8 88,9
Crédito 1.096,5 1.088,0 1.7 1.4 3.8 1.8 0.0 0.0 107,9 1856 7.0 7.7
R. Vig. Anteriores 0,0 0.2 660 654 209,7 206,8 313,9 428,46 388,1 3470 636,9 521,3
Total 2.484,2 2.632,1 184,6 207,2 597,3 656,9 1.619,7 1.921,0 2.141,6 2.330,6 1.658,2 1.485,5
Ingresos propios* 1.316,5 1.467,9 103,1 121,0 177,1 187,1 930,6 1.046,8 1.633,0 1.788,3 768,3 744,46

Crecimiento 2012/11 11,5% 17,3% 5.7% 12,5% 9.5% -31%

Tasa media 2011/07 8,3% 15,0% 14,7% 14,5% 11,2% 7,3%

Ingr. sin financiam. 1.387,7 1.543,9 117,0 140,5 383,9 4484 1.3058 1.492,4 1.6456 1.7980 1.0144 9565
Crecimiento 2012/11 11,3% 20,1% 16,8% 14,3% 9,3% -5,7%
Tasa media 2011/07 9.4% 16,6% 26,9% 17.7% 11,3% 10,5%

*Sin financiamiento.

El uso del crédito se muestra estable en el Gobierno Central y los Gobiernos Locales, aumenta
en las Empresas Publicas. Sin embargo, en términos netos (restando la amortizacion), se
obtendria un resultado de disminucidn en los dos primeros, y menor crecimiento de las
empresas. Los otfros subsectores recurren poco a esta fuente de recursos. El superdvit o recursos
de vigencias anteriores es una fuente de financiamiento que sdélo aumenta en las Instituciones
Descentralizadas, debido a los recursos que acumuld SUTEL en el ano 2011 producto de los
ingresos por concesiones realizadas en el sector telecomunicaciones, una situacion no
repetitiva. Como saldo acumulado, el superdvit tiende a ser relativamente estable.

Sin embargo, como se comenta en 3.1.3, el crédito a corto plazo (emitido en 2012 y que vence
en este mismo ejercicio), ha aumentado notablemente en el Gobierno Central, por lo que al
cierre del ano si se espera que este recurso muestre el incremento respectivo.
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2.2 Porcentajes de ejecucion del gasto y el ingreso.

Con los datos acumulados a junio, las cifras de gasto y de ingreso evidencian que el
presupuesto inicial fiene un grado de cumplimiento similar al del 2011, o algo mayor. Los
porcentajes de ejecucion han aumentado en los Gobiernos Locales, tanto en gasto corriente
como especialmente en gasto de capital.

En los Organos Desconcentrados disminuye el avance en gasto de capital, debido al monto de
recursos asignados para nuevas vias, en particular la carretera a San Carlos. Similar razén pero
en sentido inverso se podria asociar al mayor porcentaje en las Empresas PUblicas, para gasto
de capital, en tanto las Instituciones Descentralizadas superan ya la suma presupuestada inicial.
Esto Ultimo se atribuye a que la SUTEL hizo la tfransferencia de recursos al fideicomiso de
FONATEL.

CUADRO 3
SECTOR PUBLICO:
PORCENTAJES DE EJECUCION DEL GASTO 2011-2012
Instituciones

Gobierno Gobiernos Organos Empr. PObl. No Inst. PObl.
Descentr. No " .
Central Locales Desconcentr. : Financ. Financ.
Empresariales
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Gastos corrientes 45,1 45,9 40,7 43,3 38,3 43,8 46,1 48,3 47,6 48,3 41,9 40,5
Remuneraciones 45,6 46,7 41,7 44,3 47,0 42,7 46,3 49,2 43,6 51,3 43,0 46,8
Compras bienes y servicios 26,6 27,2 39,1 42,9 28,8 43,4 41,7 48,1 49,6 48,7 41,9 29,8
Intereses 48,0 44,7 31,7 30,0 40,6 58,3 58,0 43,6 31,3 41,4 43,7 53,4
Transferencias corrientes 45,9 47,6 41,6 38,7 39,7 44,2 48,4 47,0 47,8 47,3 35.0 42,3
Gasto de capital 39,6 38,1 28,4 28,0 45,4 30,0 22,2 101,0 28,3 353 14,1 21,4
Conces. Prést. y valores NA NA NA NA 49,9 49,9 30,2 30,2 47,1 15,7 30,6 30,2
Amortizacién de la deuda 61,1 71,2 50,0 45,2 43,3 51,9 42,3 46,5 33,9 56,0 37.4 48,8
Total 48,8 51,7 37.6 39.2 39.5 40,4 44,0 48,9 43,0 44,9 38,5 37.0
Gasto primario 44,2 45,4 37,6 39,3 39,3 40,2 44,0 48,9 43,8 45,9 37,5 33,3
Gasto sin amortizacién 44,7 45,3 37,5 39,1 39,3 40,2 44,0 48,9 43,3 45,7 38,5 36,9

En el caso de los ingresos, el cuadro siguiente revela que existe un similar grado de
acercamiento a las cifras presupuestadas inicialmente —segun la experiencia del 2011-, o quizd
algo mayor, donde es posible que los gobiernos locales sobrepasen el presupuesto inicial.
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CuAaDRrRO 4
SECTOR PUBLICO
PORCENTAJES DE EJECUCION DEL INGRESO 2011-2012

Gobierno Gobiernos Organos Inst. Descentr. Empr. PUbl. No Inst. PUbI.
Central Locales Desconcentr. No Empresar. Financ. Financ.

2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012

Ingresos corrientes 45,7 47,2 51,3 54,5 46,5 49,5 49,9 51,8 46,5 47,0 40,7 39.5
Ingresos tributarios 46,0 47,4 52,3 55,8 44,0 54,5 67,8 57.6 45,3 69,9 0.0 0.0
Contrib. Seg. Social 45,0 46,8 NA NA 48,7 49,3 46,3 48,5 0.0 0,0 0.0 0,0
Ingresos No Tributarios 48,9 32,5 49,6 53,0 53,5 53,1 50,4 55,1 46,5 47,0 40,6 38,7
Transferencias corrientes 39.7 45,3 47,6 40,5 43,1 48,2 58,1 58,7 45,6 56,5 43,0 54,9
Ingresos de capital NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
Financiamiento 44,8 40,3 271,6 2757 475,3 247,5 118,3 214,4 66,1 72,3 96,9  200,2
Crédito 37,5 40,1 15,6 9,7 0.0 0,0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0,0
Recursos Vigencias Anteriores NA NA 488,2 715,5 605,4 2454 118,3 2157 169,1  146,9 97,5 204,1
Total 453 441 72,1 73,8 68,5 64,5 55,9 62,6 498 50,9 57,4 59,0
Ingresos propios* 46,0 47,3 51,4 54,8 49,8 51,6 47,0 50,1 46,3 46,8 44,2 39.0
Ingreso sin financiamiento 45,7 47,2 50,6 54,7 46,4 48,0 49,7 52,1 46,4 46,8 44,4 40,2

*Sin financiamiento.

En los Recursos de Vigencias Anteriores, tiende a ser normal que los porcentajes sean altos o
superen el 100%, dados los desfases en el proceso de determinacion de ese concepto.

2.3 Déficit primario y financiero.

La situacién de déficit primario y financiero al primer semestre del 2012, revela que el Gobierno
Central tiene bdsicamente la misma situacion del 2011 y 2010, al igual que los otfros subsectores.
Las Empresas Publicas No Financieras han presentado déficit financiero, e incluso déficit
primario. La inversidn real ha concentrado la expansidon del gasto en su caso, no obstante lo
cual es necesario estar prevenidos de esa tendencia.

El superdvit presupuestario es negativo en el caso del Gobierno, debido a que parte del gasto
es financiado con deuda de tesoreria (cuentas de caja Unica), devengos no pagados,
disminucion de efectivo, y especialmente crédito de corto plazo (que vence en 2012). En los
demds grupos del sector publico se muestra por lo general positivo, pues es acumulativo. Dicha
connotaciéon origina que este indicador sea mds estable que otfras magnitudes asociadas a
flujos. Por lo cual, si se mide en términos del PIB mds bien ha estado en descenso.
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CUADRO 5
SECTOR PUBLICO
DEFICIT PRIMARIO, FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO PRIMER SEMESTRE 2011 Y 2012

-MILES DE MILLONES DE COLONES-
Gobierno Gobiernos Organos Instituciones Empresas Instituciones
Central Locales Desconcentr. Descentr. PUblicas No PUblicas
No Empresar. Financiera Financieras

2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012

Super. Primario -222,1 -245,7 27,4 37,7 77,7 62,0 62,8 30,0 37,3 -161 2094 3254
% del PIB 22 22 0.3 0.3 0.8 0.5 0.6 0.3 0.4 -01 2,0 2,9

Super. Financiero -450,1 -485,8 26,2 36,3 75,6 60,6 59.4 262 882 -844 29,5 107.3

% del PIB -4,4 43 0.3 0.3 0.7 0.5 0.6 0.2 09 07 0.3 0.9
Super. Presup. -191,8 -455,3 92,4 100,6 2783 259,1 369.4 451,0 3685 354,1 6694 630.8
% del PIB -1,.9 40 0.9 0.9 2,7 2,3 3.6 4,0 3.6 3.1 6,5 5,6

A partir de estas consideraciones, la estimacidén de déficit del presupuesto inicial, para el
Gobierno Central, equivalente a un 4,3% del PIB, es una proyeccion que concuerda con lo
observado a junio, y que tenderia al nivel proyectado para el ano 2012 por el Banco Central en
su revision del Programa Macroecondmico 2012-2013 (4,5%) de no haber eventos inesperados
como un mayor porcentaje de sub ejecucion o percepcion extraordinaria de ingresos.

En cuanto a los ofros subsectores, el superdvit o déficit financiero es relativamente pequefo vy se
podria mantener en el orden del Cuadro 5, segun se infiere de la proyeccién de los Cuadros 3 y
4. Es importante reiterar el caso de las Empresas PuUblicas No Financieras, que siguen
presentando déficit financiero. Aunque es una magnitud relativamente baja, y explicada por los
mayores niveles de inversion realizados, es pertinente estar atentos sobre su evolucién. Lo
anterior, pues la experiencia de los Ultimos tres anos ha mostrado un mayor desbalance en el
segundo semestre, de tal modo que el déficit financiero de este subsector ha ascendido al 1,5%
del PIB.

2.4 Conclusion.

La situacion fiscal del Gobierno Central presenta un gasto que se ha expandido a tasas anuales
que, luego de duplicar las de los ingresos por algunos anos, estdn alineadas con ellas en 2011 y
2012. Una menor presidn del pago de intereses y devaluacién en periodos recientes ha
permitido también que la deuda en el Gobierno no haya crecido mucho en términos del PIB, lo
cual extiende el plazo de ajuste que de todos modos estdn requiriendo las cuentas fiscales.

El control del gasto no ha sido tan logrado en el resto del sector publico, no obstante sus
resulfados financieros en forma global fienden a ser positivos o escasamente deficitarios. El
superdvit presupuestario o saldos liquidos tienden a la estabilidad en todos los grupos
institucionales del sector puUblico. Se observa en las empresas publicas una situacidon de déficit
financiero cercana al 1,5% del PIB en los Ultimos anos, incluido el 2012.
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3 Ejecucion de los presupuestos puUblicos al primer
semesire 2012

La presente seccidn sobre la ejecucidn de los presupuestos publicos se compone de dos partes.
En una primera parte se discuten los resultados presupuestarios del Gobierno Central, a saber en
términos de los ingresos, egresos y también el comportamiento de la deuda. En la segunda
parte se presentan los resultados presupuestarios del resto de los sectores instifucionales del
sector publico, de igual forma, en términos de la ejecucidn de sus ingresos, egresos y
composicion.

3.1 Ejecucién del Presupuesto del Gobierno Central.

3.1.1 Ingresos.

Los ingresos corrientes del Gobierno Central recaudados al 30 de junio del 2012 ascendieron a
#1.543.910,0 millones, los cuales representan una ejecucidon del 47,2% del total de ingresos
corrientes estimados (¢3.271.385,5 millones) e incorporados en la Ley de Presupuesto Ordinario
de la Republica del 2012, N° 9019; tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRO 6
GOBIERNO CENTRAL:
LIQUIDACION DE INGRESOS CORRIENTES AL 30 DE JUNIO 2012
-MILLONES DE COLONES-

Ingresos Ingresos Porcentaje
estimados recaudados de ejecuc

Total ingresos corrientes 3.271.383,5 1.543.910,0 47,2
Ingresos tributarios 3.005.687,0  1.425.249,4 47,4
Principales impuestos 2.878.700,0  1.344.718,3 46,7
Impuestos s/ ingresos y utilidades 880.000,0 418.856,1 47,6
Impuesto gral sobre las ventas 1.125.000,0 554.446,8 49,3
Impuestos selectivos de consumo 191.200,0 97.041,7 50,8
Impuesto a los combustibles 390.000,0 173.607.8 44,5
Impuestos a las importaciones 163.500,0 69.397,8 42,4
Impuesto s/propiedad vehiculos 94.000,0 14.037,2 14,9
Impuestos s/bebidas alcohdlicas 35.000,0 17.330,9 49,5
Otros impuestos 126.987.0 80.531,1 63,4
Contribuciones sociales 75.500,0 35.366,7 46,8
Ingresos no tributarios 22.372,1 7.265,7 32,5
Transferencias corrientes 167.824,4 76.028,2 45,3

Fuente: Ley de Presupuesto 2012 N° 9019, Informe de Liquidacion de Ingresos
de la Contabilidad Nacional, Junio del 2012.
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El porcentaje de ejecucidn, 47,2%, resulta superior al porcentaje ejecutado a esa misma fecha
del 2011, cuando se habia recaudado el 45,7% del total de ingresos estimados. Esta situacion se
explica en parte por la reactivacién de la economia durante el primer semestre del 2012,
impulsada por el crecimiento real interanual de la actividad econdmica por encima del 5%,
impulsado por la expansidn en la inversidn privada y las exportaciones de bienes y servicios.

El indice Mensual de Actividad Econémica (IMAE), tendencia ciclo, 1991=100, ha mostrado
durante el ano 2012 tasas relativamente altas con respecto al primer semestre de 2011. Durante
los meses de enero a junio del presente ano, ha mostrado las siguientes tasas de variacion
porcentual interanual: 7,1; 7,2; 7,1; 6.4; 58 y 5,3 respectivamente. Al respecto, es pertinente
mencionar que el desempeno de la economia analizado por la tendencia ciclo de la
economia, medida por el PIB real, la cual establece que crecid en 5,5% en el primer semestre
de 2012, con un aumento de 2.2 p.p. con respecto al primer semestre de 2011, donde resalta el
crecimiento de la demanda interna en un 4,1% interanual durante el primer semestre. El Banco
Central de Costa Rica ha estimado un crecimiento real del PIB de 4,8% al finalizar el afo 2012.

Al respecto, los ingresos tributarios han venido creciendo a buen ritmo durante el primer
semestre 2012, principalmente por el dinamismo del Impuesto sobre la Renta, el Impuesto Sobre
las Ventas y el Impuesto Selectivo de Consumo. Parte de la mejoria en recaudacion tributaria ha
ido impulsada por la aceleracion del gasto en consumo final de los hogares con una tasa de
4,8% y el aumento del incremento del ingreso nacional disponible que alcanzd un 5,3%.

El total de ingresos tributarios acumulados a junio de 2012 fue de ¢1.425.249,4 millones, lo que
origina un crecimiento interanual de un 11,7%, cuando se compara con los de junio de 2011 por
un monto de ¢1.275.443,5 millones. Este crecimiento acumulado en general es reflejado
principalmente en los Impuestos a los Ingresos y Utilidades con un crecimiento del 12,3%,
Impuesto General Sobre las Ventas 13,2%, Impuesto Selectivo de Consumo 16,2% e Impuesto
Sobre Propiedad de Vehiculos 11,0%.!

Un aspecto adicional ha tomar en cuenta con la mejora en recaudaciéon, es la entrada en
vigencia del cobro del Impuesto a las Personas Juridicas establecido mediante Ley N° 9024 de
23 de diciembre de 2011, misma que entrd en vigencia el 1 de abril del presente ano vy el
Impuesto al Tabaco establecido mediante Ley N° 9028 de 26 de marzo de 2012, que entrd en
vigencia el 13 de abril del presente ano, los cuales generardn mayores ingresos a la
administracién  tributaria  principalmente en el segundo semestre de 2012, entre ambos
impuestos se espera para este ano un aporte en la carga tributaria de 0,19% segun las
estimaciones realizadas por esta Contraloria.

Por su parte, el comportamiento de la recaudacion del Impuesto Selectivo de Consumo en el
primer semestre, se ha visto favorecida en parte, con una ejecucion del 50,8%, por el
crecimiento mostrado en la importacion de vehiculos.

Por ofra parte, sobre el Impuesto a la Propiedad de Vehiculos, que muestra una ejecucion de
un 14,9%, es necesario aclarar que la mayor parte de la recaudaciéon se obtiene en el mes de

De acuerdo con las proyecciones macroecondémicas emitidas por el BCCR en julio pasado, los rendimientos de los
impuestos al 30 de junio y ofros datos pertinentes, se estima que los ingresos corrientes del periodo, podrian alcanzar una
suma aproximada a ¢3,31 billones.
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diciembre, con el cobro del marchamo y los derechos de circulacién, por lo cual el bajo
porcentaje se explica por la estacionalidad de dicho ingreso.

Debe indicarse que el alza de la recaudacién se ha visto compensada en parte por una
reduccién en los ingresos que se perciben por el Impuesto Unico de los Combustibles que
muestra una tasa de decrecimiento del 2% y de una caida de los ingresos recibidos por
aduanas.

Las estadisticas de Impuestos a las Importaciones, que a nivel de total de impuestos pagados
muestran un decrecimiento interanual del 12,6% (lo que representa que se dejé de percibir un
monto por ¢10.059,4 millones), cuando se compara con lo recaudado en el 2011(por un monto
fotal de ¢79.457,2 millones). Por ofra parte, el tipo de cambio previsto por el Banco Central de
Costa Rica en julio de 2011, considerado para la estimacion de los ingresos en su oportunidad,
fue mayor, al registrado efectivamente en el 2012, en donde dicho tipo de cambio se ha
situado cerca de la banda inferior, produciéndose una apreciacién importante de la moneda,
gque incide en la recaudacion en los impuestos que tienen un componente importado.

Debe indicarse que, en el caso de las tfransferencias corrientes, en el primer semestre de 2012
muestran un devengado de 45,3%, no obstante se esperaria que en el segundo semestre se
complete la totalidad los recursos provenientes de las transferencias de FODESAF para los
programas sociales como avancemos, pensiones del régimen no contributivo, programas de
comedores escolares y los recursos para atender al programa del IMAS de mujeres jefas de
hogar, fondos que en conjunfo representan aproximadamente el 90,1% del total de
fransferencias corrientes.

Cabe mencionar que la Comisidn de Estadisticas del Area de Ingresos del Ministerio de
Hacienda también resalta acciones para una mejora recaudatoria, en el informe Andlisis de la
Recaudacion y Gestion del Area de Ingresos del primer semestre de 2012, sefialando mejoras en
la gestion de control tributario, y acciones de la policia de control fiscal.

Finalmente, es importante senalar que, como lo ha sefalado el BCCR en la revision del
Programa Macroecondmico emitido en julio pasado, el desempeno de nuestra economia
continuard condicionado por el entorno internacional, especiaimente por la debilidad de las
principales economias del mundo y por la situacion fiscal que presentan, asi como por la
volatilidad de los mercados financieros internacionales, aspectos sobre los cuales es muy
importante un seguimiento oportuno.

3.1.2 Egresos.

En este acdpite se analizard la ejecucion de los egresos del Gobierno Central durante el primer
semestre de 2012. La informacién se presenta de la siguiente manera: en primera instancia se
comenta acerca de las modificaciones realizadas al Presupuesto Nacional con corte al 30 de
junio, seguidamente se presenta la composicion del presupuesto inicial y ajustado, asi como su
ejecucioén por titulo, partida, programa presupuestario y naturaleza econdémica del gasto; se
comenta ademds acerca de la ejecucién de las prioridades de gasto, ejecucidén de otros
gastos y plazas vacantes.
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Las cifras presentadas a contfinuacién provienen del Sistema Integrado de Gestidn vy
Administracién Financiera (SIGAF) del Ministerio de Hacienda, con corte al 30 de junio de cada
ano?. Se consideran como ejecutados los egresos que han sido devengados, este momento del
gasto “registra el reconocimiento del gasto por la recepcidon a conformidad, por parte del
oérgano respectivo, de cualquier clase de bienes y servicios contratados o consumidos”3. No
obstante lo anterior, en algunos casos se hace referencia a los egresos comprometidos, es decir,
el momento del gasto que “registra el compromiso real de los recursos como resulfado de una
contrataciéon efectuada con terceros para adquirir bienes o servicios, o, de realizar gastos por
otros conceptos”4. Esto se indicard oportunamente en el texto.

3.1.2.1 Modificaciones presupuestarias.

Para 2012, el presupuesto inicial aprobado para el Gobierno Central mediante la Ley N° 9019,
Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdmico de
2012, ascendié a la suma de ¢5.971.236,3 millones. Al 30 de junio la autorizacién de gasto
alcanzé un monto de ¢6.317.316,3 millones, ¢346.080 millones mds, que corresponden en su
totalidad a los recursos revalidados de créditos externoss.

Durante el primer semestre de 2012 se han realizado 14 modificaciones al presupuesto nacional
(incluyendo un decreto de reprogramacién), misma cantidad para el mismo periodo del ano
anterior. Ademds, se encuentra en proceso de redaccién final el | Presupuesto Extraordinario,
que se tramitd bajo el expediente legislativo N° 18.433.

El Unico decreto de modificacidon que aumentd el monto global del presupuesto correspondid
al decreto 37038-H, Revalidacién de saldos del crédito externo, por una suma de ¢346.080
millones equivalentes al 6% del presupuesto inicial. En 2011, los recursos revalidados alcanzaron
un 10,5% del presupuesto inicial (para el periodo 2007-2012, los recursos revalidados han
representado en promedio un 7,5% del presupuesto inicial). EIl cuadro siguiente muestra los
recursos revalidados en el mencionado decreto.

2 La informacién correspondiente al 30 de junio de 2012 se generd el dia 18 de julio de 2012.

3 Articulo 128 del Reglamento a Ley de Administracién Financiera y Presupuestos PUblicos, Ley N° 8131 (LAFRPP). Decreto
Ejecutivo N° 32988-H-MP-PLAN.

4bidem.

5 La revalidacién de saldos, amparada en el articulo 46 de la LAFRPP, consiste en incorporar en el presupuesto nacional
de cada ejercicio econdmico, el monto de los saldos disponibles al 31 de diciembre del ejercicio anterior, de las distintas
fuentes de financiamiento externo. De acuerdo con el articulo 59 del Reglamento a la LAFRPP, “a mds tardar el 15 de
abril de cada afo, mediante Decreto Ejecutivo, el Ministerio de Hacienda incorporard los saldos disponibles de las
fuentes de financiamiento del crédito puUblico externo, previa certificacién que emitird la Contabilidad Nacional sobre la
efectividad de esos recursos.”
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CuAaDRO 7
DECRETO 37038-H: CREDITOS EXTERNOS REVALIDADOS, 2012
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES -

Fuente Crédito Monto %

Préstamo BID N° 2007/-OC-CR-Programa de Infraestructura Vial (PIVI) Ley
504 N° 8845 145.408,0 42%

Préstamo Proyecto de Mejoramiento del Medio Ambiente del Area
Metropolitana de San José. Banco Japonés de Cooperacion

650 Internacional (JBIC), Ley N° 8559 66.668,0 19%

536 Crédito BIRF 7498-CR Proyecto de Limén Cuidad-Puerto. Ley N° 8725 40.387.,3 12%
Préstamo Corporacién Andina De Fomento. Proyecto Bajos de Chilamate

660 - Vuelta Kooper, Ley N° 8844, 27.066,8 8%
Crédito BCIE 1709 Programa de Gestidn Integrada de Recursos Hidricos,

453 autorizado mediante Ley N° 8685 20.094,1 6%
Crédito BIRF N° 7388-CR Proyecto Introduccion Instrumentos Financieros

534 para Gestion Ambientall 9.746,4 3%
Crédito BID 1284/OC-CR, Ley N° 8154, Programa de Regularizacién del

498 catastro y Registro 8.438,4 2%

533 Crédito BIRF N° 7284-CR Proyecto Equidad y Eficiencia de la Educacion 8.296,7 2%
CREDITO BIRF N° 7594-CR Opcidén de Desembolsos Diferido Ante el Riesgo

535 de Catdstrofes (CAT-DDO) 5.908,1 2%
Crédito BID 1556-OC-CR. Programa de Desarrollo Sostenible de la

503 Cuenca del Rio Sixaola 4.916,4 1%
Préstamos KFW Programa de Agua Potable y Saneamiento Bdsico Rural I,

693 Ley N°7132 2.944,6 1%
Crédito BID 1436 OC. CR, Ley No 8408 Programa de Fomento de la

502 Produccién Agropecuaria Sostenible. 1.992,6 1%
Crédito BCIE-1605, Ley N° 8359. Proyecto Programa para Complementar

452 el Complejo Vial Costanera Sur 1.717.5 0%
Crédito BID 1377/OC-CR, Segunda Etapa del Programa de

499 Modernizacion de la Administracion de Justicia, Ley N° 8273 1.252,0 0%
Crédito KFW 2002-65-066 Programa de Rehabilitacién y Mantenimiento

692 de la Red Vial Cantonal, Leyes N° 6979, 7132y 7109 717 .4 0%
Crédito BIRF 70-68-CR, Ley No 8269, Proyecto de Fortalecimiento y

532 Modernizacion del Sector Salud 270.3 0%

121 Reintegro e Intereses Crédito Externo PL-480 227.0 0%
Crédito BID 1451/OC-CR, Ley N° 8403, Programa de Desarrollo del Sector

500 Salud 27,7 0%
Crédito del Gobierno de Estados Unidos. Convenio PL-480 Leyes N° 6945,

690 6978, 7019, 7059, 7098, 7203 y 7307 0.9 0%

TOTAL 346.080,0 100%

Fuente: Decreto 37038-H, publicado en el Alcance Digital N° 32 a La Gaceta N° 55 del 16 de marzo de 2012.
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Los restantes decretos de modificacidn corresponden a traslado de partidas para dar
contenido econdmico a las pensiones de ex servidores del INCOFER (36957-H), traslado de
partidas en el titulo de Ministerio de Salud para dar recursos al Comité Olimpico Nacional y a la
Municipalidad de San José, con motivo de los Juegos Deportivos Centroamericanos San José
2013 (36977-H); faltantes de salario escolar (36949-H); tfraslado de recursos en el Ministerio de
Cultura y Juventud, por motivo del Festival Internacional de las Artes (FIA) (37014-H); compromiso
no devengado (37018-H) y traslados de partidas (37033-H, 37034-H, 37092-H, 37133-H, 37120-H,
37144-Hy 37145-H).

Aunado a lo anterior, se publicd un decreto de reprogramacion fisica (37175-H), el cual afectd
a doce ftitulos, a saber: Contraloria General de la Republica (CGR), Ministerio de Hacienda,
Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Obras Publicas y Transporte (MOPT),
Ministerio de Educacién Publica (MEP), Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Trabagjo vy
Seguridad Social (MTSS), Ministerio de Cultura y Juventud (MCJ), Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Poder Judicial y
Tribunal Supremo de Elecciones (TSE).

Sobresalen los cambios en el Ministerio de Hacienda, en el cual se modificaron de manera
sustantiva algunos indicadores. Para el subprograma de “Gestidn de ingresos internos”, cuya
unidad ejecutora es la Direccidon General de Tributacién (DGT), se realizaron las siguientes
reprogramaciones en sus indicadores:
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CUADRO 8
MINISTERIO DE HACIENDA: REPROGRAMACION SUBPROGRAMA GESTION DE INGRESOS INTERNOS, 2012
NUmero Indicador Tipo Dimensién 2011 2012 2013 2014 2015
Indicadores Eliminados
0.01.01 Porcentagje de ejecucién de las actuaciones Gestién Eficacia 100 100 100 100 100
de control tributario extensivas terminadas.
0.01.02 Porcentagje de ejecucién de las actuaciones Gestién Eficacia 100 100 100 100 100
determinativas de control tributario extensivo
terminadas
0.01.03 Porcentagje de ejecucién de las actuaciones Gestién Eficacia 100 100 100 100 100
determinativas de control tributario intensivo
terminadas
0.01.04 Porcentgje de ejecucién de actuaciones de Gestién Eficacia 100 100 100 100 100

cobranza terminadas.

Indicadores Incluidos

0.01.05 Porcentgje de incremento enlarecaudacién de Resultados Eficacia 0 40 40 40 40
tributos internos por gestidon de la administraciéon
tributaria.

0.01.06 Porcentaje de incremento en el producto Resultados Eficacia 0 25 25 25 25
monetario inmediato logrado a través de
actuaciones de control tributario extensivo

0.01.07 Porcentaje de incremento en el producto Resultados Eficacia 0 15 15 15 15
monetario inmediato logrado a través de
actuaciones de control tributario intensivas

Indicadores Modificados

0.02 Porcentaje del total de declaraciones Gestién Eficacia 100 100 100 100 100
electrénicas presentadas.
P.O1 Porcentaje del total de declaraciones Gestion Eficacia 53 55 60 70 80

electrénicas presentadas.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley N° 9019 y Decreto 37175-H.

Como se puede apreciar, se eliminaron cuatro indicadores de gestién, y en cambio se
incluyeron tres indicadores de resultados. Denfro de este subprograma se rebaja el indicador
“0.02, Porcentaje del total de declaraciones electrénicas presentadas”, en sustitucién, se
cambia su denominacién a P.01, conservando el indicador, no obstante el valor del mismo se
disminuyd para todos los afos incluidos, por ejemplo, para 2012 el porcentaje meta ya no es de
un 100% sino de un 55%.

Para el subprograma de "Gestion Aduanera”, a cargo de la Direccién General de Aduanas
(DGA) se presenta una situacién similar. En este subprograma se eliminaron 9 indicadores, seis
de gestidn vy tres de resultados, se incluyeron tres nuevos objetivos estratégicos, dos indicadores
de gestion y dos de resultados, como se puede apreciar en el cuadro siguiente:
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CUADRO 9
MINISTERIO DE HACIENDA: REPROGRAMACION SUBPROGRAMA GESTION ADUANERA, 2012
NUmero Indicador Tipo Dimensién 2011 2012 2013 2014 2015

Indicadores Eliminados

0.01.01 Tasa de variacién enlas fiscalizaciones aduaneras  Gestion Eficacia 1.5 64 10 10 10

0.01.02 Total de operativos aduaneros realizados. Gestidn Eficacia 10 20 23 27 31
Tasa de variacién en las Declaraciones Unicas

0.01.03 Aduaneras Gestion Eficacia 10 10 12 14 16
Tasa de variacién en larecaudacion efectiva

0.02.01 fuera del sistema TICA. Resultados  Eficacia 9.5 10 10 10 10
Porcentaje del total de incidencias detectadas

0.02.02 sobre declaraciones Unicas aduaneras (DUAS) Gestidn Eficacia 12,14 11 12 13 14
Tasa de variacién en la recaudacion determinada

P.O1 por control Resultados  Eficacia 15 15 17 18 19
Tasa de variacién en larecaudacion efectiva en

P.02.01 Aduanas Resultados  Eficacia 16,54 10 10 10 10

P.02.02 Porcentaje de reliquidacién de tributos. Gestién Eficacia 0 10 15 20 25
Porcentaje del total de inspecciones sobre

P.03 Declaraciones Gestidon Eficacia 12 11 10 9 8

Indicadores Incluidos

0.03 (Antes Tasa de variacion en larecaudacion efectiva

0.02.01) fuera del sistema TICA. Resultados  Eficacia 9.5 10 10 10 10

0.04 Tasa de variacién enlarecaudacion efectivaen  Resultados  Eficacia 9.4 9.4 0 0 0
Porcentaje del total de fiscalizaciones aduaneras

0.05 realizadas. Gestion Eficacia 10 10 0 0 0
Porcentaje del total de fiscalizaciones aduaneras

P.05 realizadas. Gestion Eficacia 11 12 0 0 0

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley N° 9019 y Decreto 37175-H.

Finalmente, el Ultimo subprograma para este titulo para el cual se incluyeron reprogramaciones
corresponde al de “Investigaciones Fiscales”, a cargo de la Direccidn de Policia Fiscal. En este
subprograma se eliminaron cuatro indicadores de gestion y en su lugar se incluyeron tres,
también de gestion.

En este ministerio, fodos los indicadores modificados corresponden a indicadores con una
dimension de eficiencia, al tiempo que todos los subprogramas que se incluyeron en este
decreto de reprogramacién pertenecen al programa de “Administracién de ingresos”, el cual
comprende el 60% de los recursos del Ministerio de Hacienda.
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CuADRO 10
MINISTERIO DE HACIENDA: REPROGRAMACION SUBPROGRAMA INVESTIGACIONES FISCALES, 2012
NUmero Indicador Tipo Dimension 2011 2012 2013 2014 2015
Indicadores Eliminados
Porcentaje del total de decomisos obtenidos
P.01.01 en relacién con los operativos ejecutados. Gestion Eficacia 75 79 83 87 91

Porcentaje del total de resoluciones obtenidas de los
P.01.02 casos remitidos a entidades administrativas. Gestion Eficacia 77 79 81 83 87

Porcentaje del total de resoluciones obtenidas de los
P.01.03 casos remitidos a instancias judiciales. Gestion Eficacia 72 74 76 78 82

Porcentaje del total de inspecciones fiscalizadoras
P.01.04 realizadas. Gestion Eficacia 84 88 92 96 100

Indicadores Incluidos
Porcentaje del total de inspecciones fiscalizadoras

P.01.05 realizadas. Gestion Eficacia 84 100 100 100 100

P.01.06 Porcentaje del total de operativos policiales ejecutados. Gestion Eficacia 0 100 100 100 100
Porcentaje del fotal de investigaciones fiscales

P.01.07 realizadas. Gestion Eficacia 0 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley N° 9019 y Decreto 37175-H.

Por su parte, el MEP también presenta reprogramaciones importantes en sus programas mds
sustantivos. En términos generales, este ministerio incluyd cinco indicadores de resultados en su
programacioén, ademds se dieron cambios en los indicadores de los subprogramas de
“Definicidn y Planificacion de la Politica Educativa”, “Servicios de Apoyo a la Gestion”,
“Desarrollo Curricular y Vinculo al Trabgjo”, “Infraestructura y Equipamiento del Sistema
Educativo”, “Aplicacion de la Tecnologia a la Educaciéon”, Desarrollo y Coordinacién Regional”,
Programas de Equidad”, “Ensefianza Preescolar, |y Il Ciclos”, “lll Ciclo y Educacién Diversificada
Académica”, "lll Ciclo y Educacidén Diversificada Técnica”, “"Ensenanza Especial” y "Educacidn
para Joévenes y Adultos”.

Dentro de los principales cambios incluidos en este ministerio destacan el aumento de la meta
para el indicador “0O.01.01. Inversidon efectiva en obras financiadas (en millones de colones)”,
del programa Infraestructura y Equipamiento del Sistema Educativo, el cual pasé de ¢40.000
millones en 2012 a ¢52.696 millones, no obstante, para 2013 la programacién disminuyd de
239.364 millones a ¢18.964 millones. En el cuadro siguiente se presenta la modificaciéon de los
indicadores para este programa.
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Cuabro 11

MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA:
REPROGRAMACION SUBPROGRAMA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO, 2012

NUmero Indicador Tipo Dimension 2011 2012 2013 2014 2015
Indicadores Modificados
Inversion efectiva en obras financiadas (en millones de
0.01.01 colones) Gestion Eficacia 17.966 40.000 39.364 18.566
0.01.02 Inversidn efectiva en terrenos (en millones de colones) Gestion Eficacia 5200 5260 7.693 5.380
0.01.03 Inversién efectiva en mobiliario (millones de colones) Gestiéon Eficacia 1.052 2540 2374 1.085
Inversion efectiva en obras financiadas (en millones de
0.01.01 colones) Gestidon Eficacia 17.966 52.696 18.964 18.566
0.01.02 Inversidn efectiva en terrenos (en millones de colones) Gestion Eficacia 5200 5260 5320 5.380
0.01.03 Inversidn efectiva en mobiliario (millones de colones) Gestion Eficacia 1.052 2540 1.074 1.085

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley N° 9019 y Decreto 37175-H.

Otras modificaciones importantes se presentan para el subprograma de Aplicacion a
Tecnologia en la Educacién, principalmente para el

indicador

de Transformacion

la
Y

fortalecimiento de bibliotecas escolares con Centros de Recursos para el aprendizaje, el cual
pasd de medirse en cantidad de centros a porcentajes, tal como se presenta en el siguiente

cuadro:
CuADRO 12
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA:
REPROGRAMACION SUBPROGRAMA APLICACION DE LA TECNOLOGIA A LA EDUCACIéN, 2012
NUmero Indicador Tipo Dimension 2011 2012 2013 2014 2015

Indicadores Modificados

Transformacién y fortalecimiento de bibliotecas escolares
0.01.01 con Centros de Recursos para el aprendizaje. Gestion Eficiencia 500 1.500 2.500 3.500
0.01.02  Porcentaje de centros educativos con acceso a internet. Gestion Eficacia 60 65 70 85

Transformacién y fortalecimiento de bibliotecas escolares
0.01.01 con Centros de Recursos para el aprendizaje. Gestion Eficiencia 5 15 25 35
0.01.02 Porcentaje de centros educativos con acceso a internet. Gestion Eficacia 60 75 80 85

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley N° 9019 y Decreto 37175-H.

Destaca también, el incremento en la meta del indicador para el “O.01. NUmero de becas de
preescolar y primaria asignadas” de los Programas de Equidad, asi como la disminucién de la
meta del indicador “0.03. NUmero de estudiantes beneficiados con servicio de comedor”. Para
2012, por ejemplo, la medicién de resultados se hard contra una meta de 168.756 estudiantes
beneficiados con una beca, en lugar de los 150.000 consignados en la Ley de Presupuesto
Nacional, mientras que en el segundo caso se hard sobre una meta de 623.000 beneficiarios de
comedores escolares, y no los 656.000 originalmente aprobados en la Ley. Los cambios en los
indicadores de los Programas de Equidad se presentan en el siguiente cuadro:
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CuADRO 13
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA:
REPROGRAMACION PROGRAMAS DE EQUIDAD, 2012

NOmero Indicador Tipo Dimensién 2011 2012 2013 2014 2015

Indicadores Modificados
NUmero de becas de preescolar y primaria

0.01 asignadas. Gestion Eficacia 164.108 150.000 150.000 150.000 0
NUmero de estudiantes beneficiados con

0.03 servicio de comedor Gestion Eficacia 620.000 656.000 657.000 658.000 0
NUmero de becas de preescolar y primaria

0.01 asignadas. Gestion Eficacia 164.108 168.756 172131 175.574 0
NUmero de estudiantes beneficiados con

0.03 servicio de comedor Gestion Eficacia 620.000 623.000 623.000 623.000 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley N° 9019 y Decreto 37175-H.

El MOPT también presenta cambios importantes en materia de reprogramacién. El cambio mds
relevante se da en el programa “Atencidn de la Infraestructura Vial”, subprograma “Proyecto
Bajos del Chilamate-Vuelta a Kooper”, a cargo de la Unidad de Direccién del Proyecto, se
modificaron dos indicadores, a los cuales se cambidé su denominacién como indicadores de
gestién a resultados, asi como su codificacion, no obstante el indicador en si se mantuvo. Tal
como se puede ver en el cuadro siguiente, la meta de ambos indicadores se rebajd para los
anos 2012-2014, por ejemplo, la cantidad de kildmetros construidos en 2012 para el proyecto
pasd de 13,55 a 6,75, 6,8 Km menos, mientras que el porcentaje de avance de la carretera para
este ano pasd de un 50% a un 28%, 22% menos.

CuAaDRrO 14
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES:
REPROGRAMACION SUBPROGRAMA PROYECTO BAJOS DEL CHILAMATE-VUELTA A KOOPER, 2012

NUmero Indicador Tipo Dimensién 2011 2012 2013 2014 2015

Indicadores Modificados
Kilémetros de carretera del Proyecto Bajos de Chilamate-

P.01.01 Vuelta Kopper construidos. Gestion Eficacia 0 1355 13,55 0 0

P.01.02 Porcentaje de avance de construccién de carretera. Gestion Eficacia 0 50 50 0 0
Kildmetros de carretera del Proyecto Bajos de Chilamate-

0.01 Vuelta Kopper construidos. Resultados Eficacia 0 6,75 13,55 6,75 0

0.02 Porcentaje de avance de construccion de carretera. Resultados  Eficacia 0 28 36 36 0

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley N° 9019 y Decreto 37175-H.

Ademds se presentan cambios en dos indicadores para los programas de “Puertos y Regulacion
Maritima”, a cargo de la Direccidon de Puertos y “Administracion Vial y Transporte Terrestre”
responsabilidad del Area de Transportes. Estos cambios corresponden principalmente a
modificaciones en la redaccion de los indicadores y ajustes en su programacion, el cambio mds
notable constituye la “Cantidad de infracciones a la Ley de Trdnsito realizadas”, el cual pasd de
una meta de 140.668 para 2012 a 55.903, 84.765 infracciones menos.
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Finalmente, ofras reprogramaciones se dan en MIDEPLAN, para indicadores relativos al
porcentaje de evaluaciones efectuadas desde el SINE (Sistema Nacional de Evaluacién),
agendas regionales validadas, entre otros; el MICIT en los indicadores de porcentaje de avance
en la ejecucién del proyecto "Definicidn del formato oficial de documento electrénico firmado
digitalmente" y la cantidad de Centros Comunitarios Inteligentes existentes de mayor
obsolescencia actualizados como parte del plan de preparacion para el Proyecto CECI 2.0 con
fondos provenientes del Fondo de Acceso Universal (FONATEL) y el MTSS elimind el indicador
“Porcentaje de los programas que reciben recursos del FODESAF con evaluacion programdtica
y presupuestaria” en el programa de Gestidon y Administracién del FODESAF. Sobre el tema de
los indicadores esta Contraloria estard profundizando posteriormente en el Informe Técnico del
Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio econdmico 2013.

3.1.2.2 Ejecucion global y segin titulo presupuestario.

Tal como se menciond en la seccién anterior, la autorizacién de gasto para el Gobierno Centrall
al 30 de junio alcanzd la suma de ¢6.317.316,3 millones (¢5.971.236,3 millones del presupuesto
inicial y ¢346.080 millones correspondientes a la revalidacién de saldos del crédito externo),
mientras que el presupuesto ajustado -el cual foma como presupuestado los recursos
ejecutados provenientes de créditos externosé- alcanzé una suma de ¢5.975.703,8 millones.

En términos generales, al 30 de junio de 2012 el Gobierno Central ha ejecutado recursos por una
suma de ¢3.087.386,6 millones, 52% del presupuesto ajustado, cinco puntos porcentuales mds en
comparacion con el ano 2011, principalmente por una mayor ejecucidén de la partida de
amortizacién, como se comentard mds adelante. Sin el Servicio de la Deuda Publica, la
ejecucién alcanza ¢1.786.752,7 millones, 45% del presupuesto inicial sin deuda. Durante el primer
semestre, los recursos comprometidos suman ¢1.055.896,8 millones, ¢188.239,3 millones menos
que en 2011.

En el siguiente grdfico se presenta la ejecucidon del presupuesto ajustado. Se puede apreciar
que la ejecucién del ejercicio 2012 es ligeramente superior a la presentada en anos anteriores.

é$Dado que los recursos provenientes de créditos externos se ejecutan en varios periodos presupuestarios, el presupuesto
ajustado incluye como presupuestado la parte ejecutada de los montos revalidados a esa fecha, a efectos de estimar
porcentajes de ejecucidon mds reales. Al 30 de junio de 2012 se han devengado ¢4.617,5 millones correspondientes a
créditos externos, los cuales se consideran presupuestados y ejecutados.
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GRAFICO 1
GOBIERNO CENTRAL: EJECUCION PRESUPUESTARIA, 2008-2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en el SIGAF.

A nivel de titulo, la mayor ejecucidn en relacién con el presupuesto ajustado la presentan el
Servicio de la Deuda Publica, con ¢1.300.633,9 millones, equivalentes al 64% de los egresos
presupuestados; el MTSS con ¢141.917,2 (50%); el MEP con ¢778.102,1 millones (49%); el Ministerio
de Salud con ¢107.093,0 milones (48%) y el Ministerio de Ambiente, Energia vy
Telecomunicaciones (MINAET) con ¢17.871,8 (45%). Por su parte, los menores ejecutores
corresponden a las Partidas Especificas, con un 0%, el MIVAH con ¢2.000,3 (13%), el Ministerio de
Comercio Exterior (COMEX) con ¢1.329,2 (26%)., el Ministerio de Gobernacién y Policia con
29.689.8 (31%) y el TSE con ¢9.912,4 (32%), tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente:
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CuaDRrRO 15

GOBIERNO CENTRAL: EJECUCION PRESUPUESTARIA SEGUN TiTULO, PRIMER SEMESTRE DE CADA ANO
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

2011 2012 Var 2012-2011
Titulo % Ejec. % Ejec.
Devengado Presup. Devengado Presup.  Abs. %
Ajustado Ajustado
Servicio de la Deuda PUblica 1.068.743,1 53% 1.300.633,9 64% 231.890,8 22%
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 134.307,3 50% 141.917,2 50% 7.6100 6%
Ministerio de Educacién PUblica 683.841,9 47%  778.102,1 49% 94.260,2 14%
Ministerio de Salud 64.535,6 46% 107.093,0 48% 42.557,4 66%
Ministerio de Ambiente y Energia 15.915.4 40% 17.871,8 45%  1.956,4 12%
Defensoria de los Habitantes de la RepuUblica 1.813,3 44% 1.973.4 44% 160,1 9%
Contraloria General de la Republica 7.463,4 43% 7.741,7 43% 278,3 4%
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 15.004,9 % 15.343,5 43% 3387 2%
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 2.274,1 32% 2.590,5 43% 3164 14%
Regimenes de Pensiones 250.496,5 AN%  269.655,5 43% 19.159.0 8%
Poder Judicial 117.239,2 44%  125.430,8 43% 8.191,6 7%
Asamblea Legislativa 11.674,5 40% 12.178,8 43% 504,3 4%
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica 4.674,2 43% 3.827.,3 43% -846,8 -18%
Ministerio de Obras PUblicas y Transportes 113.114,3 44% 111.093,8 MN% 20205 2%
Ministerio de Economia, Industria y Comercio 2.378,4 42% 2.537.6 % 1592 7%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 9.746,5 40% 9.747,6 40% 1.1 0%
Ministerio de Justicia 31.826,6 40% 35.091.8 40%  3.265,1 10%
Ministerio de la Presidencia 3.313,2 38% 3.525,5 40% 212,3 6%
Ministerio de Hacienda 36.973.3 35% 33.644,2 39% -3.329.1 9%
Presidencia de la RepuUblica 4.604,7 33% 5.524,8 39% 920,1 20%
Ministerio de Seguridad Publica 63.718,1 40% 66.692,3 38% 29743 5%
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes 9.020,1 29% 12.237,6 37% 3.217.5 36%
Tribunal Supremo de Elecciones 9.466,5 36% 9.912,4 32% 445,9 5%
Ministerio de Gobernacién y Policia 11.514,0 34% 9.689.8 31%  -1.824,2 -16%
Ministerio Comercio Exterior 1.393,2 24% 1.329,2 26% -64,1  -5%
Ministerio Vivienda y Asentamientos Humanos 931,3 5% 2.000,3 13%  1.069,0 115%
Partidas Especificas - 0% - 0% 0.0 n.a.
TOTAL 2.675.983,5 47% 3.087.386,6 52% 411.403,1 15%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF.
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GRAFICO 2
GOBIERNO CENTRAL:
COMPOSICION DEL PRESUPUESTO EJECUTADO SEGUN TiTULO AL 30 DE JUNIO DE 2012
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Fuente: Elaboracion propia con base en el SIGAF.

En cuanto a la ejecucion del titulo de Partidas Especificas, cabe destacar que mediante el
Decreto Ejecutivo 37180-H, publicado el 03 de julio, se asignaron a proyectos concretos ¢1.972,9
millones de los ¢3.000 millones incluidos en el Presupuesto Nacional. La baja ejecucion del TSE, se
debe en gran medida a la inclusion de una prevision presupuestaria para financiar un
referéndum electoral en caso de ser requerido, en 2012 esta prevision alcanzd la suma de
¢2.012,7 millones.

Por su parte, en COMEX, las partidas de transferencias corrientes y bienes duraderos son las que
muestran la ejecucidon mds baja, con un 4% y 6% respectivamente. En cuanto a las
transferencias corrientes, Unicamente se han frasferido ¢155 millones de un monto
presupuestado de ¢386,2 millones correspondientes al Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a las Inversiones (CIADI)7, es preciso destacar que estos recursos son una
previsidn presupuestaria en caso de arbitrajes en contra del pais en materia de inversion.
Aunado a lo anterior, no se ha efectuado el traslado de recursos a la Secretaria Permanente de
la Integracién Econdmica Centroamericana (SIECA) por ¢257,5 millones, estos recursos son por
concepto de la pertenencia del pais al sistema de integracién, no obstante, en la actualidad
no se estdn ejecutando debido a la impugnaciéon del pais sobre el nombramiento del Secretario
General de este organismo.

La partida de servicios, de gran relevancia en este ministerio, pues representa el 41% del
presupuesto ajustado, muestra una ejecucion del 24%. Los principales rubros: servicios juridicoss,
fransporte en el exterior, vidticos en el exterior y servicios en ciencias econdmicas y sociales
muestran una ejecucion del 4%, 24%, 20% vy 41%, en orden respectivo.

7 Esta previsidon se incluye para la representacion que el Estado necesita en la contratacién en asesoria legal y
econdmica especializada ante el CIADI, que es el rol que fiene este Organismo como administrador de los
procedimientos de solucién de confroversias inversionista-Estado.

8 Esta partida incluye una provisidn en caso de juicios comerciales en contra del pais.
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Con respecto al MIVAH, en su presupuesto se incluyen ¢12.350 millones para ser fransferidos al
Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), cuya ejecucidon depende de la programacion
financiera de la Tesoreria Nacional; si se elimina la partida de transferencias de capital la
ejecucién del MIVAH asciende a un 36%, no obstante, aln se considera relativamente baja en
comparacion con otros titulos.

Si se compara la ejecucién por titulo con los valores mostrados para el mismo lapso de 2011
destaca una mayor ejecucién en el titulo de Servicio de la Deuda Publica, 64% en comparaciéon
con un 53% al 30 de junio de 2011, al igual que el ano anterior, en este periodo también se
presentd un vencimiento de eurobonos. En el acdpite 3.1.3 se comentard en detalle sobre la
ejecucion de este fitulo.

El MEP, por su parte, ha ejecutado ¢94.260,2 millones mds en comparacion con el primer
semestre de 2011, 49% versus un 47% en 2011. La mayor ejecucion se explica principalmente por
el gasto en remuneraciones (¢480.729,2 millones, ¢43.831,7 millones mds que a junio de 2011),
transferencias corrientes (¢260.370,2 millones, ¢27.855.7 millones mds, de los cuales ¢16.003,7
millones corresponden a un mayor traslado de recursos al Fondo Especial de la Educacion
Superior, FEES) vy las tfransferencias de capital (¢29.250,5 millones, ¢23.813,1 millones mds,
principalmente por traslados a juntas administrativas de centros educativos). A pesar de lo
anterior, este titulo muestra una ejecucidén considerablemente menor en la partida de bienes
duraderos (¢1.268 millones menos). Este ministerio sefala en su informe de ejecucion al 30 de
junio el desembolso paulatino de los recursos que afecta la programacion fisica y el
cumplimiento de metas, inconvenientes en proceso de compras, diferencias en los precios
presupuestados y los adjudicados, problemas en la frasferencia de recursos a las Juntas de
Educacion o Administrativas, entre otfros, como principales razones de subejecucion (ver
acdpite 5.2).

El Ministerio de Salud también presenta una mayor ejecucion, 48% del presupuesto ajustado en
comparacion con un 46% para el mismo periodo de 2011. Este ministerio presenta una mayor
ejecucidén en todas las partidas de gasto. La diferencia mds significativa se da en las
transferencias corrientes (¢78.625,4 millones ejecutados, ¢40.563,1 millones mds que en 2011),
que se explica principalmente por mayor traslado de recursos a la Caja Costarricense del
Seguro Social (CCSS): ¢68.994,8 millones, ¢39.333 millones mds que en 2011 por conceptos varios,
destaca la transferencia de ¢18.000 millones para la atencién a la poblacién indigente. En el
cuadro siguiente se detallan los recursos fransferidos a la CCSS por parte del Ministerio de Salud:
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CuADRO 16
MINISTERIO DE SALUD: TRANSFERENCIAS CORRIENTES A LA CCSS, PRIMER SEMESTRE DE 2012
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Rubro Presu.p}lesio Devengado . % .z
Inicial Ejecucion

Pago Complementario Trabajadores Independientes Seguro de

Salud 49.822,4 24.911,2 50%
Atencién Poblacién Indigente 36.000,0 18.000,0 50%
Pago Complementario Trabajadores Independientes Seguro de

Pensiones 20.077.3 10.038.6 50%
Contribucién Estatal Trabajadores del Sector Privado y PUblico

Descentralizado, Seguro de Salud 18.697,1 9.348,5 50%
Convenios Especiales Seguro de Salud 7.320,8 3.660.4 50%
Convenios Especiales Seguro de Pensiones 3.205,3 1.602,6 50%
Seguro de Salud Centros Penales 2.065,0 1.032,5 50%
Financiamiento Exdmenes de ADN 518,3 2592 50%
Contribucién Estatal Seguro de Pensiones 181,6 88,1 48%
Contribucién Estatal Seguro de Salud 1108 53,7 48%
TOTAL 137.998.6 68.994,8 50%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF.

Por el contrario, en comparacion con el primer semestre de 2011 y tal como se desprende del
Cuadro 15, titulos como el Ministerio de Hacienda y el MOPT han ejecutado una cantidad
considerablemente menor de recursos, ¢3.329 millones y ¢2.202,5 millones, en orden respectivo.

En general, el Ministerio de Hacienda muestra una menor cantidad de recursos ejecutados en
cada partida, con excepcidén de las remuneraciones, siendo la ejecucidén de los bienes
duraderos la que presenta la disminucidén mds notoria, con una ejecucién de ¢183,1 millones,
¢278,7 millones menos que en 2011. No obstante, tanto el presupuesto inicial como el ajustado
de esta partida son considerablemente menores en 2012: en 2011, el presupuesto inicial de
bienes duraderos para el Ministerio de Hacienda fue de ¢3.184 millones y el presupuesto
ajustado al 30 de junio alcanzd ¢3.846,4 millones, mientras que en 2012 ambos valores son de
¢334 millones y ¢1.565,6 millones, respectivamente. Este ministerio ha indicado que el menor
presupuesto para bienes duraderos se debe a un esfuerzo de contencidén del gasto para
requerir lo minimo en bienes e insumos de trabajo, al tiempo que se detectaron excedentes de
inventarios en algunos programas y subprogramas lo que derivd en una politica de
redistribucién interna de los recursos para la atencion de las necesidades de cada programa y
subprograma, ademds de los recortes presupuestarios en el proceso de aprobacién de la Ley
de Presupuesto por parte de la Asamblea Legislativa.

El MOPT, por su parte, ha ejecutado ¢111.093,8 millones, ¢2.020,5 millones menos en
comparacién con el primer semestre de 2011. La menor ejecucion se explica principalmente
por las transferencias de capital. Al 30 de junio este ministerio ha fransferido ¢78.300 millones de
esta partida, ¢3.883,2 millones menos en comparacién con el mismo periodo del ano anterior,
principalmente por una menor transferencia de recursos a la Universidad de Costa Rica, segin
lo dispuesto enla Ley N° 8114 (¢1.047,8 millones, ¢1.409 millones menos que en 2011).
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3.1.2.3 Ejecucion seguin partida presupuestaria.

Tal como se puede apreciar en el cuadro siguiente, fres partidas de gasto abarcan el 86% de los
recursos ejecutados, a saber: amortizacion, con ¢1.057.694,5 millones y una participacion del
34%; las remuneraciones, con ¢814.363,4 millones y una participacién del 26% y las transferencias
corrientes, con una ejecucion de ¢794.652,3 millones, y un 26% de participacién.

CuADRO 17
GOBIERNO CENTRAL: EJECUCION PRESUPUESTARIA SEGUN PARTIDA DE GASTO, | SEMESTRE 2012
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

2011 2012 Var 2012-2011
Partida % Ejec. % Ejec.
Devengado Presup. Devengado Presup. Abs. %
Ajustado Ajustado
Remuneraciones 744.392,5 46% 814.363,4 47% 69.970,9 9%
Servicios 39.736,4 26% 42.137,7 29% 2.401,3 6%
Materiales y suminstros 14.334,2 24% 14.803,2 27% 469,0 3%
Intereses y comisiones 228.521,6 48% 240.491,1 45% 11.969,5 5%
Bienes duraderos 10.945,5 16% 5.616,4 10% -5.329,1 -49%
Transferencias corrientes 701.903,2 46% 794.652,3 47% 92.749,2 13%
Transferencias de capital 97.922,1 45% 117.481,9 42% 19.559.,9 20%
Amortizacion 838.181,4 55% 1.057.694,5 71% 219.513,1 26%
Cuentas especiales 46,7 19% 146,1 6% 99.4 213%
TOTAL 2.675.983,5 47% 3.087.386,6 52% 411.403,1 15%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF.

La amortizacion y los intereses y comisiones corresponden prdcticamente en su totalidad al
titulo del Servicio de la Deuda Publica. Estas partidas muestran niveles de ejecucion del 71% vy
45% respectivamente.

Con respecto a las transferencias corrientes, se han ejecutado ¢794.652,3 millones, siendo las
principales transferencias el pago de pensiones del Magisterio Nacional (¢179.926,8 millones), el
traslado de recursos al Fondo Especial para la Educacién Superior (FEES) (¢148.725,0 millones) y
los recursos al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) (¢93.753.3
millones). Las principales transferencias de capital ejecutadas al primer semestre son ¢59.457,5
millones al CONAVI, ¢21.132,2 millones a Juntas de Educacién y Administrativas, ¢15.931,7
millones a los Gobiernos Locales y ¢6.914,2 millones a la Fundacién Omar Dengo.

La ejecuciéon de la partida de materiales y suministros, por su parte, asciende a un 35% si se
consideran los recursos que se encuentra comprometidos, esto es, los fondos presupuestarios
separados para hacer frente a las obligaciones que se derivardn de las contrataciones
efectuadas para adquirir bienes o servicios. Los titulos que han ejecutado mds recursos en esta
partida corresponden al Ministerio de Seguridad Publica (¢6.903 millones)?, Ministerio de Justicia
(24.292 millones) y MOPT (¢3.884 millones).

¢ Cifras incluyen los egresos comprometidos.
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Los servicios, si se consideran los egresos comprometidos, el porcentaje de ejecucion pasa de
un 29% a un 46%. Las principales subpartidas de servicios son alquileres, con una ejecucién de
¢10.707,7 millones'®, seguros, reaseguros y ofras obligaciones (¢10.258,1 millones), servicios
bdsicos (¢9.530,5 millones) y servicios de gestion y apoyo (¢8.586,2 millones).

La partida de remuneraciones alcanza una ejecucién del 47%. Tres instituciones explican el 80%
del gasto en remuneraciones: el Ministerio de Educacién PUblica (MEP), el Poder Judicial y el
Ministerio de Seguridad PuUblica, con una participaciéon del 59%, 14% y 7%, en orden respectivo.
A nivel de subpartida, se observa que el principal rubro corresponde a los incentivos salariales,
con ¢335.365,5 millones, un 41% del total del gasto en remuneraciones, le siguen en importancia
las remuneraciones bdsicas, con ¢331.191,1 milones y un 41% de participacién, las
contribuciones patronales a fondos de pensiones y otros fondos de capitalizacién, con ¢70.942
millones (?%), las contribuciones patronales al desarrollo y la seguridad social con ¢65.592,5
millones (8%), las remuneraciones eventuales con ¢10.999,4 millones (1%) y las remuneraciones
diversas con ¢272,9 millones (0%). En el Cuadro 18 se muestra la ejecucion presupuestaria de Ia
partida de remuneraciones. Como se puede apreciar, para casi tfodas las subpartidas el gasto
se encuentra concentrado en el MEP, el Ministerio de Seguridad Publica, el Poder Judicial y el
Ministerio de Salud, con excepcidn de las remuneraciones diversas, las cuales corresponden
prdcticamente en su totalidad a la Asamblea Legislativa, con un gasto devengado de ¢271,1
millones.

10 Cifras incluyen los egresos comprometidos.
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CuabprO 18
GOBIERNO CENTRAL: EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LA PARTIDA DE REMUNERACIONES, | SEMESTRE 2012
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

. ., Presupuesto  Presupuesto Particip. 7% Ejec.
Subpartida/Titulo . . . Devengado Presup.
Inicial Ajustado % .
Ajustado
Incentivos salariales
Ministerio de Educacion Publica 393.254,0 393.284,0 193.416,0 58% 49%
Poder Judicial 115.968,0 115.708,6 54.208,3 16% 47%
Ministerio de Seguridad PUblica 41.261,4 41.261,4 18.632,1 6% 45%
Ministerio de Justicia 27.734,3 27.734,3 12.452,5 4% 45%
Ministerio de Salud 25.944,8 26.029.,8 11.438,5 3% 44%
Oftros 107.718,7 107.576,1 45.218,1 13% 42%
Sub-total 711.881,2 711.594,2 335.365,5 100% 47%
Remuneraciones bdsicas
Ministerio de Educacion Publica 443.348,1 443.318,1 209.092,5 63% 47%
Poder Judicial 82.580.8 80.585,4 37.265,9 1% 46%
Ministerio de Seguridad PuUblica 51.833,3 51.833,3 22.137,1 7% 43%
Ministerio de Justicia 22.755,1 22.755,1 10.178,3 3% 45%
Ministerio de Salud 21.933,3 21.848,3 10.049,7 3% 46%
Oftros 97.731,8 97.824,4 42.467,6 13% 43%
Sub-total 720.182,3 718.164,6 331.191,1 100% 46%
Contribuciones patronales a fondos de pensiones y otros fondos de capitalizacion
Ministerio de Educacion Publica 80.518,6 80.518.,6 37.745,9 53% 47%
Poder Judicial 32.983,3 32.807.3 15.100,1 21% 46%
Ministerio de Seguridad PUblica 9.471,2 9.471.2 4.367.9 6% 46%
Ministerio de Justicia 4.710,9 4.710,9 2.206,0 3% 47%
Ministerio de Salud 4.173.4 41734 2.0154 3% 48%
Oftros 21.471,4 21.482,5 9.506.8 13% 44%
Sub-total 153.328,9 153.164,0 70.942,0 100% 46%
Contribuciones patronales al desarrollo y seguridad social
Ministerio de Educacion Publica 73.586.9 73.586,9 40.030,8 61% 54%
Poder Judicial 18.354,6 18.194,6 79171 12% 44%
Ministerio de Seguridad PuUblica 9.440,8 9.440,8 4.465,1 7% 47%
Ministerio de Justicia 4.788,0 4.788,0 2.3150 4% 48%
Ministerio de Salud 4.319,6 4.319,6 2.094,3 3% 48%
Oftros 19.245,7 19.254,6 8.770,2 13% 46%
Sub-total 129.735,6 129.584,5 65.592,5 100% 51%
Remuneraciones eventuales
Ministerio de Seguridad PUblica 11.583.8 11.583.8 4.857.9 44% 42%
Poder Judicial 5.391,5 5.343,5 2.055,7 19% 38%
Ministerio de Justicia 2.526,6 2.526,6 1.116,4 10% 44%
Asamblea Legislativa 1.869,0 1.869,0 905,4 8% 48%
MOPT 1.337.3 1.337.3 548,6 5% 1%
Oftros 4.660,5 4.658,4 1.515,4 14% 33%
Sub-total 27.368,7 27.318,6 10.999.4 100% 40%
Remuneraciones diversas
Asamblea Legislativa 555,0 555,0 2711 99% 49%
Oftros 3.6 3.6 1.9 1% 51%
Sub-total 558,6 558,6 272,9 100% 49%
TOTAL 1.743.055,4 1.740.384,5 814.363,4 100% 47%

Fuente: Elaboracién propia con base en el SIGAF.
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Con respecto a los incentivos salaricles, en el siguiente grdfico se puede apreciar la
composicidn de esta subpartida, tanto por el tipo de incentivo como por titulo:

GRAFICO 3
GOBIERNO CENTRAL:
COMPOSICION DE LA SUBPARTIDA DE INCENTIVOS SALARIALES, SEGUN TiTULO Y TIPO DE INCENTIVO
AL 30 DE JUNIO DE 2012
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Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF.

Si se analiza por tipo de incentivo vy titulo, se tiene que el 855% de los egresos ejecutados
durante este primer semestre en "“otfros incentivos salariales” corresponden al MEP (70%) vy el
Poder Judicial (15,5%); ambos titulos también concentran el 73,3% del gasto en salario escolar, el
68% del gasto en "retribucién por anos servidos” y el 55% del gasto en “restriccion al ejercicio
liberal de la profesion”.

Sobre este tema, esta Contraloria apunta nuevamente a la necesidad de un replanteamiento
del sistema de empleo publico. En diversas oportunidades este érgano contralor ha sefalado las
carencias en materia de rectoria y el funcionamiento de los componentes orgdnicos de este
sistema. Ademds, se ha destacado la diversidad de sistemas remunerativos existentes vigentes
en el sector publico, caracterizados por diferencias tanto en los salarios base como en los
incentivos aplicables, lo que genera disparidades entre los funcionarios publicos. En este
sentido, llama la atencién que el gasto ejecutado en incentivos salariales sea mayor que el
gasto en remuneraciones bdsicas (salario base), lo que constituye un indicio acerca de la
necesidad de analizar de manera integral las politicas implementadas en materia de empleo
publico.

Por otra parte, cabe destacar la baja ejecucion de los bienes duraderos, que alcanza
Unicamente un 10%. No obstante, dentro de esta partida se encuentran ¢31.003 millones
comprometidos. Los fitulos con mayor cantidad de recursos comprometidos dentro de esta
partida son: el MOPT con ¢26.174,6 millones (de los cuales ¢25.319 millones se clasifican en la
subpartida de vias de comunicacion terrestre, propiamente para el proyecto Bajos del
Chilamate y Vuelta a Kooper, estos recursos provienen de un crédito externo con la
Corporaciéon Andina de Fomento y se ejecutaran en varios ejercicios) y ¢1.335,3 millones
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devengados; el MEP con ¢2.564,1 millones comprometidos y ¢825,9 millones devengados, los
recursos comprometidos de este ministerio estdn destinados a la compra de equipo y mobiliario
educacional, deportivo y recreativo, edificios y terrenos; el Ministerio de Seguridad Publica con
¢1.357,9 millones comprometidos y ¢840,9 millones devengados, este ministerio senala en su
informe de ejecuciéon presupuestaria al 30 de junio que el 42% de lo presupuestado en esta
partida se encuentra en algun proceso de adquisicion.

Finalmente, la partida de cuentas especiales muestra una ejecucién del 6%, lo cual se debe
principalmente a la previsidn presupuestaria que se incluye para el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) en caso de que se requiera la organizacién de un referéndum; para el ejercicio
econdémico de 2012 el monto incluido es de ¢2.012,7 millones (el monto inicial propuesto en el
proyecto de ley era de ¢3.220,0 millones), un 82,4% del presupuesto ajustado de esta partida.
Recientemente el TSE anuncidé que reduciria esta partida en vista de que no se requirid la
organizacién de un referéndum durante este ano.

3.1.24 Ejecucion segln programa presupuestario.

Segun programa presupuestario, la mayor cantidad de recursos ejecutados se concentran en el
programa de Servicio de la Deuda PUblica, con una ejecucion de ¢1.300.633,9 millones; le sigue
en importancia el programa de Implementacién de la Politica Educativa, del MEP, con
¢461.154,4 millones; los Regimenes de Pensiones, con ¢269.655,6 millones; Definicién y
Planificacion de la Politica Educativa, también del MEP (¢168.248,7 millones), Desarrollo vy
Seguridad Social del MTSS (¢128.351,3 millones) y Atencién de la Infraestructura Vial del MOPT
(289.056,7 millones). En el siguiente grdfico se presenta la composicion de los egresos ejecutados
segun programa para el periodo 2009-2011, y 2012 al 30 de junio.
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GRAFICO 4
GOBIERNO CENTRAL, COMPOSICION DE LOS EGRESOS EJECUTADOS SEGUN PROGRAMA, 2009-2012
-PORCENTAJES-
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Fuente: Elaboracién propiacon base en el SIGAF.

Como se puede apreciar del grafico anterior, los recursos ejecutados por el Gobierno Central se
han mantenido concentrados en tres programas principalmente: Servicio de la Deuda Publica,
gue ha tenido una participacién promedio de 37% de los egresos ejecutados en el periodo
2007-2011; Implementacién de la Politica Educativa, con un promedio de participacion del 17%
y los Regimenes de Pensiones con un 11%. Al 30 de junio de 2012, estos tres programas
concentran el 66% de la ejecucion presupuestaria.

En relacion con el avance de la ejecucién, los principales programas muestran una ejecucion
similar a la presentada en anos anteriores, como se puede apreciar en el cuadro siguiente:
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CuaDprRO 19
GOBIERNO CENTRAL: EGRESOS EJECUTADOS AL 30 DE JUNIO DE 2012, SEGUN PROGRAMA
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

2011 2012 Var 2012-2011
Partida % Ejec. % Ejec.
Devengado Presup. Devengado Presup. Abs. T
Ajustado Ajustado
Servicio de la Deuda PUblica, Serv. de la Deuda PUblica 1.068.743,1 53% 1.300.633,9 64% 231.890,8 22%
Implementacién de la Politica Educativa, MEP 416.907,6 47% 461.154,4 49% 44.246,7 1%
Regimenes de Pensiones, Regimenes de Pensiones 250.496,5 41% 269.655,5 43% 19.159,0 8%
Definicion y Planificacién de la Politica Educativa 150.117,3 52% 168.248,7 53% 18.131,4 12%
Desarrollo y Seguridad Social, MTSS 121.053,7 50% 128.351,3 50% 7.297.6 6%
Atencién de Infraestructura Vial, MOPT 90.085,7 47% 89.056,7 1% -1.029,0 -1%
Gestién Intrainstitucional, Ministerio de Salud 42.454,0 49% 83.384,9 49% 40.930,9 96%
Programas de Equidad, MEP 68.988,8 50% 72.622,2 50% 3.633.3 5%
Gestidn Op. de los Cuerpos Policiales, Minist. de Seguridad 58.972,9 41% 61.380.4 38% 2.407,5 4%
Servicio Jurisdiccional, Poder Judicial 42.570,8 46% 45.377.8 45% 2.807,0 7%
Ofros 365.593,0 0% 407.520,9 0% 41.927.8 1%
TOTAL 2.675.983,5 47% 3.087.386,6 52% 411.4031 15%

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF.

Después del Servicio de la Deuda Publica, la mayor variacion se presenta en el programa
“Implementacién de la Politica Educativa™ del MEP, con una ejecucion de ¢461.154,4 millones,
superior en ¢44.246,7 millones a la presentada en el mismo lapso de 2011, esta mayor ejecucién
se debe principalmente al incremento en la partida de remuneraciones (¢41.258 millones mds,
para una ejecucion de ¢440.521,8 millones) y a una mayor transferencia de recursos a las juntas
de educacion y administrativas (¢2.750 millones mds, con respecto al primer semestre de 2011,
para una ejecucion de ¢20.632,5 millones en transferencias corrientes de este programal).

Por su parte, el programa de “Regimenes de Pensiones”, programa Unico del titulo del mismo
nombre, muestra una mayor ejecucién mayor en dos puntos porcentuales en relacién con el
primer semestre del ano anterior. La ejecucion de este programa corresponde a los pagos que
le corresponden al Estado por concepto de regimenes especiales de pensiones —contributivas y
no confributivas-, con cargo al Presupuesto Nacional. Los principales recursos fransferidos
corresponden a las pensiones del Magisterio Nacional (¢178.926,7 millones), pensiones de
Hacienda y Poder Legislativo (¢35.969,1 millones), Régimen General de Pensiones (¢7.668,9
millones), Pensiones de Obras Publicas (¢3.310,1 millones) y Pensiones de Correos Telégrafos y
Radios Nacionales (¢2.271,6 millones). Sobre este tema, la Contraloria ha puntualizado sobre la
naturaleza deficitaria de los regimenes de pensiones con cargo al Presupuesto de la Republica,
se estima que para 2012 las confribuciones sociales (cotizaciones de los miembros activos y
pensionados de los regimenes especiales de pensiones, de acuerdo con lo estipulado por las
leyes N° 7531 y 7302) alcancen ¢75.500 millones en total (al 30 de junio han ingresado ¢35.367
millones a las arcas estatales), mientras que el gasto por concepto de estos regimenes ascendid
a ¢269.656 millones en el primer semestre.

3.1.25 Egresos ejecutados segun clasificacion econémica.

Al 30 de junio de 2012, la ejecucion de gastos de capital alcanzd un monto de ¢133.396,2
millones, equivalentes al 37% del presupuesto ajustado, los gastos corrientes ascendieron a
¢1.896.295,9 millones, 46% del presupuesto aqjustado en esta partida, mientras que las
transacciones financieras (que, segun el clasificador por objeto del gasto, se corresponden con
la amortizacion) alcanzaron ¢1.057.694,5 millones, 71,2% del presupuesto ajustado. A partir de las
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cifras anteriores se puede evidenciar la proporciéon de los gastos de capital en comparacion
con los gastos corrientes: los primeros equivalen a un 7% de los gastos corrientes (los gastos
corrientes son mds de catorce veces los gastos de capital), lo anterior es de particular
importancia puesto que los gastos de capital tienen una incidencia directa sobre la
competitividad y el crecimiento potencial de la economia.

Como porcentaje del PIB, los gastos de capital ejecutados en este primer semestre alcanzan un
0.6% del PIB estimado por el BCCR para 2012 (¢22.637.485,5 millones), mientras que los gastos
corrientes alcanzan un 8,4%. En el siguiente cuadro se presenta la ejecucién de los egresos, de
acuerdo con la clasificacion econdmica:

CUADRO 20
GOBIERNO CENTRAL:
EGRESOS EJECUTADOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA, AL 30 DE JUNIO DE CADA ANO
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

2011 2012 Var 2012-2011
Partida % Ejec. % Ejec.
Devengado Presup. Devengado Presup. Abs. %
Ajustado Ajustado

Gastos corrientes

Gasto de consumo 790.926,4 44% 861.623,1 45% 70.696,7 9%
Intereses 227.967.6 48% 240.003,0 45% 12.035,3 5%
Transferencias corrientes 701.934,5 46% 794.669.8 47% 92.735,4 13%
Sub-total 1.720.828,5 45% 1.896.295,9 46% 175.467.,4 10%
Gastos de capital

Adquisicién de activos 7.300,6 15% 3.274.,4 8% -4.026,2 -55%
Formacién de capital 11.750,9 22% 12.639.,8 30% 888.8 8%
Transferencias de capital 97.922,1 45% 117.481,9 42% 19.559.9 20%
Sub-total 116.973,6 37% 133.396,2 37% 16.422,5 14%
Transacciones financieras

Amortizacién 838.181.4 55% 1.057.694,5 71% 219.513,1 26%
Sub-total 838.181,4 55% 1.057.694,5 1% 219.513,1 26%
TOTAL 2.180.687,0 47% 3.087.386,6 52% 906.699.6 42%

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF.

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la ejecucion mostrada por los egresos segun la
clasificacién econdmica se muestra similar a la presentada durante el primer semestre de 2011,
con excepcién de las transacciones financieras, resultado que se encuentra sesgado por la
sobrestimaciéon del pago de eurobonos que se dio en 2011, pues en el presupuesto de ese ano
el pago de los eurobonos quedd doblemente presupuestado (no asi ejecutado).

Con respecto a los gastos corrientes, se fiene que para este primer semestre el 45% de los
egresos ejecutados -¢861.623,1 millones- denfro de esta partida son gastos de consumo, le
siguen en importancia las transferencias corrientes con un 42% (¢794.669,8 millones) y los
intereses un 13% (¢240.003 millones). Dentro de los gastos de consumo, el principal rubro
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corresponde a los sueldos y salarios con una participacion del 78%, ¢672.681 millones, seguido
de las contribuciones sociales con un 16% (¢135.552,1 millones) y la adquisicién de bienes y
servicios, con un 6%, equivalente a ¢53.390,0 millones.

Los gastos de capital, por su parte, presentan una ejecucién muy similar a la del primer semestre
de 2011. A nivel de subpartida, se da una disminucion importante en la adquisicidon de activos,
que se explica principalmente por la baja ejecucion de los tfitulos de Seguridad Publica y
Educacién, como se comentd anteriormente. De acuerdo con el Ministerio de Seguridad
PUblica, parte de estos recursos se encuentran en alguna etapa del proceso de adquisicion,
situacion similar se presenta en el MEP, que en su informe de ejecucidn presupuestaria al 30 de
junio senala inconvenientes en los procesos de compra y el desembolso paulatino de recursos
por parte del Ministerio de Hacienda. Esta subpartida junto con la formacién de capital se
corresponden con la partida de bienes duraderos del clasificador por objeto del gasto, cuya
ejecucion se ve afectada por la duracién de los procesos de contratacidn administrativa, lo
cual se refleja en los recursos que se encuentran comprometidos (¢35.759,1 millones), como se
ha expuesto anteriormente.

Con respecto a la composicidén econdmica de los egresos ejecutados, en el siguiente grdfico se
puede notar una tendencia hacia una mayor participacion de las transacciones financieras en
detrimento de los gastos corrientes y de capital, fendmeno que obedece principalmente a las
amortizaciones que se realizaron en 2011 y el primer semestre de 2012 por concepto de
vencimiento de eurobonos (al 30 de junio se han pagado US$250 millones y ¢127.137,5 millones
por este concepto).

GRAFICO 5
GOBIERNO CENTRAL, COMPOSICION DE LOS EGRESOS EJECUTADOS SEGUN CLASIFICACION ECONOMICA, PRIMER
SEMESTRE DE CADA ANO, 2009-2012
-PORCENTAJES-
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Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF.
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3.1.2.6 Ejecucion de las transferencias.

En la siguiente seccidn se presenta avance de la ejecucion de las transferencias del Gobierno
Central. Para el primer semestre de este ejercicio econdmico, el presupuesto ajustado para
transferencias asciende a ¢1.951.157,7 millones (¢7.832,1 millones mds que el presupuesto inicial)
el cual se compone de ¢1.673.075,6 millones de transferencias corrientes (86%) y ¢278.082,1
millones de fransferencias de capital (14%). De estos recursos, al 30 de junio se han tfransferido
¢912.134,3 millones, es decir, un 47%. Se debe acotar que en materia de tfransferencias a
instituciones publicas, los porcentajes de ejecuciéon presentados hacen referencia al traslado de
los recursos a las cuentas de caja Unica de cada entidad destinataria; corresponde a la
Tesoreria Nacional acreditar estos recursos de acuerdo con la programacién de cada entidad,
al tiempo que la ejecucioén real de los mismos es responsabilidad de la institucion beneficiaria de
los fondos. En el cuadro siguiente se presenta la ejecucién de las transferencias durante este
primer semestre:

CuAaDRrO 21
GOBIERNO CENTRAL: EJECUCION DE LAS TRANSFERENCIAS AL PRIMER SEMESTRE DE 2012
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

. " Presupuesto  Presupuesto % Ejec.
Partida/Subpartida Inicial Ajustado Devengado P.resup.
Ajustado
Transferencias corrientes
601 Transfererencias corrientes al sector publico 1.032.197.8 1.031.056,4 521.851,6 51%
602 Transferencias corrientes a personas 1.254,6 1.306,4 386,0 30%
603 Prestaciones 601.003,1 601.276,2 259.002,0 43%
604 Transferencias corrientes a empresas privadas sin fines de lucro 14.743,1 16.957,1 5.044,9 30%
605 Transferencias corrientes a empresas privadas 34,0 34,0 0.3 1%
606 Oftras transferencias corrientes al sector privado 18.071,3 18.711,0 6.237,0 33%
607 Transferencias corrientes al sector externo 3.642,6 3.734,4 2.130,5 57%
Sub-total 1.670.946,7 1.673.075,6 794.652,3 47%
Transferencias de capital
701 Transferencias de capital al sector publico 259.664,0 265.337,1 110.369.8 42%
702 Transferencias de capital a personas 200,0 400,0 - 0%
703 Transferencias de capital a entidades privadas sin fines de lucro 12.514,9 12.344,9 7.012,1 58%
Sub-total 272.378,9 278.082,1 117.481,9 42%
TOTAL 1.943.325,6 1.951.157,7 912.134,2 47%

Fuente: Elaboracion propia con base en el SIGAF.

En orden de magnitud, y tal como se desprende del cuadro anterior, las principales
transferencias corresponden a las transferencias corrientes al sector pUblico, con una ejecucién
de ¢521.851,6 millones, las prestaciones con ¢259.002 millones y las transferencias de capital al
sector puUblico con ¢110.369,8 millones. En el caso concreto de los gobiernos locales, se han
devengado ¢913 millones en transferencias corrientes y ¢15.931,7 millones en transferencias de
capital. En el siguiente cuadro se presentan las principales transferencias efectuadas segun
destinatario:
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CUADRO 22
GOBIERNO CENTRAL: EJECUCION DE LAS TRANSFERENCIAS SEGUN DESTINATARIO,
PRIMER SEMESTRE DE CADA ANO, 2011-2012
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

2011 2012 Var 2012-2011
Destinatario % Ejec. % Ejec.
Devengado Presup. Devengado  Presup. Abs. %
Ajustado Ajustado
Pensiones Magisterio Nacionall 167.014,0 46% 178.926,8 47% 11.912,8 7%
Fondo Especial para la Educacién Superior 132.721,2 53% 148.725,0 54% 16.003,8 12%
Caja Costarricense del Seguro Social 92.953.3 48% 136.160,7 50% 43.207,3 46%
Fondo de Desarrollo Socil y Asignaciones Familiares 86.993.1 50% 93.753.3 50% 6.760,2 8%
Juntas de Educacion y Administrativas 42.719.3 47% 66.332,9 47% 23.613,6 55%
Consejo Nacional de Vialidad 66.394,9 51% 61.169,1 40% -5.225,9 -8%
Pensiones de Hacienda y Poder Legislativo 34.040,9 1% 35.969.1 45% 1.928,2 6%
Instituto Mixto de Ayuda Social 35.070,5 58% 35.603,8 54% 5333 2%
Gobiernos Locales 16.365,1 45% 16.844,7 50% 479.6 3%
Fondo Nacional de Becas 9.772.9 38% 10.382,1 50% 609,1 6%
Universidad TécnicaNacionall 7.538,5 54% 9.500,0 50% 1.961,5 26%
Fundacién Omar Dendo 2.012,3 19% 8.391,6 75% 6.379.3 317%
Pensiones del Régimen General de Pensiones 6.422,8 34% 7.668,9 43% 1.246,1 19%
Sistema Nacional de Areas de Conservacién 6.044,6 39% 7.183,2 48% 1.138,6 19%
Fondo Nacional del Financiamiento Forestal 5.900,3 50% 6.408,9 50% 508,6 9%
Indemnizaciones 5.013,3 27% 6.219,2 33% 1.205,9 24%
Consejo Técnico de Aviacion Civil 4.837.5 31% 4.661,6 32% -175.9 -4%
Patronato Nacional de la Infancia 4.563,8 51% 4.618,0 50% 54,2 1%
Prestaciones Legales 3.166,1 30% 3.923,5 43% 7574 24%
Pensiones de Obras PUblicas 3.2753 37% 3.310,1 47% 34,9 1%
Resto 67.005,3 32% 66.381,7 32% -623,6 -1%
TOTAL 799.825,2 46% 912.134,2 47% 112.309.0 14%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF.

Las principales transferencias realizadas en este semestre son al Régimen del Magisterio
Nacional (¢178.926,8 millones), al FEES (¢148.725 millones), a la CCSS (¢136.160,7 millones), al
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, FODESAF (¢93.753,3 millones) y a las Juntas
de Educacién y Administrativas (¢66.332,9 millones); estas Ultimas tienen saldos disponibles en la
Caja Unica del Estado por ¢53.017,1 millones, segun el Estado de Caja Unica remitido por la
Tesoreria Nacional a esta Contraloria.

Los Gobiernos Locales, por su parte, han recibido ¢16.844,7 millones por transferencias (¢913
millones en fransferencias corrientes y ¢15.931,7 millones en transferencias de capital), con una
ejecucién del 50% en relacién al presupuesto agjustado. Sobresale la nula ejecucion de las
partidas especificas, que consisten en fransferencias a los Gobiernos Locales para financiar
proyectos determinados. A manera de referencia, al 30 de junio del ano anterior tampoco se
habian realizado las transferencias por este concepto, para todo 2011 las transferencias de este
titulo se ejecutaron en un 77,8%, mientras que en todo 2010 la ejecucion fue de un 94%.

De la canfidad de recursos trasladada a las municipales, de acuerdo con el Estado de
Tesoreria, al 30 de junio, los Gobiernos Locales tienen saldos disponibles en Caja Unica por
¢43.522,8 millones, de los cuales ¢17.461,8 corresponden a recursos de la Ley N° 8114, Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributara, ¢6.476,8 millones a la Ley N° 7755, Ley de Partidas Especificas
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con cargo al Presupuesto Nacional y ¢3.817,1 millones a la Red de Cuido y Desarrollo Infantil. En
el apartado 5.18 se comenta en detalle sobre la ejecucién presupuestaria de los Gobiernos
Locales.

Ofras transferencias relevantes son las efectuadas al CONAVI, ¢61.169 millones, por concepto
de la Ley N° 7798, Ley de Creacién del Consejo Nacional de Viadlidad y la Ley N° 8114. Al 31 de
diciembre de 2011, el CONAVI mantenia un saldo disponible en Caja Unica de ¢95.979,3
millones, ha tenido créditos por la suma de ¢87.699,1 millones, ¢753,8 millones por concepto del
crédito BCIE-1804 “Programa de Rehabilitacion y Construccion de Carreteras y Puentes de la
Red Vial Nacional”, y se han debitado ¢96.298,7 millones, por lo que el saldo disponible al 30 de
junio para esta enfidad es de ¢87.375,7 millones. Dentro de los saldos que mantiene el CONAVI
en Caja Unica cabe destacar que se acreditaron ¢18.992,7 millones por concepto del convenio
suscrito entre esta institucion y la Comisiéon Nacional para la Prevencidén de Riesgos y Atencion
de Emergencias (CNE), destinados a financiar la atencién de la emergencia provocada por el
conflicto con Nicaragua, incluyendo la construccién de la trocha fronteriza, de este monto se
registran débitos por ¢2.509,7 millones, para un saldo de ¢16.482,9, actualmente el CONAVI no
ha dispuesto de estos fondos en tanto se estd realizando la investigacidén acerca del uso de
estos recursos en la construcciéon de la ruta paralela al Rio San Juan (trocha fronteriza).

3.1.2.7 Avance en la ejecucion de las prioridades del gasto.

En el siguiente apartado se comentard acerca del avance en las prioridades de gasto
senaladas por el Gobierno de la Republica en la exposicidon de motivos del Proyecto de Ley de
Presupuesto para este ejercicio econdmico.

Principalmente se destacaron cuatro ejes, a saber: bienestar social y proteccién de los
vulnerables, seguridad ciudadana y paz social, ambiente y ordenamiento territorial y la
competitividad e innovacién. Seguidamente se expondrd brevemente sobre la ejecucion de los
recursos asociados a estos ejes. En la seccidén 4 de este documento se incluye informacion
detallada acerca del cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) vy las
prioridades de gasto senaladas por el Gobierno.

Bienestar social y proteccion de los vulnerables. Este eje comprende las sumas de los Ministerios
de Educacion, Salud, Trabajo y Seguridad Social, Vivienda y Asentamientos Humanos y Cultura y
Juventud. En el siguiente cuadro se presenta la ejecucién de los principales rubros senalados en
la exposicion de motivos:
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CuADRO 23
GOBIERNO CENTRAL: EJECUCION DE LAS PRIORIDADES DE GASTO, EJE DE BIENESTAR SOCIAL, 2012

-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
Institucion ~ Proyecto de  Presup.

Area Programdtica o Eje  Prioridades atendidas en presupuesto 2012 Devengado % Ejec.

Encargada Ley Ajustado
o Ampliar la cobertura de las pensiones del
Fortalecimiento de las Régimen No Contributivo MTSS - CCS$ 554093  55.409.3 28.190,2 51%
Sr?il\lj;?;l;zcmles Mantener 160.000 estudiantes en el
programa Avancemos. MEP-IMAS 60.000,0 60.000,0 32.403,8 54%
Desarrollar la red nacional de cuido y MS-CEN-CINAI
desarrollo infantil (15.000 nifos y nifas) 1/ 32.258,0 18.685,3 8.374,8 45%
Seguridad alimentaria MTSS - IMAS 6.400,0 6.400,0 3.200,0 50%

Cuido y atencién integral
alanifiezy ala persona  Atencion a adultos mayores MTSS- AGECO 286,2 286,2 127.5 45%

adulta mayor.
Disminuir en 80% la participacion de ninos,

ninas y adolescentes en el frabajo infantil. MEP-FONABE 18.022,1 20.718,9 10.382,1 50%
Fondo Especial para la Educacién Superior MEP-FEES 276.203,6 276.203,6 148.725,0 54%
Generacidon empleos a poblacion
Mejoramiento de Ia desocupada -PRONAMYPE- 2/ MTSS 1.500,0 1.500,0 730,0 49%
empleabilidad
Programa Nacional de Empleo (PRONAE) 3/ MTSS 2.500,0 2.505,0 596,1 24%

Atencién integral de la Brindar atencién integral al menos a 20.000  MTSS-FODESAF
pobreza familias en extrema pobreza Y 61.000,0 187.506,6 93.753,3 50%

Atender a 20.000 familias de bajos recursos

con alternativas de construccion de
MIVAH-

Acceso a la vivienda vivienda. BANHV] 12.350,0 12.350,0 1.000,0 8%
Otorgar 38.000 bonos familiares de
vivienda.

TOTAL 525.929,2 641.564,9 327.482,8 51%

1/ Los ¢32.258,0 millones destinados a esta prioridad comprenden ¢18,685,3 millones de la Direccidon de CEN-CINAI del Ministerio de Salud y
recursos del FODESAF que no se detallan en el Presupuesto Nacional, por lo que Unicamente se hace referencia a los recursos de los CEN-
CINAL

2/ Recursos corresponden a la fransferencia al Fideicomiso 02-99-MTSS/Banco Popular y de Desarrollo Comunal.

3/ Recursos corresponden a la partida de 6.03.99 del subprograma Empleo y Seguridad Social del MTSS, incluye montos destinados al pago
de subsidios por incapacidades para funcionarios del subprograma y pago de auxilio temporal a trabajadores desocupados (PRONAE).

Fuente: Elaboracién propia con base en Exposicién de Motivos, Presentacion de Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario
de la Republica, para el Ejercicio Econdmico 2012 y el SIGAF.

De acuerdo con la informacién de este cuadro, en general la ejecucion presupuestaria de las
prioridades de gasto para el eje de bienestar social ronda el 50%, con excepcién del Programa
Nacional de Empleo del MTSS, cuya ejecuciéon alcanza Unicamente un 24% de los recursos, al
tiempo que estos recursos también incluyen el pago por subsidio por incapacidades de
funcionarios del subprograma Empleo y Seguridad Social del MTSS, por lo que no es posible
cuantificar —a partir de la informacién contenida en el SIGAF- cuanto de este monto
corresponde propiamente a pagos por subsidios a desempleados.

Los recursos asociados a promover el acceso a vivienda también presentan una ejecucion
baja, solo de un 8%. En total, en el Presupuesto Nacional de este ejercicio se asignaron ¢12.350
millones al BANHVI, ¢10.000 millones para la asignacién del bono colectivo de vivienda en obras
de infraestructura en precarios y ¢2.350 millones destinados al financiamiento de programas
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publicos para la dotacidén de vivienda digna; de esta suma, Unicamente se han transferido
¢1.000 millones, correspondientes al Impuesto Solidario.

A pesar de la baja transferencia de recursos por parte del Gobierno Central, situacién que
resulta inconsistente a las prioridades expuestas por el propio Gobierno en la exposicion de
motivos del proyecto de ley de presupuesto, de acuerdo con informacién suministrada por la
Tesoreria Nacional, el BANHVI mantenia los siguientes recursos disponibles al 30 de junio en caja
Unica: BANHVI, ¢15.965,1 millones; BANHVI-FODESAF, ¢16.114,8 milones; BANHVI-Impuesto
Solidario, ¢1.418,9 millones; BANHVI-Ley N°8711 Inundaciones ¢27.000 millones y BANHVI-Crédito
BIRF 7594, ¢6.000 millones, para un total de ¢66.498,9 millones. Al 31 de diciembre de 2011 el
BAHNVI tenia un saldo de 56.700,9 millones, y registra créditos por ¢23.831 millones (¢22.831
provenientes del FODESAF) y débitos por ¢14.033 millones.

Con respecto a los recursos asociados a la Red de Cuido y Desarrollo Infantil, es preciso indicar
que los ¢32.258 millones sefalados en la exposicidn de motivos incluyen ¢18.658,3 millones del
Programa Provisién de Servicios de Salud a cargo la Direccidn de Nutricidon y Desarrollo Infantil
del Ministerio de Salud (CEN-CINAI) y recursos del FODESAF que no se desagregan en el
Presupuesto Nacional, por lo que el cuadro hace referencia Unicamente a los gastos
ejecutados por parte de esta direccion. Al 30 de junio, se han ejecutado ¢8.374,8 millones, que
representan un 45% de la asignacién presupuestaria.

Si se analiza la ejecucidn presupuestaria segun el clasificador funcional, se tiene que en términos
generales, el gasto devengado en las funciones de proteccién social y vivienda asciende a
¢434.928,1 millones, para una ejecucion del 44,4% en relacidn con el presupuesto ajustado.
Cabe senalar que de estos ¢434.928,1 millones, ¢269.583,6 millones corresponden a los
Regimenes Especiales de Pensiones, es decir, mds del 62% del gasto en esta funcién responde a
pensiones con cargo al Presupuesto Nacional. Destaca también la baja ejecucién para atender
las necesidades de vivienda, pues Unicamente se han ejecutado ¢4.168,8 millones de un
presupuesto que alcanza ¢31.280,5 millones. Esta baja ejecucion se debe a que adn no se han
fransferido los recursos que le corresponden al Banco Hipotecario de la Vivienda (BAHNVI), al
fiempo que no se han transferido los recursos presupuestados para asociaciones de desarrollo
por parte del Ministerio de Gobernacion y Policia (en total se tienen ¢9.059,6 millones destinados
a asociaciones de desarrollo, de los cuales se ha ejecutado un 0%).

Seguridad Civudadana y Paz Social. De acuerdo con la exposicién de motivos del proyecto de
ley de presupuesto 2012, en este eje se incluye "un conjunto de acciones coordinadas intra e
interinstitucionalmente para desde una perspectiva integral, a través de la construccién de
vinculos en los niveles sectoriales, institucionales y programdticos, combatir la violencia y la
criminalidad, por medio de medidas preventivas y reactivas que consideran el concurso mismo
de la sociedad.” Para la estimacion de este componente se consideran tanto los presupuestos
de los Ministerios de Seguridad y de Justicia y Paz (MJP), como los recursos del Poder Judicial.

En su conjunto, estas instituciones han ejecutado ¢227.214,9 millones, ¢125.480,8 millones el
Poder Judicial, ¢66.692,3 millones el Ministerio de Seguridad PuUblica y ¢35.091,8 millones el MJP,
que equivalen a una ejecucion del 43%, 38% y 40% del presupuesto ajustado, respectivamente,
si bien esta ejecucidn podria considerarse baja en comparacidén con ofros titulos
presupuestarios, se muestra en niveles similares a los observados a junio de 2011 (44%, 40% y 39%,
respectivamente).
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Las prioridades senaladas en la exposicion de motivos del proyecto de ley de presupuesto 2012
fueron el nombramiento de 4.000 plazas de policias, lo que incluyd la creacidén de nuevas
plazas, 650 en el Ministerio de Seguridad Publical y 150 en el Ministerio de Justicia (oficiales
penitenciarios), incrementar la capacidad carcelaria, mejorar la articulacién de la lucha contra
las drogas y recuperar la seguridad en las zonas de alto riesgo. En el siguiente cuadro se puede
apreciar la ejecucion de los recursos ligados a estas prioridades y metas de gasto.

En general, estas prioridades muestran una ejecucién considerablemente baja, por ejemplo, el
incremento de la capacidad carcelaria, que corresponde a una fransferencia del MJP al
Patronato Nacional de Construcciones, de los cuales solo se ha fransferido una cuarta parte, a
pesar de ello, esta entidad posee un saldo disponible en Caja Unica al 30 de junio de ¢1.270,7
millones. Nuevamente, el bajo fraslado de recursos refleja una inconsistencia entre las
prioridades asignadas por el Gobierno de la Republica y la ejecucién real de los recursos.

La ejecucion de los recursos asociados a la lucha contra las drogas, por su parte, muestra una
ejecucién del 40% del presupuesto ajustado. Estos recursos corresponden al Programa de
Servicio de Investigacion Judicial del Poder Judicial, al subprograma de Policia de Control de
Drogas (PCD) y la transferencia de recursos del Ministerio de la Presidencia al Instfituto
Costarricense sobre Drogas (ICD).

En total, se han ejecutado ¢28.036,8 millones, de los cuales ¢25.571,3 millones (el 21%) son del
Programa de Servicio de Investigaciéon Judicial, este programa presenta una ejecucion del 41%
del presupuesto ajustado; ¢1.463,8 millones al subprograma de PCD, que tiene una ejecucion
del 32,4% vy ¢1.001,7 millones son de recursos transferidos al ICD, para una ejecucion del 42%.

Con respecto a los recursos asociados al subprograma de Seguridad Ciudadana del Ministerio
de Seguridad (nombramiento de 4.000 policias y recuperar la seguridad en 40 puntos de riesgo),
este subprograma presenta una ejecucion del 38,4% del presupuesto ajustado. A nivel de
partida, los principales remanentes denfro del subprograma se dan en la partida de bienes
duraderos, (al 30 de junio se han ejecutado ¢450,7 millones de esta partida, de un presupuesto
ajustado de ¢14.286,5 millones por las dificultades previamente senaladas por este ministerio,
principalmente en cuanto a la duracién del proceso de contratacion administrativa.

Esta Contraloria llama la atencidén sobre la baja ejecucion presupuestaria de algunos de los
programas asociados a estas prioridades, definidas a partir de lo establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo, por lo que la baja ejecucidn de estos recursos incide directamente en la
atencién de las necesidades ciudadanas previamente identificadas.

11 El Ministerio de Seguridad Publica indicé que el proceso de reclutamiento de estas plazas iniciard en el segundo
semestre del ano.
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CUADRO 24
GOBIERNO CENTRAL:
EJECUCION DE LAS PRIORIDADES DE GASTO, EJE DE SEGURIDAD CIUDADANA Y PAZ SOCIAL, 2012
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Institucion  Proyecto de Presup.

Area Programdtica o Eje  Prioridades atendidas en presupuesto 2012 Devengado % Ejec.

Encargada Ley Ajustado
. Nombrar 4.000 nuevos policias. 1/ MSP-MJP 6.412.0 - -

Fortalecimiento de la o
policia y el sistema Incrementar la capacidad carcelaria en al MJP-
penitenciario menos 3.000 espacios en las distintas Patronato

modalidades de atencion. Construcc. 1.000,0 1.000,0 250,0 25%
Reforzamiento de la lucha  Mejorar la articulacién de la lucha
contra el crimen antidrogas y contra el crimen organizado
organizado y actividades  mediante acciones como la mejora de los
conexas mecanismos de deteccién de drogas y la MP-ICD, Poder

continuidad al Plan Nacional de Drogas 3/ Judicial 65.277,9 69.643,5 28.036,8 40%
Fortalecimiento de la
institucionalidad
democrdtica, la
gobernabilidad y la Recuperar la seguridad en 40 zonas de alto
convivencia pacifica riesgo 2/ MSP 139.569,2 139.569,2 53.672,1 38%
TOTAL 212.259,1 210.212,7 81.958,9 39%

1/ Se crean 650 policias en el MSP y 150 vigilantes penitenciarios en el MJP. Recursos se incluyen en subprograma de Seguridad Ciudadana
del Ministerio de Seguridad.
2/ Presupuesto subprograma Seguridad Ciudadana.

3/ Incluye transferencia del MP al ICD, Programa de Servicio de Investigacién Judicial del PJ y programa de Policia de Control de Drogas
del MSP.

Ambiente y Ordenamiento Territorial. En la exposicion de motivos del proyecto de ley de
presupuesto para el ejercicio de 2012 se destacd este eje con el fin de promover la meta de
carbono neutralidad, el uso de energias limpias y un ordenamiento territorial que incorporara el
cuido de los ecosistemas y el recurso hidrico.

Dentro de este eje se considera el presupuesto del MINAET, sobre el cual se expone con mayor
detalle en el apartado 5.13. Ademds, se destacaron concretamente tres acciones: la estrategia
de cambio climdtico, cuyos recursos estdn asignados al programa de “Hidrometeorologia
Aplicada” del MINAET, la incorporacion de 310.000 hectdreas de bosques y plantaciones al
Pago de Servicios Ambientales (PSA), con recursos del Fondo Nacional para el Financiamiento
Forestal (FONAFIFO) vy la adquisicion de 3.181 hectdreas para ser utilizadas como zonas
protegidas, con recursos al Sistema Nacional de Areas de Conservacion (SINAC). En el siguiente
cuadro se presenta la ejecucién de estos recursos:
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CUADRO 25
GOBIERNO CENTRAL:
EJECUCION DE LAS PRIORIDADES DE GASTO, EJE DE AMBIENTE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, 2012

-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
Instituciébn  Proyecto de Presup.

Area Programdtica o Eje  Prioridades atendidas en presupuesto 2012 Devengado % Ejec.

Encargada Ley Ajustado

Carbono neutralidad y Implementar la Estrategia Nacional de
cambio climdtico Cambio Climdtico 1/ MINAET 2.045,1 2.045,1 760,9 37%

Incorporar 310.000 hectdreas de bosques y

plantaciones al Programa de Pago de MINAET-

Servicios Ambientales FONAFIFO 12.831,0 12.831,0 6.408,3 50%
Manejo de biodiversidad

Adquirir 3.181 hectdreas para consolidar el

patrimonio natural del Estado. MINAET-SINAC 1.000,0 1.000,0 250,0 25%
TOTAL 15.876,1 15.876,1 7.419,2 47%

1/Programa de Hidrometeorologia Aplicada del MINAET.

Fuente: Elaboracién propia con base en Exposicién de Motivos, Presentacion de Proyecto de Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario
de la Republica, para el Ejercicio Econdmico 2012 y el SIGAF

Como se puede apreciar, con excepcién del traslado de fondos al FONAFIFO, la ejecucién
presupuestaria que se corresponde con estas acciones calificadas como prioritarias es baja, por
lo gue nuevamente se apunta lo sefalado previamente en relacién a la consistencia entre las
prioridades senaladas y los recursos ejecutados.

En este primer semestre, se han fransferido ¢6.408,3 millones al FONAFIFO, que equivalen a un
50% del presupuesto ajustado para este fin. Cabe destacar que mediante el decreto ejecutivo
37183-H, publicado en Alcance N° 86 a La Gaceta N° 128 del 03 de julio, se incorporaron al
Presupuesto Nacional ¢3.848,6 millones por concepto del convenio Donacion TF-056666-CR
suscrito entre el FONAFIFO y el Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento, Ley N° 8640.
De acuerdo con el estado de caja Unica de Tesoreria Nacional, al 30 de junio FONAFIFO
contaba con los siguientes recursos: FONAFIFO ¢1.977.8 millones; Fideicomiso Donacién GEF
0566666-CR ¢3,2 millones, FONAFIFO Préstamo BIRF 7388-CR ¢1.499,2 millones; FONAFIFO-Gastos
Administratfivos ¢862,2 millones y Fideicomiso 551-001 Fondo FONAFIFO ¢5,2 millones, para un
total de ¢2.849,1 millones.

Por otra parte, la transferencia de recursos al SINAC muestra una ejecucidén considerablemente
baja, de un 25%. Al 30 de junio, no se tenia registro de recursos comprometidos por este
concepto. No obstante, en total, se han transferido ¢7.183,2 millones al SINAC, ¢6.933,2 millones
para gastos operativos. Al 30 de junio, esta institucion mantenia los siguientes saldos en Caja
Unica: SINAC-Fondo Forestal, ¢864 millones; SINAC-Fondo de Vida Silvestre, ¢321,2 millones;
SINAC-Fondo de Parques Nacionales, ¢1.051,4 millones; SINAC-Pago de Servicios Ambientales,
¢209,3 millones; SINAC-Sistema de Areas de Conservacion ¢1.834,9 millones y SINAC-Fondos en
Custodia, ¢18,9 millones, para un total de ¢4.299,9 millones; no se registran recursos para el
Programa Marino Costero.

Competitividad e Innovacién. De acuerdo con lo expuesto en la presentacion del proyecto de
ley del presupuesto 2012, en este eje se incorporan las acciones tendientes a incrementar la
productividad y el crecimiento econdmico. Dentro del mismo se incluyen los presupuestos del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) y el MOPT. El presupuesto ajustado para
ambas instituciones ascendié a ¢273.239,9 millones y ¢6.260,8 millones, respectivamente. El MOPT
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ha ejecutado ¢111.096,8 millones, un 41% y el MEIC ¢2.537,6 millones, también un 41% del su
presupuesto. En la seccidn 5.8 se comenta en detalle acerca de la ejecucién presupuestaria del
MOPT.

Se resaltaron fres acciones concretas: mejorar la infraestructura vial, implementar sistemas de
gestién de la innovacion en 10 grupos de PYMES e instituciones del Estado y agilizar 41 trdmites
que afectan el sector productivo nacional, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRO 26
GOBIERNO CENTRAL: EJECUCION DE LAS PRIORIDADES DE GASTO, EJE DE COMPETITIVIDAD E INNOVACION, 2012

-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Institucién  Proyecto de Presup.
Encargada Ley Ajustado

Area Programdtica o Eje  Prioridades atendidas en presupuesto 2012 Devengado % Ejec.

Mejorar la infraestructura vial (Bernardo
Capital Fisico: Soto-Sifén -La Abundancia, Bajos de
Infraestructura Chilamate-Vuelta Kooper, red vial
cantonal), puentes y puertos. 1/ MOPT-CONAVI 219.492,5 214.672,9 89.056,7 1%

Implementar sistemas de gestion de la
innovacién en 10 grupos de PYMES e

Innovacién/ Eficiencia 2/  instituciones del Estado. MEIC

Agilizar 41 trdmites que afectan al sector

productivo nacional. 2.456,6 2.443,1 1.042,8 42%
TOTAL 221.9491 218.116,1 91.100,5 42%

1/ Presupuesto Ajustado y el Devengado hacen referencia al Programa de Atencién de la Infraestructura Vial del MOPT

2/ Presupuesto Ajustado y Devengado hacen referencia a los programas del MEIC de Direccidn General de Pequefa Empresa, Promocién
de la Competencia, Proteccién del Consumidor y Gestién de la Reglamentacién Técnica

Los recursos asociados al mejoramiento de la infraestructura vial corresponden a los
presupuestados y ejecutados en el programa de "Atenciéon de la Infraestructura Vial” del MOPT,
en este programa también se incluyen los recursos del proyecto Bajos del Chilamate-Vuelta a
Kooper. Como se desprende del cuadro anterior, se han devengado ¢89.056,7 millones de este
programa, lo que representa una ejecucion del 41% del presupuesto ajustado, no obstante, este
programa tiene recursos comprometidos por la suma de ¢186.577,3 millones.

Propiamente el proyecto Bajos del Chilamate Vuelta a Kooper alcanza un presupuesto de
¢1.676,6 millones, de los cuales se han ejecutado ¢308,7 millones y tiene comprometido
¢25.814,5 millones. Cabe destacar que en la reprogramacién realizada por este ministerio en el
Decreto Ejecutivo 37175-H se rebajaron las metas de los indicadores relativos a la cantidad de
kilbmetros construidos y el porcentaje de avance de la carretera para los anos 2012-2014, como
se indicd previamente en el documento.

En relacidon a las acciones asociadas al MEIC, se consideraron los recursos de todos los
programas presupuestarios de este Ministerio, con excepcion del programa de Administracion
Superior. Se fiene que a junio se han ejecutado el 42% de los recursos para estos programas,
siendo el programa de Proteccién del Consumidor el que ha ejecutado mayor cantidad de
recursos, con ¢377,6 millones, los programas de Direccién General Pequeia y Mediana Empresa,
Gestidn y Reglamentacién Técnica y Promocion de la Competencia han ejecutado ¢345,4
millones, ¢181,7 millones y ¢134,1 millones, en orden respectivo.

Recientemente en el informe DFOE-EC-IF-03-2012 esta Contraloria senald debilidades en el MEIC
como ente rector del sistema de apoyo institucional a las Pequenas y Medianas Empresas
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(PYME), dentro de las que destacan los problemas para identificar la poblacién objetivo asi
como la carencia de un sistema de indicadores que facilite y propicie la evaluacién, situacién
que afecta el cumplimiento cabal de las metas establecidas, la gestion de esta entidad e
incide negativamente en la eficacia de los recursos publicos.

3.1.2.8 Ejecucion de otros gastos.

En el siguiente cuadro se presenta la ejecucidn presupuestaria de algunas partidas
seleccionadas por objeto del gasto, asi como los cinco titulos presupuestarios con mayor
canfidad de recursos ejecutados en ellas. Las partidas seleccionadas son: 1.01.01-Alquiler de
edificios, locales y terrenos, 1.01.03-Alquiler de equipo de cdémputo, 1.03.02-Publicidad vy
propaganda, 1.04-Servicios de gestion y apoyo, 1.05.03-Transporte en el Exterior, 1.05.04-Vidticos
en el Exterior y 1.07.02-Actividades Protocolarias y Sociales.

En su conjunto, se han devengado ¢14.289 millones en estas partidas, siendo el alquiler de
edificios, locales y terrenos la mds importante, con ¢6.840 millones y una ejecuciéon del 35% del
presupuesto ajustado; denfro de esta partida destacan las erogaciones del Ministerio de
Hacienda, con ¢2.095 millones (31% del gasto en la partida). Sobre este tema, se destaca el
anuncio del Ministerio de rematar doce propiedades ociosas, esta venta se ampara a la
Directriz Presidencial 013-2011, bajo la cual se autoriza a las entidades pUblicas “para vender los
activos que resulten ociosos, innecesarios o suntuarios.” Si bien es cierto que la venta de activos
ociosos corresponde a una accién deseable en el marco de la contencidn del gasto publico,
este orden de ideas de una mayor racionalizacion de los recursos pUblicos lleva a la necesidad
de analizar a largo plazo la pertinencia de invertir en edificios y terrenos para evitar gastos
onerosos por concepto de alquileres.

Por otro lado, los gastos en servicios de gestién y apoyo alcanzan una suma de ¢5.081 millones
en el primer semestre de 2012, para una ejecucién del 21%, considerablemente mayor a la
mosfrada durante el primer semestre de 2011, de un 16%. En este rubro, destaca la canfidad de
recursos ejecutada por el Poder Judicial, ¢1.055 millones, equivalentes al 21% del gasto en esta
partida.

El gasto en alquiler de equipo de cdmputo, también corresponde a una erogacién importante,
pues alcanza los ¢1.659 millones; no obstante, se destaca la disminucidon en esta partida en
comparacién con la ejecucion presentada durante el primer semestre de 2011, cuando
alcanzé ¢1.999 millones. Dentro de este rubro, nuevamente destaca el gasto realizado por el
Ministerio de Hacienda, de ¢1.202 millones, con una marcada concentracidon en esta partida,
pues solo este titulo representd el 71% del gasto ejecutado.
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CUADRO 27
GOBIERNO CENTRAL: EJECUCION DE OTROS GASTOS, PRIMER SEMESTRE DE CADA ANO, 2011-2012
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

2011 2012
Partida/Titulo % Ejec. % Ejec. Parti. %
Devengado Ajustado Devengado Ajustado
1.01.01-Alquiler de edificios, locales y terrenos
Ministerio de Hacienda 1.850 31% 2.095 37% 31%
Ministerio de Educacién PUblica 1.046 27% 1.175 36% 17%
Poder Judicial 846 26% 1.066 30% 16%
Ministerio de Seguridad PUblica 319 31% 463 29% 7%
Asamblea Legislativa 267 17% 279 40% 4%
Total partida 5.843 29% 6.840 35% 100%
1.01.03-Alquiles de equipo de coémputo
Ministerio de Hacienda 1.552 26% 1.202 25% 72%
Ministerio de Justicia 101 26% 169 21% 10%
Poder Judicial 201 29% 164 17% 10%
Ministerio de Educacién PUblica 93 20% 64 3% 4%
Ministerio de Obras PUblicas y Transportes 40 19% 38 30% 2%
Total partida 1.999 25% 1.659 18% 100%
1.03.02-Publicidad y propaganda
Presidencia de la RepuUblica 56 1% 144 28% 88%
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 13 16% 12 38% 8%
Ministerio de Gobernacién y Policia 0 3% 3 77% 2%
Ministerio de Obras PUblicas y Transportes 1 2% 2 2% 1%
Total partida 84 7% 163 19% 100%
1.04-Servicios para la gestiéon y apoyo
Poder Judicial 1.141 29% 1.055 24% 21%
Ministerio de Hacienda 1.118 10% 1.020 23% 20%
Ministerio de Obras PUblicas y Transportes 625 22% 746 22% 15%
Ministerio de Educacién PUblica 464 16% 505 21% 10%
Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes 465 34% 403 21% 8%
Total partida 4.891 16% 5.081 21% 100%
1.05.03-Transporte en el exterior
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 112 36% 90 27% 36%
Ministerio Comercio Exterior 61 25% 66 24% 26%
Presidencia de la Republica 7 8% 23 22% 9%
Poder Judicial 8 9% 13 22% 5%
Ministerio de Hacienda 18 8% 10 8% 4%
Total partida 278 19% 255 20% 100%
1.05.04-Vidticos en el exterior
Ministerio Comercio Exterior 64 47% 51 20% 25%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 35 14% 40 22% 19%
Presidencia de la Republica 12 14% 30 31% 14%
Ministerio de Hacienda 18 8% 15 1% 7%
Ministerio de Ambiente y Energia 9 15% 13 29% 6%
Total partida 216 16% 208 19% 100%
1.07.02-Actividades protocolarias y sociales
Poder Judicial 45 45% 21 20% 26%
Asamblea Legislativa 22 36% 14 23% 17%
Presidencia de la Republica 8 8% 14 26% 17%
Ministerio de Justicia 2 8% 8 43% 10%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 16 39% 4 13% 5%
Total partida 115 18% 83 17% 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF.
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3.1.2.9 Plazas vacantes.

En relacién con el tema de las plazas vacantes debe considerarse que a la fecha, estd aln
vigente la Directriz N°13-H relacionada con la contencidn del gasto, en la cual en el articulo 2 se
plantea la imposibilidad de que los entes del sector pUblico puedan llenar plazas vacantes,
salvo excepciones como las de cardcter policial, algunas de docencia, puestos de direccién y
jefatura y funcionarios de confianza de las entidad publicas. Lo anterior sin perjuicio de que la
Autoridad Presupuestaria conozca las solicitudes para otros casos que resolverd segun su criterio
y el contexto de la directriz.

Teniendo esta consideracién, a continuacion se presenta un detalle de las plazas vacantes del
Gobierno de la RepUblica comparadas con el total de plazas autorizadas al 30 de junio de 2012,
excepto para el caso del Ministerio de Educacion Publica que no registra informaciéon en el
Sistema Integra. Este Ministerio tiene aprobadas un fotal de 72.816 plazas (incluyendo los
conceptos "docente” y “de servicio”) para el ano 2012 segun la Ley de Presupuesto Nacional
respectiva, de las cuales 13.361 estaban vacantes al mes de agosto:

CUADRO 28
GOBIERNO CENTRAL: PLAZAS VACANTES Y OCUPADAS AL 30 DE JUNIO DE 2012
2012
Institucion % vacantes vacantes Total
puros
Defens.de los Habit.de la Rep. 3% 5 167
Minis.Vivienda y Asent.Humanos 15% 18 123
Minist. de Agricult. y Ganad. 4% 34 886
Minist. de Cult. Juvent.y Dep. 4% 23 601
Minist. de Econ.Ind y Comercio 7% 15 221
Minist. de Justicia y Gracia 9% 9 104
Minist. de Relac.Exter.y Culto 15% 26 178
Minist. de Trab. y Segur. Soc. 4% 26 615
Minist.de Ambiente y Energia 1% 49 435
Minist.de Ciencia y Tecnologia 16% 11 67
Minist.de Obras Publ. y Transp 26% 809 3140
Ministerio Comercio Exterior 8% 6 78
Ministerio de Gobern. y Polic. 21% 14 66
Ministerio de Hacienda 1% 311 2783
Ministerio de la Presidencia 5% 17 335
Ministerio de Planificacion Nacional 3% 7 203
Ministerio de Salud 4% 187 4496
Ministerio de Seguridad Publ. 9% 1379 14688
Presidencia de la Republica 4% 8 196
Tribunal Supremo de Elecciones 22% 256 1190
Contraloria General 2% 11 664
TOTAL 8% 3.088 39.063

Fuente: INTEGRA.
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El total agregado de plazas vacantes de las entidades reflejadas en el cuadro anterior es de un
8% respecto del total de plazas autorizadas, porcentaje similar al de anos anteriores. Puede
observarse, ademds que el Ministerio de Seguridad PuUblica cuenta con la mayor asignacién de
plazas seguido de las carteras ministeriales de Salud, Obra PUblica, Hacienda vy Tribunal Supremo
de Elecciones. No obstante para el caso de Seguridad el porcentaje de vacantes es del 9%
respecto del total. Mientras que Obras PUblicas y el Tribunal son los entes con un mayor
porcentaje de vacantes (26% y 22% respectivamente). La cantidad total de plazas vacantes de
Seguridad Publica, Obras PuUblicas, Hacienda vy Tribunal de Elecciones representa,
practicamente, un 90% del total de las vacantes mostradas en el cuadro anterior.

3.1.3 Comportamiento de la Deuda del Gobierno Central.

Segun informa la Direccion de Crédito Publico'2, las operaciones de los pasivos internos y
externos del Gobierno Central que se realizaron durante el primer semestre del 2012 originaron
un incremento en el saldo de la deuda por ¢521.169,2 millones con respecto al cierre 2011, por
lo que, al finalizar el primer semestre del ano, las obligaciones contraidas por el Gobierno
Cenftral alcanzan un monto de ¢6.900.895,2 millones, constituido por ¢6.034.266,7 millones
negociados en el mercado interno y ¢866.628,5 millones correspondientes a eurobonos y a
créditos con los organismos internacionales que se utilizan para financiar proyectos de inversion.

En términos reales el saldo a junio de la deuda total del Gobierno se incrementa un 3,5% en
respuesta a una disminucidén de la deuda externa del 19,1% principalmente como
consecuencia de la cancelacién en el mes de enero de $250 millones por concepto de los
eurobonos que se colocaron en febrero del 2002 bajo el amparo de la ley 7970. Por otra parte,
la deuda interna ve incrementar, en términos reales, su saldo con respecto a diciembre 2011 en
un 7,8%, producto de la mayor colocacién de titulos Cero Cupdn, Délares Fijos y Tasa Bdsica,
instrumentos que, por el crecimiento observado incrementan su participaciéon dentro del saldo
de la deuda, en especial los dos primeros tipos de titulos, con las correspondientes implicaciones
de riesgo debido al plazo y la moneda que los caracterizan.

Las implicaciones de este comportamiento se observan también en el perfil de vencimientos de
la deuda publica del Gobierno. El saldo de la deuda a diciembre 2011 tenia un monto de
vencimientos para todo el ano 2012 de ¢1.262.402,4 millones, de los cuales el 80,3% vencia en el
primer semestre, por lo que, el segundo semestre tenia vencimientos por solo ¢248.615,2 millones;
situacién que cambid una vez realizadas las operaciones de la deuda de enero a junio: el saldo
de la deuda a junio 2012 tiene un monto de vencimientos para el periodo de julio a diciembre
de ¢687.317,5 millones, lo que implica que las colocaciones del primer semestre incrementaron
un 176,5% los vencimientos que, en diciembre 2011, se esperaban para el segundo semestre de
este ano.

Ante las necesidades de financiamiento el Gobierno en particular durante el primer trimestre del
ano recurrid como principal mecanismo de financiamiento a las operaciones directas con
instituciones publicas, las cuales por su naturaleza son cortoplacistas. No fue hasta en el
segundo trimestre del afo, luego de incrementar las tasas de interés, que fueron factibles las
colocaciones a plazos mayores.

12 Las cifras que se presentan con corte al 30 de junio 2012 son preliminares.
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A pesar del crecimiento experimentado por la deuda publica del Gobierno, el Producto Interno
Bruto (PIB) esperado para el ejercicio econdmico 2012, segin las estimaciones del Banco
Central'3, crecerd en términos reales un 4,8%; por lo que, a junio 2012, el peso de la deuda
puUblica del Gobierno con respecto al PIB se mantiene prdcticamente constante, pasando de
un 30,8% en diciembre 2011 a un 30,5% en junio 2012, tal como se observa en el siguiente
grdfico.

GRAFICO 6
COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA DEL GOBIERNO CENTRAL Y EL PIB
CRECIMIENTO REAL 2006-2012
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Fuente: Banco Central de Costa Rica y Direccién de Crédito PUblico.

Por el momento, a pesar de que la condicion de las finanzas publicas no es la mds favorable las
calificadoras de riesgo no han variado la calificacién otorgada a la deuda soberana. No
obstante se reitera la necesidad de buscar soluciones integrales a la situacion fiscal.

Como parte de la bUsqueda de financiamiento para los proyectos de inversion, el Gobierno y
algunas de las instituciones puUblicas durante el primer semestre han negociado créditos a nivel
inferno y externo. En el caso del Gobierno Central, se han gestionado recursos para el
financiamiento del mejoramiento de la educacién superior con el Banco Mundial, asi como
recursos para la red vial cantonal y el programa de agua potable y saneamiento con el Banco
Interamericano de Desarrollo, dicho créditos actualmente cuentan con el dictamen de inicio
de negociacién que otorga MIDEPLAN e incluso el programa de agua potable cuenta con el
dictamen de aprobacién del proyecto por parte de MIDEPLAN y del BCCR, tal como se puede
observar en el siguiente cuadro.

13 Banco Central de Costa Rica. Revision del Programa Macroecondmico 2012-2013.
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CUADRO 29
GOBIERNO CENTRAL: CREDITOS EN NEGOCIACION

-MILLONES-
Monto
Referencia Moneda del préstamo en , Deudor Unidad
Acreedor / Proyecto , P préstamo / . Estado actual
del Acreedor préstamo moneda Garante Ejecutora

D!
contractual en USDS

Monto

Bl

Cuenta con el dictamen
usb 140,0 140,0 Gobierno MOPT de inicio de negociacién
por parte de MIDEPLAN.
Cuenta con el dictamen
de aprobacion del
proyecto por parte de

MIDEPLAN y del BCCR.

Il Efapa Programa Red Vial
Cantonal (CCLIP)

Programa de Agua Potable
2493/OC-CR y Saneamiento para el usb 73,0 73,0 AyA/Gobierno AyA
Nivel Subnacional

IRF

. . Cuenta con el dictamen
ND Proyecto de Mejoramiento USD 200.0 200.0 Gobi UCR, UNA, de iricio d L
. | i iern: inici n iacion
de la Educacién Superior obiermno UTCR y UNED & INICIe ¢e NEJOCIAcio
por parte de MIDEPLAN.

|Fuente Direccion de Crédito Publico.

Adicional a esos recursos, la Asamblea Legislativa durante el primer semestre aprobd la ley del
préstamo para prevencién de la violencia, el cual estd siendo incorporado en el primer
presupuesto extraordinario, junto con otfros 2 préstamos aprobados en el segundo semestre del
2011:

. Conftrato de préstamo entre el Gobierno y el Banco Interamericano de Desarrollo por un
monto de ¢67.180,8 millones para financiar el programa para la prevencion de la violencia
y promocién de la inclusién social (Ley N° 9025, del 19 de enero de 2012).

. Préstamo con el BID para el financiamiento del primer programa para la Red Vial
Cantonal (PRVC |) aprobado mediante la Ley N° 8982 por la suma de ¢30.435,0 millones
. Crédito con el BID cuyos recursos son para financiar el Programa de Turismo de Areas

protegidas por un monto de ¢9.637,8 millones (Ley 8967).

Al finalizar el mes de agosto la Asamblea Legislativa aprobd en segundo debate el Proyecto de
Ley de Emisién de Titulos Valores en el Mercado Internacional, la cual autoriza al Poder Ejecutivo
a emitir titulos valores en los mercados internacionales, por un monto de hasta US$4.000 millones
en diez anos, con un mdximo anual de mil millones de ddlares. Esto se espera reduzca la presidon
sobre la tasa de interés del mercado interno.

Servicio de la Deuda.

Para el ano 2012, el presupuesto aprobado mediante la Ley 9019 destina para el titulo servicio
de la deuda un monto de ¢2.030.506 millones, equivalente al 34,0% del presupuesto total
aprobado. Dichos egresos, segun la Ley, se programod financiarlos en un 72,3% con recursos
generados en la colocacién de titulos valores de la deuda interna y un 27,7% con ingresos
corrientes del Gobierno Central.

Durante el primer semestre del 2012, el presupuesto correspondiente a este titulo 230 no muestra
modificaciones a la ley ni cuenta con recursos revalidados de créditos externos, sin embargo,
durante el mes de julio se realizd un traslado de recursos entre partidas, con el objetivo de dar
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contenido presupuestario a las contrataciones que implican la colocacién de bonos en el
exterior.

En relacion con la ejecucion presupuestaria del servicio de la deuda, en términos generales, a
pesar de que el servicio de la deuda responde a una programacion de pagos que no
necesariamente se distribuye equitativamente durante el ano, el porcentaje de ejecucion a
junio de este titulo en los Ultimos anos ha sido cercano al 50 en aquellos afos en que no debe
realizarse pagos por vencimiento de eurobonos (2007 y 2010), y superior en aquellos anos en los
gue se debe destinar recursos a la amortizacion de titulos valores del sector externo, rubro en el
que se incluye la cancelacién del principal de las colocaciones en el mercado internacional
autorizadas mediante la Ley 7970 del 22/12/9914.

Cuabro 30
SERVICIO DE LA DEUDA: PORCENTAJE DE EJECUCION A JUNIO DE CADA ANO

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Gasto coneurobonos  48,9% 58,5% 63,0% 48,1% 53,0% 64,1%

Gasto sin eurobonos 489% 559% 57,5% 48,1% 53,7% 61,7%

Fuente: SIGAF.

Tal como se aprecia en el cuadro, a junio de 2012 se presenta una alta ejecucion incluso al
excluir el gasto destinado a la amortizacién de los eurobonos, en particular al comparar con el
periodo precedente. Esta situacidn responde principalmente a dos situaciones, primero el ano
pasado el presupuesto del servicio de la deuda al realizarse la revalidacion de créditos externos
incorporé ¢195.931,1 millones correspondientes a la fuente 537 del préstamo otorgado por el
Banco Mundial para apoyo de las finanzas publicas!s. Dicho recursos se utilizaron para financiar
partidas de amortizacion que inicialmente se habia programado financiar con colocacién de
titulos internos, y al no redlizar las modificaciones presupuestarias correspondientes, la
incorporacién y utilizacion de los recursos de dicha fuente generd a nivel presupuestario
sobrestimaciones en las partidas vinculadas y por consiguiente, al cierre del ano se reflejaron
como subejecuciones’s.

El otro aspecto que justifica la alta ejecucidon que se presenta a junio de 2012 es que la partida
de amortizacién refleja una ejecucion del 71,2%. Situacion que responde a varios factores:

. Pago de eurobonos que se realizd en el mes de enero por un monto de $250 millones
(¢127.137,5 millones)
o Tal como se menciond previo, la alta concentracién de vencimientos esperados para el

primer semestre del ano ha originado que la amortizacion interna de titulos de corto vy
largo plazo muestre una ejecucién del 69,2%

14 Por la fecha de vencimiento de los eurobonos el pago de la amortizacién generalmente se va a visuadlizar en la
ejecucion del primer semestre del ano, incluso para los vencimientos de los afos 2013 y 2014. En el caso de los
eurobonos que vencen en el 2020 su pago debe realizar en el segundo semestre.

15 Crédito BIRF N°7686-CR Apoyo de Politicas de Desarrollo de las Finanzas PUblicas y la Competitividad; Ley 8843.

16 La partida de amortizacion externa para el ano 2011 presentd un porcentaje de ejecucion a junio de 44,1 y a
diciembre del 49,6%, como consecuencia de la no reali