* Evolucion Fiscal y Presupuestaria
del Sector Publico

Contraloria General de la Republica
Primer Semestre de 2014







iNDICE

=1 U] 0 0 =T o PPN 11
INTOAUCCION ...ttt s te s ae st e st e s et e e e e e s s e be s te st et e st esae e sessassantantensansesaesassansansan 13
1 Situacién y perspectivas de la economia costarricense al primer semestre de 2014........... 15
2 Situacion fiscal del Gobierno y del sector PUDBICO ...........oveveeveeereeeeenrenrereneerenreeeeeessneseense 17
2.1  Tendencia del gasto y delingreso 20T13-20T4 .......cuuieieeeeeeeee ettt et et eeveeeveeeveeeveeveens 17
2.2 Porcentajes de ejecucion del gasto y €l INGrESO ... iiiiceeeeeeeeteeeeeeceee ettt 20
2.3  Déficit fINANCIErO Y PreESUPUESTANO .....icvieeeeeeieeeeeeeeeeeete ettt esteesaeeste e reesteesreereenseons 21
3 Ejecucion de los presupuestos publicos al primer semestre de 2014 ............cceuevvevecveennenen. 24
G T8 I o e =Y 3RO US ST 24
3. 1.1 GOBIEINO CENIIA .ottt ettt st e st e e aae s aeeetaeeaseeasesabeensennns 26
3.1.2  SecCtor DeSCENITAlIZATO .....oicuiiciiee ettt ettt et et e e e v e aae e 33
3.2 BSOS etiiiiiieeteeetee et ettt e et e et e ettt e e et e e e ae e eetae e bt e e tba e e baeebeeeataeeetbeaabaeeabaeebbeetbaeaabaeebeeetbeaaateeaateeenraean 37
3 N €] o] 111 o Te N Gr=T o) 1 (e | ISP PP 38
3.2.2  SeCtOr DeSCENITAlIZATO ..c..vieiieieee ettt ettt et et e s te et e entesntesnseenes 42
3.2.3  ModifiCACIONES PreSUPUESTANOS. ...c.vi ittt ettt ettt ae e teeae e teenaeens 49
3.2.4  REMUNETACIONES Y PIOZOS cccuiiiiieieeieeie et eteeteeteeteeteetesteetesteesseestassseensasssesnsesssesnsesssennes 52
3.2.5 Ejecucidén por programa PresSUPRUESTANIO ..ottt ene s 57
3.2.6  GASTO SOCIAN .. uiiieiiciice ettt ettt et et e e ae et e st e e b e e et e eabeeabeenaeeaaeenaeenaeeaaeeens 59
3.2.7 Ejecucion de las tranSfEIrENCIAS ........oui ettt ettt et e 62
IR S B @ ) [ £ o T3 @ [ @ 1) £ L3RS 65
3.3 Comportamiento de la deuda del SECTOr PUDICO ......ovovieiieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 67
4 Avance en el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo al primer semestre de
2074 .ottt st s et e s et se et e s s b e s e a s e s b e s e a s s s s s e s e e s e R re s a e s e s R s e s as e e et et ntsesasasesanesernasernesesaraseraaens 72
4.1 Ej€ A€ BIeNESTAr SOCIA ..iuiiiiiiiieiecieeie ettt ettt ettt te e te e tesbeeae s beesbeenseesseensaessaensesnsesnsennsanns 72
4.1.7  Program@ AVONCEIMOS .....uiicieeeiieeitteeitteenteesseessseessseesssteesseessseessseessssessssessssesssseessssessssessses 73
4.1.2 Atencién integral a familias en pobreza extrema, vulnerabilidad y riesgo social......73
4.1.3 Red NOCIONAl A& CUIO ittt sttt sttt ettt et b e aeeeenee 74
4.1.4 Régimen NO ContrioUtiVO (RNC) .ottt et ettt 75
4.2 Eje de Seguridad Ciudadana y PAOZ SOCIAl.....cuiicuieeiieiieiieieeieeie ettt eteeteeve e esteesveeveeseens 75
4.2.1  Ampliacion de ACCIONESs PONCIAIES .......oveueeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 76
4.2.2 Fortalecimiento y Profesionalizacion del Cuerpo Policial.........cocveveeeeieieceeeeeeeeee, 76
4.2.3 Fortalecimiento del Sistema PenitenCIArio ......cc.icviciieiieeeeceeeee e 76
4.3  Eje competitividad € INNOVACION ...c..ovieeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt ettt et et eenas 77
4.3.1 AT@Q 0@ @MPICO ..oooovoeeeieevisessssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssone 77
43.2 Areo de ProduCCiON NACIONAI ......icvieieeeericieeeeeeeteete ettt et et as et v aensenas 78
4.3.3 Area de estabilidad A& PrECIOS .....veieuieieeeeeeeeeeeee ettt et et e eree e 78

434 Area de INFrOESTTUCTUID VIOl ettt et eeeeee s e e s s e e e eeeeeeeeeeees 78



4.4  ElPlan Nacional de Desarrollo 2015-2018: en proceso de construCCioN .......ccveeeeveeveeveeneennee. 80
5 Andlisis de la ejecucion presupuestaria de algunas instituciones puUblicas y del sector de
GODIEINOS IOCAIES.......cooee ettt et e e s e e saee e s e s saee s s e s saaa e s e s asasssssseasa s sneasssnsseesssnsnsanan 83
5.1 Caja Costarricense de Seguro SOCIAl [CCSS) ..ottt ettt e et reeeaeas 83

5.1.1  Régimen del SEQUIO de SAIU ...ttt eneaens 84

5.1.2 Régimen de INVAlIdez VEJEZ Y MUEITE .......cuecueeiiiiceeeeeeteeeeeeeeeeeee ettt 87

5.1.3 Sobre la planificacion y el cumplimiento de Metas .......coveveeeeeiecieeeeeeeceeeeeeeene 90
5.2 Refinadora Costarricense de Petrdleo (RECOPE) .....cviiceeceieeeiececeeeeeteeeteeve et 91
5.3 Instituto Costarricense de EleCtriCidad (ICE) ..ottt aes 96
5.4 Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AYA) c.ceeeeceeieeieeciecee e 100
5.5 Ministerio de Obras PUblicas (MOPT) Y SUS CONSEJOS ...ccveeueereecreereereeieereeteeeeeteeveereeeeeeeeseeseessennens 105
5.6  Ministerio de EJUCACION PUBICA [MEP) ..ottt ettt e envenaens 110
5.7  Enfidades de EAUCACION SUPEIION ......cuiouieeeeeeeeteeeeeeeteeeeeeeeeeveete et et veeseeteensesesseeneensennens 115
5.8 Consejo Nacional de ProdUCCION (CNP).....cuiiieieieiiiiieeeeeeteeteteee e eteevesess e stesvessesseresvessessesens 120
5.9 Instituto NACional A€ SEGUIOS (INS) ...ttt ettt e re e e bee e aee e ane e areeeans 124
5.10 Ministerio de SeguHAA PUBICO ..ottt ettt eve et e eve e eneennens 127
5.11 Patronato Nacional de 1a INfaNCIA (PANI) ......c.oi it 131
5.12 GODIEINOS LOCTIES ...ttt ettt ettt sttt sttt et b et e et ebe 134

5.12.1 Avance en 1A geStON fISICO . .cuiiiiirieieeeeecte ettt et et 134

5.12.2 Avance en la gestion presupUESTANQ ... .ottt 135

5.12.3 Transferencias del Gobierno de 1a RePUBICA ....cvvevieiieieececeeecece e 139
6 Indicadores de vulnerabilidad fiNANCIEra ...........occiiiiiiiinniiiiiititetcccteeceeee 141



iNDICE DE CUADROS

Cuadro 1 Sector PUblico Gasto por clasificacién econdmica, segln sectores institucionales Primer

SEMESTIE 20T Y 20T ettt ettt e et e e b e e b e e et e e eabaeeabaeebbeesssaesssaeensseesseanns 18
Cuadro 2 Sector PUblico Ingresos por clasificacion econdmica, segun sectores institucionales
Primer semestre 2012 Y 2013 ... ettt et ettt et et et et et et e e 19
Cuadro 3 Sector Publico: Porcentajes de ejecucion del gasto 2013-2014.......cveveeeeeeeeeeeeeeeeeenen, 20
Cuadro 4 Sector PUblico: Porcentajes de ejecucion del ingreso 2013, 2014 .....ooveeeeeveeeeeeeeeeeeeenen, 21
Cuadro 5 Sector PUblico Déficit Primario, Financiero y Presupuestario Primer Semestre 2013 y 2014
..................................................................................................................................................... 22
Cuadro 6 Sector Descentralizado: Ingresos Ejecutados al primer semestre segun Sector
INSTHUCIONAI, 20T3-20T 4. ettt sttt ettt et e s ae e et e st e s re e e enaenseennensenes 25
Cuadro 7 Gobierno Central: Ejecucién de los Ingresos Corrientes al primer semestre, 2013-2014.27
Cuadro 8 Gobierno Central: Composicion de los Ingresos al primer semestre, 2012-2014.............. 28
Cuadro 9 Empresas Publicas no Financieras: Composicidn de los ingresos al primer semestre, 2013-
2074 ettt ettt ettt et et e be et b e b e be bt e Rt et e teebaest et e be e Rt e st enbeeteereententeareensansanes 33
Cuadro 10 Instituciones Descentralizadas No Empresariales: Composicidén de los ingresos al primer
SEMESITE, 20T 3-20T4 ..ottt ettt et ae e s e e st e s e e s st e s e e s st e s stesseessteessesnsennes 34
Cuadro 11 Instituciones PUblicas Financieras: Composicidén de los ingresos al primer semestre, 2013-
2074 ettt ettt et ettt ebe bt et b e b e b e baera et et e ebaes b et e beeRt e st enbeeteereententeateensensanes 35
Cuadro 12 Organos Desconcentrados: Composicion de los ingresos al primer semestre, 2013-2014
..................................................................................................................................................... 36
Cuadro 13 Sector PUblico: Egresos Ejecutados al primer semestre segun Sector Institucional, 2013-
120 TR 37
Cuadro 14 Gobierno Central: Egresos Ejecutados al primer semestre segun objeto del gasto, 2013-
120 TP 39
Cuadro 15 Gobierno Central: Egresos Ejecutados al Primer Semestre segun Titulo, 2013-2014 ...... 4]
Cuadro 16 Empresas PUblicas no Financieras: Composicion de los Egresos al primer semestre 2013-
2074 ettt ettt ettt et he et b et e b e teara et e beeraens et e be e st esbenbeeteere et enseeteensansanes 42
Cuadro 17 Empresas PUblicas no Financieras: Egresos Ejecutados por Institucién al primer semestre,
207372074 oottt ettt ettt ettt ettt b et aa et e beetterb et e beent et e beeteers et eteereensensanes 43
Cuadro 18 Instituciones Descentralizadas No Empresariales: Composicidon de los Egresos al primer
SEMESITE 2013-20T4 ..ottt st e sttt et e st e st e s st e e nteentesneeenes 44

Cuadro 19 Instituciones Descentralizadas No Empresariales: Egresos Ejecutados por Institucion all
primer seMEestre, 20T3-20T4 ......oo ettt ettt e eteeteebe e beeebeebeebeebeebeeraens 45

Cuadro 20 Instituciones PuUblicas Financieras: Composicion de los Egresos al primer semestre, 2013-

Cuadro 21 Instituciones PUblicas Financieras: Egresos por Institucion, primer semestre 2013-2014 47

Cuadro 22 Organos Desconcentrados: Composiciéon de los Egresos al primer semestre, 2013-2014



Cuadro 25 Gobierno Central: Créditos Externos Revalidados, 2014 millones de Colones............... 51

Cuadro 26 Sector PUblico: Ejecucién de las Remuneraciones al Primer Semestre, 2014 ................. 52
Cuadro 27 Sector PUblico: Gasto en Remuneraciones al Primer Semestre segin Subpartida e

INSHIUCTION, 2013-20T4 .. .oceietieiiieteeeettct ettt ettt ettt se et st saesaete et et essesaebssbesbessessebesbensesens 55
Cuadro 28 Gobierno Central: Plazas Ocupadas y vacantes al Primer Semestre, 2013-2014 .......... 57

Cuadro 29 Sector PUblico: Egresos Ejecutados al Primer Semestre segUn Programa, 2013-2014...58

Cuadro 30 Gobierno Central: Ejecucion de gasto social, primer semestre de cada ano, 2012 -

20T ettt h ettt h e a et te bt a et e ke ea e et et e bt ent et enteeheententeteeneententan 59
Cuadro 31 Gobierno Central: Ejecucién de las transferencias segun destinatario, primer semestre
20T ettt ettt h e a et e te e h e e st et e bt eht et et e bt ent et et e eheentententeeneententan 63
Cuadro 32 Caja Unica: Saldo en colones a inicio de ano y al 30 de junio, créditos, porcentaje
ejecutado y del total al primer semestre segun titular, 2013-2014........ccecveveevevrenenens 64
Cuadro 33 Sector PUblico: Ejecucién de Otros Gastos al Primer Semestre, 2013-204 ..., 66
Cuadro 34 Presupuesto Nacional Ejecucién del Servicio de la Deuda 2009-2014 .......ccccveevevevvennnen. 70
Cuadro 35 Plan Nacional de Desarrollo: avance de metas de acciones estratégicas sectoriales,
Al PIMET SEMESITE 20T4 ..ottt ettt e st e s e e st e s st e s naessaesseesneennes 82
Cuadro 36 Caja Costarricense de Seguro Social Presupuesto de ingresos aprobado y ejecutado
al 30 de junio de 2012-2014 Segun la clasificacidon por régimen ........oeeceeeeeeeeeeenne. 83
Cuadro 37 Caja Costarricense de Seguro Social Presupuesto ingreso aprobado y ejecutado del
SEM al 30 A€ JUNIO 20T2-20T4 ..ottt sttt ettt et st e sesneensenes 85
Cuadro 38 Caja Costarricense de Seguro Social Presupuesto aprobado y ejecutado del SEM
segun partida por objeto de gasto al 30 de junio 2012-20T4 .......coeeveeeeeeeeveecreeeeeeeene. 86
Cuadro 39 Caja Costarricense de Seguro Social Variaciones porcentuales de un ano a ofro del
total de ingresos y egresos del Seguro de Enfermedad y Maternidad ........................ 87
Cuadro 40 Caja Costarricense de Seguro Social Presupuesto de ingreso aprobado y ejecutado
del régimen de IVM al 30 de junio 2012-20T4 .....c.ccueeeeericieieiereeieceeeeeerecte e esene e 88
Cuadro 41 Caja Costarricense de Seguro Social Presupuesto aprobado y ejecutado del régimen
de IVM segun partida por objeto de gasto al 30 de junio 2012-2014.........c.ccoeeevennenee 89

Cuadro 42 Caja Costarricense de Seguro Social Variaciones porcentuales de un ano a ofro del
total de ingresos y egresos del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. ........................ 90

Cuadro 43 Refinadora Costarricense de Petrdleo Ejecucion de ingresos al 30 de junio de 2014..92

Cuadro 44 Ventas comparativas al 30 de junio 2014, 2013 Y 2012 ..ueeueeirieieeieeceecieeieeeeeeie e 92
Cuadro 45 Ejecucion por programad al 30 de junio de 2014 .......eeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 93
Cuadro 46 Ejecucion programa de inversion al 30 de junio de 2014 .......oveveeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeee 94

Cuadro 47 Dias de inventario promedio estimados y reales por producto al 30 de junio de 201495
Cuadro 48 Ejecucion por partida al 30 de junio de 2014 .........ouiveeeeeieeeeeeeeecteeeeeeee et 95
Cuadro 49 Ejecucién por partida remuneraciones al 30 de junio de 2014 ........cccoeeeeceeveeerecreenenia, 96

Cuadro 50 Instituto Costarricense de Electricidad: Comparativo de ingresos percibidos al 30 de
JUNIO 20T2-20T4 .ottt ettt ettt sttt e st e ebeessasbesseessessensesssessansasesssennansans 97

Cuadro 51 Instituto Costarricense de Electricidad Comparativo de ingresos percibidos al 30 de
JUNIO 2008-20T4 ...ocviieeieeieiisieieeeeteetestet et ete st et esseseebestessessasessassassesaesessessassasessessessassesessensassasens 98



Cuadro 52 Instituto Costarricense de Electricidad Comparativo egresos ejecutados al 30 de junio,

2012-2014 Segun clasificacion POr PrOgrOMQ ... ettt 99
Cuadro 53 Instituto Costarricense de Electricidad Comparativo de ingresos percibidos y egresos
ejecutados al 30 de Junio, 2012-20T4 ...ttt ettt ettt ettt aeeeaeas 99
Cuadro 54 Instituto Costarricense de Electricidad Comparativo de egresos ejecutados al 30 de
junio 2012-2014 Segun la clasificacion por PArtidQ..........eceeeeeeeeceeeeeeceeeeeeeeeeae 100
Cuadro 55 Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados Ingresos percibidos al 30 de
JUNIO, 20T 2-20T4 ...ttt ettt sttt ettt ettt et et e st e s e e ta b essesaesa st essessensesessensensenenns 101
Cuadro 56 Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados Ejecucion de egresos por
programa al 30 de junio, 20T12-20T4 .....ocuieeieeeeceeete ettt ettt 102

Cuadro 57 Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarilados Comparativo de egresos
aprobado y ejecutado, segun clasificacidon por partida, al 30 de junio, 2012-2014
.................................................................................................................................................. 103

Cuadro 58 Ingreso Presupuesto Definitivo anual del MOPT y sus Consejos 2009-2014 ................... 106

Cuadro 59 Egreso definitivo y ejecutado por el MOPT y sus Consejos para los grupos de subpartidas
1.04, 1.08, 2,03*, 5.02 y 5.03 sin considerar el programa de Administracién ............. 108

Cuadro 60 Ejecucion anual por parte del MOPT y sus Consejos para los grupos de subpartidas
1.04, 1.08, 2,03%, 5.02 Y 5.03 . eoieeeeeeeee ettt ettt ettt et ettt e et e e teeteebeebeenreens 109

Cuadro 61 MOPT y Consejos de Transporte: Cumplimiento de metas al 31 de junio de 2014..... 110

Cuadro 62 Ministerio de Educacién Publica: egresos por programa al 30 de junio de cada ano

(oY gloTe [ RO N B0 1 I TS 111
Cuadro 63 Ministerio de Educacién Publica Egresos ejecutados por partida al 30 de junio de cada
ONO PErOAO 20T 2-20T4 ...ttt ettt et teete et e teeteeteeteesteesteesseenseesseensaenseensanns 111
Cuadro 64 Ministerio de Educacion Publica Transferencias corrientes al 30 de junio 2014 .......... 112
Cuadro 65 Ministerio de Educacioén Publica Variacién de egresos por partida al 30 de junio de
cada aNO PENOAO 20T2-20T4 ....ooeieieee ettt ettt e te et teesteete e te e beebeeseesaesaensaens 112
Cuadro 66 Ministerio de Educacién PUblica monto devengado por aio segun total y porcentaje
del PIB periodo 2007-20T4 ...ttt ettt ettt eteeteeteetesteeteebeeseesseesaeseensaeseensaens 113
Cuadro 67 Instituciones de Educacion Superior Universitaria Publica y Consejo Nacional de
Rectores Ejecuciéon Presupuestaria al 30 de junio de 20T4........ooveveeeeveeeveceeeeeeeenee. 115

Cuadro 68 Instituciones de Educacion Superior Universitaria Publica y Consejo Nacional de
Rectores Ejecucion Presupuestaria al 30 de junio de 2014........oveveevvevieeeenenieienene 116

Cuadro 69 Instituciones de Educacién Superior Universitaria PUblica y Consejo Nacional de
Rectores Ejecucién por Partida Presupuestaria al 30 de junio de 2014 ..................... 118

Cuadro 70 Instituciones de Educacién Superior Universitaria PUblica y Consejo Nacional de
Rectores Ejecucién del Presupuesto Total y de la Partida de Bienes Duraderos al 30
AE JUNIO AE 20T ..ttt ettt ettt e e et et e e teesbeesteesbeesseesseesseenseensaensaensannsanns 119

Cuadro 71 Consejo Nacional de Produccidn Ingresos percibidos al 30 de junio, 2012-2014........ 121

Cuadro 72 Consejo Nacional de Produccidon Egresos ejecutados por programa al 30 de junio,
20T2-20T4 .ottt ettt ettt et et s e et b saebe b b e st et e et e b e s b esbete e b e b e st eseeteserserens 122

Cuadro 73 Consejo Nacional de Produccién Egresos ejecutados por partida al 30 de junio, 2012-
0T ettt et ettt ettt rt et h e b e st e raete b e st e st ebe et e b e st et e ete b esbesaete b erbesteteetesserseneans 123

OTH ettt e a e 123



Cuadro 75 Instituto Nacional de Seguros Comparativo de ingresos percibidos al 30 de junio, 2012-

20T ettt ettt ettt b b st raebe st e st ertebe et et e st ereete et esbesbeteete b esseteebeatebentereas 125
Cuadro 76 Instituto Nacional de Seguros Comparativo de egresos ejecutados segun clasificacién
por programa presupuestario al 30 de junio, 2012-2014........cceeveeeeeeeieeeece e 126

Cuadro 77 Instituto Nacional de Seguros Comparativo de egresos ejecutados segun clasificaciéon
por partida del objeto del gasto al 30 de junio, 2012-20T4......cccveceeveeieeieeieeieeee 127

Cuadro 78 Ministerio de Seguridad PUblica Subprograma Seguridad Ciudadana Presupuesto de
Egresos Partidas y Subpartidas Seleccionadas, 30 de junio 2012-2014 Millones de

COIONES .ttt ettt sttt ettt sttt et e s bt s ae et et e s bt saten s et e saeentententeeseentens e teeaeentensenseeneensenes 128
Cuadro 79 Subprograma Seguridad Ciudadana Avance de Metas al 30 de junio 2014.............. 130
Cuadro 80 Patronato Nacional de la Infancia Comparaciéon de Ingresos 2013-2014.................... 131

Cuadro 81 Patronato Nacional de la Infancia Ejecucién del Gasto por Programa Presupuestario -
[ SEMESIIE 2014 ...ttt et ettt e st e st e s te e rte s atesstesstesntesnseenseensesnsesnsannes 133

Cuadro 82 Gobiernos Locales Ingresos presupuestados y recaudados al 30 de junio del 2014 ..136
Cuadro 83 Gobiernos Locales Ejecucidon de los gastos presupuestados al 30 de junio de 2014..138

Cuadro 84 Gobiernos Locales Recursos incluidos y transferidos en el Presupuesto Nacional 2014 al

30 dE JUNIO AE 2014 .ottt ettt ettt ettt et et e et e e be e beenbe e be e be e ra e raanraenean 139
Cuadro 85 Gobiernos Locales Recursos en Caja Unica del EStAdO.........veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 140
Cuadro 86 Entidades con mayor vulnerabilidad en la sostenibilidad de su planilla, Periodo 2007-
20T 3 ettt ettt ettt et e r e et et e te e Rt et et e eae e st e st e seenee st et easeeneensensenneentensens 141
Cuadro 87 Entidades con mayor vulnerabilidad en la sostenibilidad de su planilla, ajustada por
cantidad de plazas, periodo 2007-2013....... ettt 142
Cuadro 88 Entidades con mayor decrecimiento en su superdvit total, periodo 2007-2013.......... 142
Cuadro 89 Enfidades con mayor vulnerabilidad por su soporte de gastos salariales, periodo 2007 -
20T 3 ettt ettt ettt heett e b e b e bt et a et e beert et e be bt essenbanbeereestenbeabeersensensenreensansans 143
Cuadro 90 Entidades con mayor evolucidon en su saldo financiero, periodo 2007-2013 ............... 143
Cuadro 91 Entidades con mds alta vulnerabilidad por su sostenibilidad de su saldo financiero,
PENOAO 2007-20T 3. ettt ettt ettt e te e te et e et e et e st e et e ssteestesstessteestesnsesssesssesssesnsesnsennes 144
Cuadro 92 Enfidades con mayor aumento en su gasto por intereses, periodo 2007-2013 ........... 144

Cuadro 93 Entidades con mayor aumento en su relacidon gasto corriente / ingreso corriente,
PENHOAO 2007-20T 3ottt e e et e et e eeaeeeeteeeeneeeeraeeensesenaeeeeneeeenreeeteeenneeen 145



iNDICE DE GRAFICOS

Grdfico 1 Sector descentralizado: Composicidn de los Ingresos ejecutados al primer semestre,

207372074 oottt ettt ettt ettt s be ettt e b e bt s b et et e et e e st et e be e Rt e s be st e eteesaententeereenaensanes 25
Grdfico 2 Gobierno Central: Evolucién de los ingresos tributarios y la carga tributaria del al primer
SEMESITE, 2005-20T4 ...ttt ettt ettt ettt e st et et e et e et e e be e ba e te e sa e seeneenseen 29
Grdfico 3 Gobierno Central: Tasa nominal de variacion de la recaudacion interanual acumulada
O JUNIO, 20T3-20T4 oottt ettt et ettt et et e e te e te e be e beeebeebeessenseeseenssanssaassanseesean 30
Grdfico 4 Sector PUblico: Composiciéon de los Egresos Ejecutados al Primer Semestre, 2013-201438
Grdfico 5 Sector PUblico: Composicidn de las Remuneraciones por Grupo e Institucién, 2014 ......53
Grdéfico 6 Sector Publico: Variacidon real en el Gasto en Remuneraciones, segun Sector
Institucional, Primer SEMeSIre 20T13-20T 4. ..ottt ettt ere e ens 53
Grdfico 7 Sector PUblico: Gasto En Remuneraciones, 2010-2013 ... uieeeeieeieeeeeeceeeeeeeceeeve e 54
Grdfico 8 Sector PUblico: Plazas Ocupadas de Instituciones bajo el dmbito de la STAP, 2004-2014
..................................................................................................................................................... 56
Grdfico 9 Gobierno Central: Gasto Social como porcentaje del total y porcentaje del PIB, primer
SEMESITE 2007-20T4% ...ttt et e e st et e st e s e e s st e et e s seeenteentesneennes 60
Grdfico 10 Comportamiento de la deuda del Gobierno Central y el PIB crecimiento real 2003-
2074 ettt ettt ettt et et e be et b e b e be bt e Rt et e teebaest et e be e Rt e st enbeeteereententeareensansanes 68
Grdfico 11 Instituto Costarricense de Electricidad Comparativo de ingresos percibidos al 30 de
JUNIO 2008-20T4 ...ttt ettt ettt ettt e st e ste st etessesseensensesseessenseseeseensansensennsensenes 98
Grdfico 12 Financiamiento de la Educacién Superior: Evolucidn de FEES/PIB Periodo 2000-2014
.................................................................................................................................................. 117
Grdfico 13 Gobiernos Locales Cumplimiento de metas al 30 de junio 2011-2014 .......ccccvevveeeenee. 134

Grdafico 14 Gobiernos Locales Cumplimiento de metas por Programa al 30 de junio 2013 -2014135

Grdfico 15 Gobiernos Locales Ingresos totales recaudados al 30 de junio 2011, 2012, 2013 y 2014
.................................................................................................................................................. 137

Grdfico 16 Gobiernos Locales Porcentajes de ejecucién de las Partidas Especificas Primer semestre
y fin de periodO 20T T-20T4 ...ttt ettt ae e se e e e seense e ssenseensean 139






Resumen

En la actualizacion de julio de su reporte anual, el Fondo Monetario Internacional revisé a la baja las
previsiones de crecimiento para las economias en desarrollo; para América Latina el prondstico se
ubica en 2,0% para 2014 y 2,6% para 2015.

Para Costa Rica, las previsiones del BCCR sobre el crecimiento del producto fueron revisadas a la baja
en julio, guedando en 3,6% para 2014 y 3,4% para 2015, mientras que en materia de precios, se
mantiene el rango meta de inflacion esperada en 411%, aungue se prevén desviaciones transitorias de
estos limites en 2014 y parte de 2015.

Las tasas de interés mostraron un alza gradual durante el primer semestre: la tasa bdsica pasiva
aumentd 45 puntos base y alcanzé 6,95%. El tipo de cambio aumentd cerca de 10% y se mostrd
inestable en el primer trimestre, con estabilizacidén posterior. Los agregados monetarios y crediticios
crecerian acorde con la meta de inflacion (11% en promedio para 2014-2015).

En materia fiscal, el BCCR estima que el déficit del Gobierno Central alcanzard 6,0% del PIB al final de
2014 y 6,6% en 2015, financiado parcialmente con recursos de endeudamiento externo, aunque
también requerird recursos internos con presiones alcistas sobre las tasas de interés. Al 30 de junio de
2014, la deuda del Gobierno Central se ubica en 37,4% del PIB, mientras que la del Sector Publico
Global alcanzoé el 54,6% del PIB.

Situacion fiscal del Gobierno y del Sector PUblico

La tendencia de la situacién fiscal con déficit y deuda insostenibles del Gobierno Central ha sido la
nota invariable durante los Ultimos anos. El ejercicio 2014, segun los resultados del primer semestre, no
modifican esa evolucidn, caracterizada por una relativa debilidad en los ingresos y crecimiento dificil
de contener en los gastos. Los demds subsectores institucionales del sector publico presentan un
comportamiento estable, similar a los de anos anteriores con leve superdvit financiero en su conjunto.

En el Gobierno Cenftral, el gasto total sin amortizacién aumenta un 11,7% en términos nominales entre
2013 y 2014, durante el primer semestre, algo superior al observado un aio atrds (10,6%). El gasto
primario (gasto total sin intereses ni amortizacién) crece levemente mds (un 12,4% en términos
nominales); no obstante, los intereses, a diferencia del 2013, muestran un dinamismo menor (6,6%
nominal).

En Organos Desconcentrados y Gobiernos Locales, la evolucién del gasto sin amortizaciéon es cercana
al 15% nominal de aumento anual. En las Instituciones Descentralizadas no Empresariales, el
crecimiento es inferior al 9% nominal y por tanto al que estd mostrando el PIB. Por su parte, las Empresas
PUblicas No Financieras, presentan relativa estabilidad en su gasto corriente, no obstante el gasto de
capital ejecutado a junio duplica el registrado un afo antes. En las Instituciones PUblicas Financieras,
destaca el menor pago de intereses, en especial del Banco Cenftral por concepto de deuda externa.

Los ingresos presentan tasas de crecimiento similares o inferiores a las del primer semestre del 2013, con
la salvedad de los Organos Desconcentrados que percibieron mayores transferencias del Gobierno
Central, y las Empresas PUblicas No Financieras en su recaudacién tarifaria. En el caso del Gobierno
Cenftral, la tasa de crecimiento de los ingresos es inferior a la del PIB nominal, lo que reduce la
recaudacién tributaria en esos términos relativos. Es lo opuesto en el caso del gasto, ocasionando un
crecimiento del déficit/PIB.

La situacién de déficit financiero al primer semestre de 2014, revela que continla empeorando el
desbalance del Gobierno Central, mientras otros subsectores presentan un pequeno superdvit
financiero.



En el caso del Gobierno se presenta un déficit presupuestario, debido a que parte del gasto es
financiado con deuda de tesoreria (cuentas de caja Unica), devengos no pagados, disminucion de
efectivo y, especialmente, crédito de corto plazo que vence en el mismo ejercicio. En los demds
grupos del sector publico se muestra por lo general un superdvit.

La experiencia de la Contraloria permite concluir que es imperativo reflexionar y asumir decisiones
estructurales; se deben revisar programas que generan gasto publico y que no estdn cumpliendo los
objetivos para los que fueron creados, asi como la sostenibilidad de los regimenes de empleo publico
y pensiones. Es necesario valorar la asignacion y ejecucion de recursos correspondientes a destinos
especificos, para ajustarlas a la situacién econdmica y social del pais. Se requieren medidas para
promover un mayor crecimiento econdémico, inversion y empleo. La carga tributaria del Gobierno se
ha estancado en un 13,2% del PIB en los Ultimos anos, ante lo cual se impone cobrar eficientemente
los impuestos, reducir la evasion y elusién fiscal y revisar el sistema tributario. Hay que revisar y ajustar el
alto gasto en exoneraciones y otfros tratamientos, que alcanza un 5,6% del PIB, dando transparencia a
esta informacion e incorpordndola al presupuesto de la RepUblica. Las autoridades de planificaciéon y
hacendarias delbben concretar sistemas de planificaciéon y gestidon por resultados. Es necesario valorar
la implementacién de reglas fiscales que permitan restablecer las condiciones financieras, garantizar
la sostenibilidad institucional y potenciar la capacidad de gestién.

Ejecucion de los presupuestos publicos al primer semestre de 2014

Al 30 de junio de 2014, el sector publico ha ejecutado ingresos por ¢11.361.355 millones (sin consolidar),
de los cuales ¢3.170.962 millones corresponden al Gobierno Central y ¢8.190.393 millones al sector
descentralizado. De los ingresos ejecutados del Gobierno Central, un 57,0% proviene de ingresos
corrientes y un 43,0% de financiamiento. El fuerte incremento en el financiamiento externo se debe a
que en abril de este ano, y al amparo de la Ley N° 9070, se dio la tercera colocacién de bonos en el
mercado internacional por un monto de US$1.000 millones. Al 30 de junio de 2014 los ingresos
ejecutados de los subsectores que conforman el sector descentralizado alcanzan las siguientes sumas:
¢2.897.725 millones en las Empresas PuUblicas no Financieras; ¢2.281.668 millones en las Instituciones
Descentralizadas no Empresariales; ¢2.005.675 millones en las Instituciones PUblicas Financieras, ¢751,272
millones en los Organos Desconcentrados y ¢254.054 en Gobiernos Locales.

Durante el primer semestre de 2014, el sector publico ejecutd egresos por una suma de ¢9.175.243
millones (sin consolidar). Este monto representa una variacién real del 4,8% respecto al mismo periodo
del aio anterior. La composicidén de los egresos ejecutados a junio 2014 se observa muy similar a la
observada en junio 2013. La principal partida de gasto son las remuneraciones, con un peso relativo
de 26%, seguida por las tfransferencias corrientes (21%), materiales y suministros (15,3%) y servicios (10%).

Segun subsector institucional el gasto ejecutado asciende a ¢3.190.019 millones en el Gobierno Central,
¢2.490.308 millones en las Empresas PUblicas no Financieras, ¢1.638.302 millones en las Instituciones
Descentralizadas no Empresariales, ¢1.246.952 millones en las Instituciones PUblicas Financieras, ¢474.775
millones en los Organos Desconcentrados y ¢134.887 millones en Gobiernos Locales. Diez programas
concentran el 51% de los egresos, el restante 49% se distribuye en poco mds de 700 programas en 274
instituciones publicas.

En presente documento amplia con informacién y opinidn sobre los temas anteriormente
mencionados, asi como sobre aspectos de interés para algunas entidades publicas, seleccionadas de
acuerdo con su materialidad e importancia estratégica, tales como la CCSS, RECOPE, AyA, MEP,
Ministerio de Seguridad, MOPT y sus Consejos, INS, ICE y los Gobiernos Locales, entre ofras.



Infroduccion

En el contexto de la reconocida necesidad de contar con informacién pertinente y oportuna
para el desarrollo del proceso de rendicién de cuentas en la funcidn puUblica, y en el ejercicio de
las funciones que el ordenamiento juridico confiere a la Contraloria General de la Republica en
su condicion de institucion auxiliar de la Asamblea Legislativa en la vigilancia de la Hacienda
PUblica, el ente contralor emite el presente informe, octavo en su clase, sobre los resultados
fiscales y presupuestarios del Sector Publico -tanto del Gobierno Central como en relacién con
aqguellos presupuestos aprobados por el Ente Contralor-, con corte al 30 de junio de 2014.

El propdsito de esta publicacién es poner a disposicidn de la Asamblea Legislativa, de los jerarcas
de las instituciones y de la ciudadania en general, informacion y opinidn que resulte Util para la
toma de decisiones y rendicidn de cuentas en esta materia; todo ello en el contexto de una
situacion fiscal apremiante, y de una sociedad que urge transparencia y eficiencia en la
disposicién de los recursos publicos.

El documento inicia con una breve exposicién de la situacidn y perspectivas de la economia
costarricense al primer semestre del afo 2014, para luego referirse a la situacién fiscal del
Gobierno y del sector pUblico. Seguidamente, se aborda el tema de la ejecucion de los
presupuestos pUblicos al 30 de junio de 2014, con enfoque financiero, pero complementado con
andlisis de aspectos de particular interés, como lo son el de las modificaciones presupuestarias,
las remuneraciones y plazas, la ejecucién segun programas presupuestarios, el gasto social y la
ejecucién de las transferencias, entre otros. Un cuarto apartado se dedica al andlisis del avance
en el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 y al proceso de
construccion del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018, y cierra el documento un quinto
apartado en el que se presentan aspectos destacables de la ejecucidn presupuestaria y fisica de
algunas instituciones publicas y del sector de gobiernos locales.

Complementa el presente documento a dos informes previos de la Contraloria General que
también versan sobre las bases presupuestarias del desarrollo de la gestidn publica costarricense
en el ano 2014, a saber, el «informe Técnicoy sobre el proyecto de ley de presupuesto del
Gobierno Central para ese ejercicio econdmico, emitido en septiembre de 2013, y el informe
sobre los presupuestos publicos del 2014 considerados en su conjunto, publicado en febrero de
2014.






1 Situacién y perspectivas de la economia costarricense al primer semestre de
2014

En el dmbito internacional, las expectativas de crecimiento mundial son 3,4% para el ejercicio
2014 (revisada a la baja en julio desde 3,7% en abril) y 4,0% para 2015. El FMI en su reporte anual
de abril' plantea una recuperacion de la economia mundial, pero con un ritmo desigual. La
actualizacién del reporte en julio2 mantiene la tesis de crecimiento desigual, al tiempo que
plantea una desaceleracion con respecto a abril y revisa a la baja las previsiones de crecimiento
para las economias en desarrollo. Para América Latina el prondstico pasa de 2,5% a 2,0% en 2014
y de 2,9% a 2,6% en 2015).

Para Costa Rica durante el primer semestre 2014, el crecimiento del PIB real como tendencia ciclo
fue 3,9%, liderado por los sectores de telecomunicaciones, transporte, comercio, turismo y
servicios financieros. Segun previsiones del BCCR, el crecimiento real del producto seria 3,6% en
2014y 3,4% en 2015, revisadas a la baja con respecto al programa macroecondmico de enero,
debido principalmente al retiro del componente de manufactura de la operacion de Intel en el
pais y a una ejecucion de obra puUblica menor a la prevista.

En materia de precios, se mantiene el rango meta de inflacién esperada en 4+1%, aunque se
prevén desviaciones transitorias de estos limites en 2014 y parte de 2015. Segun el BCCR, la
inflacion acumulada a junio se debe en gran medida al aumento del tipo de cambio nominal, el
incremento en los precios de los combustibles, electricidad y mayores expectativas de inflacién.
Segun el boletin de julio emitido por el INEC, la inflacidn medida por el IPC alcanzd 5,09%2 a julio
y la cifra del primer semestre (4,14%) fue la sexta mds alta de entre 18 paises latinoamericanos.

Las tasas de interés mostraron un alza gradual durante el primer semestre. La tasa bdsica pasiva
aumentd 45 puntos base y alcanzd 6,95%. El tipo de cambio aumentd cerca de 10% y se mostrd
inestable en el primer trimestre, con una estabilizacién posterior. Los agregados monetarios y
crediticios crecerian acorde (11% en promedio para 2014-2015) con la meta de inflacion.

En materia fiscal, el BCCR estima que el déficit del Gobierno Central alcanzaria 6,0% del PIB al
final de 2014 y 6,6% del PIB al final de 2015; no considera en sus estimaciones los efectos de
reformas estructurales que busquen la solucidn al problema de las finanzas publicas en 2014-2015.
El déficit se financiaria parcialmente con recursos de endeudamiento externo, aungue también
requerird recursos internos con presiones alcistas sobre las tasas de interés.

La deuda acumulada del Sector PUblico Global alcanzé el 54,6% del PIB mientras que la del
Gobierno Central se ubica en 37,4% del PIB, ambos datos al 30 de junio de 2014.

El FMI reconoce un recrudecimiento de las condiciones de mercado para obtener el
financiamiento de deuda soberana para economias en desarrollo, especialmente por una mayor
inestabilidad financiera experimentada fras el retfiro gradual del estimulo monetario
estadounidense. Ademds, los signos de recuperacion en algunas economias avanzadas podrian
posicionarlas como destinos mds seguros de inversidon. En su Ultima calificacion de riesgo pais,
Moody's ubicd la deuda soberana de Costa Rica en el limite de grado de inversién (Baa3) pero

1 FMI. (Abril, 2014). Perspectivas de la economia mundial. Washington, DC. Disponible en:
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2014/01/pdf/texts.pdf

2 FMI. (Julio, 2014). Perspectivas de la economia mundial (Actualizacién). Washington, DC. Disponible en:
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2014/update/02/pdf/0714s.pdf

3INEC. (Julio, 2014). indice de Precios al Consumidor. Boletin Mensual. San José, Costa Rica. Disponible en:
http://www.inec.go.cr/A/MT/Econ%C3%B3micos/%C3%8Dndice%20de%20Precios%20al%20Consumidor%20Base%20Julio
%202006/Publicaciones/C0/07.Julio/ A%C3%B10%202014.pdf


http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2014/01/pdf/texts.pdf
http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2014/update/02/pdf/0714s.pdf
http://www.inec.go.cr/A/MT/Econ%C3%B3micos/%C3%8Dndice%20de%20Precios%20al%20Consumidor%20Base%20Julio%202006/Publicaciones/C0/07.Julio/A%C3%B1o%202014.pdf
http://www.inec.go.cr/A/MT/Econ%C3%B3micos/%C3%8Dndice%20de%20Precios%20al%20Consumidor%20Base%20Julio%202006/Publicaciones/C0/07.Julio/A%C3%B1o%202014.pdf
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con una perspectiva negativa. Una eventual disminucién de esta calificacién podria desmejorar
las condiciones para obtener recursos de financiamiento externo para el pais.

El Ministerio de Hacienda plantea en su “Pacto Fiscal con el Desarrollo Social” el compromiso con
llevar el déficit primario a 0% para 2016 y procurar el cumplimiento del articulo 6 de la Ley N° 8131
segun el cual "no podrdn financiarse gastos corrientes con ingresos de capital”. Se plantea revisar
el marco normativo para mejorar la ejecucién de obra publica, bajar las cifras de evasiodn, elusidon
y exoneraciones, fiscalizar a grandes contribuyentes que reporten pérdidas, promover una mayor
infegracién del sistema tributario, mejorar la plataforma tecnoldgica y actualizar la legislaciéon
tfributaria, entre otros aspectos.

En cuanto a medidas concretas en el corto plazo, la directriz 0094 del 14 de julio de 2014
contempla, entre otras medidas, detener la creacién de plazas y limitar el uso de las plazas
disponibles al 15% (salvo casos excepcionales), evitar el uso de remanentes de las
remuneraciones para incrementar otros gastos, promover la venta de activos ociosos o suntuarios,
recortar en 20% diversos rubros de gasto superfluo, renovar vehiculos de forma austera, rendir
cuentas sobre alquileres de edificios y equipo informdtico, aumentar la independencia operativa
de érganos desconcentrados financiados con tarifas por prestaciéon de servicios, congelar salarios
de altos jerarcas del sector descentralizado vy restringir y evitar remuneracién de vacaciones no
disfrutadas.

EI BCCR cita enla revisidn del programa macroecondmico una serie de riesgos externos e internos.
Entre los externos destacan presiones al alza de las tasas de interés por el retiro del estimulo
monetario estadounidense; la desaceleracion en economias emergentes (particularmente
China); inflacién menor a la meta propuesta por el Banco Central Europeo; un crecimiento
econdmico mundial menor al proyectado; y comportamiento de los precios de materias primas,
influidos por factores geopoliticos y climdticos. Estos factores podrian impactar negativamente
sobre la actividad econdmica nacional (especialmente en el componente de exportaciones), la
actividad de diversas instituciones del sector descentralizado, la recaudacién de ingresos del
Gobierno Central y sus posibilidades de acceder a financiamiento externo.

Dentro de los riesgos internos destacan la lenta convergencia de las expectativas de inflacién al
rango meta; un deterioro de las finanzas publicas mayor al previsto y sus posteriores presiones al
alza de las tasas de interés; continuidad en la baja ejecucién de obra publica y su incidencia
sobre la produccion y los efectos del fendmeno El Nifio Oscilacion Sur sobre la infraestructura vial
y las actividades agricolas. Tales componentes incidirian negativamente sobre la produccién
(especialmente la demanda interna), el nivel y estabilidad de las tasas de interés y también la
recaudacién de ingresos del Gobierno Central.

4 Disponible en http://www.imprentanacional.go.cr/pub/2014/07/17/COMP_17_07_2014.pdf



2 Situacion fiscal del Gobierno y del sector pUblico

La tendencia de la situacién fiscal con déficit y deuda insostenibles del Gobierno Central ha sido
la nota invariable durante los Ultimos anos. El ejercicio 2014, segun los resultados del primer
semestre, no modifican esa evolucion, caracterizada por debilidad en los ingresos y crecimiento
dificil de contener en los gastos.

Los demds subsectores institucionales del sector pUblico presentan un comportamiento estable,
similar a los de anos anteriores con leve superdvit financiero en su conjunto.

2.1 Tendencia del gasto y del ingreso 2013-2014

En el Gobierno Central, el gasto total sin amortizacién aumenta un 11,7% en términos nominales
entre 2013 y 2014, durante el primer semestre, algo superior al observado un ano atrds de 10,6%.

El gasto primario (gasto total sin intereses y sin amortizacion) crece levemente mds, en 12,4% en
términos nominales. No obstante los intereses, a diferencia del 2013, muestran un dinamismo
menor, del 6,6% nominal.

Del gasto primario, las remuneraciones tienen una tasa de crecimiento nominal del 7,7% anual,
mientras otras categorias como las adquisiciones y transferencias corrientes, y el gasto de capital
(en este caso, también por fransferencias), se presentan con una evolucidon mucho mds
pronunciada.

Entre los otros grupos institucionales, los Organos Desconcentrados y Gobiernos Locales, la
evolucién del gasto sin amortizacién es cercana al 15% nominal de aumento anual. En su caso
las remuneraciones crecen a mds del 10% nominal, mientras otros conceptos lo hacen a tasas
mayores.

La contencion del gasto es mds evidente en las Instituciones Descentralizadas no Empresariales,
cuyo crecimiento es inferior al 9% nominal y por tanto al que estd mostrando el PIB. El gasto de
Cconsumo (remuneraciones y compras) es el que se presenta con mayor control del crecimiento,
con tasas del 6,4% nominales.

Las Empresas Publicas No Financieras, presentan relativa estabilidad en su gasto corriente (8,8%
menos que el PIB nominal), no obstante el gasto de capital ejecutado a junio duplica el registrado
un ano antes. Se atribuye al registro en Formacion de Capital (Instalaciones) del Fideicomiso UNO
P.H. Reventazdn ICE-Scotiabank 2013, por una suma de ¢207.451 millones.

En las Instituciones Publicas Financieras, destaca el menor pago de intereses, en especial del
Banco Central por concepto de deuda externa. La adquisicién de valores (a mds de un ano
plazo) sigue en aumento como resultado de las inversiones del INS.
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CuAaDprO 1
SECTOR PUBLICO
GASTO POR CLASIFICACION ECONOMICA, SEGUN SECTORES INSTITUCIONALES
PRIMER SEMESTRE 2013 Y 2014
MILES DE MILLONES DE COLONES

Gobi Gobi 6 Instituciones Empresas Instituciones
obierno obiernos rganos L -
9 Descentr. No PUblicas No PUblicas
Central Locales Desconcentr. . R . .
Empresar. Financieras Financieras

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

Gastos corrientes 2.109,3 2.309,1 93,8 1057 3379 386,6 1.364,7 1.480,2 1.748,6 1.901,9 918,6 9652
Remuneraciones 887,2 955,7 54,6 608 46,9 48,5 689,4 7332 232,4 2484 206,4 214,55
ComprasBy S 59,6 70,0 254 28,7 66,1 78,6 221,6  236,1 1.293,9 1.431,7 348,2 403,2

Intereses 297.6 317.3 1,6 1,5 0.7 0.3 2,5 3.0 79.2 86,8 3004 271,6
Transf. corientes 864,8 966,2 12,2 14,8 224,3 2593 451,2 5079 143,0 1351 63,7 75,8

Gasto de capital 135,5 197.7 21,7 27.3 754 832 42,1 48,2 216,6 4354 65,3 70,2

C. prést. y valores 0,0 0,0 0,0 0,0 2,1 2,3 95,5 106,9 21,4 51 146,1 208,3

Amortiz. deuda 869,8 683,1 1,5 1.8 8,4 2,7 2,9 2,1 209,3 1479 55 3,3

Total 3.114,5 3.190,0 1170 1348 423,8 474,7 1.5053 1.637,4 2.1959 2.490,3 1.135,5 1.247,0

Gasto primario* 1.9472 2.189,6 1138 131,6 412,7 4695 1.404,3 1.5253 1.885,9 2.250,5 683,6 7637

Crecimiento anual 88% 124%  82% 156% 51% 13,8% 0,6% 8.6% 69% 19,3% 69% 11,7%
Porcentaje del PIB 7.9% 80% 05% 0.5% 1.7% 1.7% 57%  56% 7.6%  83% 28% 2.8%
Gasto sin amort. 2.244,7 25068 1154 1331 415,5 4720 1.502,4 1.6352 1.986,5 2.342,4 1.130,1 1.243,7
Crecimiento anual 10,6% 11.7% 82% 153% 4,8% 13,6% 2.2% 8.8% 82% 17.9% 16,0% 10,1%
Porcentaje del PIB 9.1% 92% 05% 05% 1.7%  1,7% 6,1% 6,0% 80%  8,6% 4,6%  4,6%

*Gasto sin fransacciones financieras ni intereses.

Los ingresos presentan tasas de crecimiento similares o inferiores a las del primer semestre del 2013,
con la salvedad de los Organos Desconcentrados que percibieron mayores fransferencias del
Gobierno Central, y las Empresas PUblicas No Financieras en su recaudacion tarifaria.

En el caso del Gobierno Central, la tasa de crecimiento de los ingresos es inferior a la del PIB
nominal, lo que reduce la recaudacién tributaria en esos términos relativos. Es lo opuesto en el
caso del gasto, ocasionando un crecimiento del déficit/PIB.
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CUADRO 2
SECTOR PUBLICO
INGRESOS POR CLASIFICACION ECONOMICA, SEGUN SECTORES INSTITUCIONALES
PRIMER SEMESTRE 2012 Y 2013
MILES DE MILLONES DE COLONES

; Instituciones Empresas Instituciones
Gobierno Gobiernos Organos Descentr. No PUblicas No PUblicas
Cenral Locales Desconcentr. Empresar. Financieras Financieras

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

Ingr. corrientes 1.667,6 1.807,3 1443 157,9 3958 4403 1.646,9 1.731,5 1.933,9 2.229,4 994,2 1.0751
Ingr. Tributarios 1.548,6 1.674,1 93,0 103,0 21,6 23,0 40,1 33,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Contrib. Sociales 28,4 30,5 0,0 0,0 1233 1349 964,7 1.055,9 0,0 0,0 0,0 0,0
Ingr. No Tribut. 6,8 10,4 49,3 522 52,0 61,3 167,1 163,1 1.931,9 2.227.3 966,7 1.050,7
Transf. corientes 83,9 92,3 2,1 28 1989 221,1 475,0 479,3 2,0 2,1 24,5 24,5

Ingr. de capital 0,0 0,0 15,6 15,3 71,9 111,2 9.7 22,6 11,4 11,8 204,8 163,3

Transf. de capital 0,0 0,0 14,9 14,5 68,2 1104 2,2 3.2 4,1 1.8 120,1 51,4

Resto 0,0 0,0 0,6 0.8 3,7 0.8 7.5 19.5 7.3 10,0 84,7 111,9

Crédito 1.222,7 1.348,1 0,6 3,6 3,7 7.8 0,1 0,1 343,7 276,8 7.0 4,3

R. Vig. Anteriores 0,1 15,5 788 772 1569 1920 465,2 527.,5 2939 379.8 655,2 6641

R. Emisibn Monet. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 95,9 98,8

Total 2.890,4 3.171,0 239.3 254,1 6283 751,3 21219 2281,7 25829 28977 1.957,1 2.0057

Ingresos propios* 1.583,8 1.7151 1429 1559 200,6 220,0 1.179.4 1.271,6 1.939,2 2.237,3 1.054,5 1.162,6

Crecimiento anual 7.9% 83% 152% 91% 40% 9.7% 9.5% 7.8% 11,0% 154% 13,1% 10,2%

Porcentaje del PIB 6,4% 63% 0,6% 0.6% 08% 0.8% 4,8% 4,7% 78%  82% 4,3%  4,3%

Ingr. sin financiam. 1.667,6 18073 159,9 1732 467,7 551,5 1.656,6 1.7542 1.9453 2.241,2 1.199,1 1.2384
Crecimiento anual 8,0% 84% 11,0% 83% 04% 17.9% 3.9% 59% 108% 152% 133% 3.3%

PorcentajedelPIB 67%  66% 0.6% 06% 19% 20%  67%  64%  78% 82%  48% 45%
*Ingresos corrientes y de capital, excepto fransferencias.

En cuanto ala deuda, en el primer semestre del 2014 se destaca, en el caso del Gobierno Central,
la colocacién de bonos internacionales, que al igual que en el 2013 origina un momentdneo
aumento extraordinario de la deuda hasta un 37,4% del PIB, segun cifras del Ministerio de
Hacienda. La utilizacion subsiguiente de esa emision y la sustitucidn de endeudamiento interno,
conftribuirdn a moderar el incremento de la deuda en el resto del afo. También una mayor tasa
de crecimiento del PIB nominal en 2014 (9,9% contra 8,6% originalmente previsto en julio 2013),
ejerce un efecto similar.

Aun cuando el crédito aumenta cercanamente al PIB en el Gobierno, la menor amortizacién que
se observa en el cuadro 1 origina un crecimiento del cociente deuda/PIB, como se ha
comentado antferiormente.

El superdvit o recursos de vigencias anteriores es una fuente de financiamiento con aumento
significativo en el caso de las Empresas PUblicas, originado en RECOPE y AyA principalmente.
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2.2 Porcentajes de ejecucion del gasto y el ingreso

Conlos datos acumulados a junio, las cifras de gasto y de ingreso evidencian que el presupuesto
inicial fiene un grado de cumplimiento similar al del 2013, aunque en sus diferentes componentes
se observa variaciones. En forma muy regular el Gobierno ejecuta aproximadamente un 48% de
su presupuesto inicial. La mayoria de los otros subsectores ejecutan porcentajes inferiores, incluso
por debajo del 40%.

CUADRO 3
SECTOR PUBLICO: PORCENTAJES DE EJECUCION DEL GASTO 2013-2014
Gobl Gobi 6 Instituciones Empresas Instituciones
oblerno ovlernos rganos Descentr. No PUblicas No PUblicas
Cenfral Locales Desconcentr. . . . .
Empresar. Financieras Financieras

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

Gastos corrientes 453 450 43,4 43,2 42,6 46,4 45,5 44,2 44,6 46,4 453 42,9
Remuneraciones 46,5 45,9 45,5 45,7 43,9 43,5 472 46,2 354 34,6 44,9 43,8
Compras bienes y

o 240 282 41,0 39,6 355 392 41,0 40,0 48,4 51,4 42,1 432
servicios

Intereses 46,9 41,0 323 30,1 278 157 240 32,3 37.3 409 53,1 40,6

Transferencias corientes 46,3 47,8 41,9 43,1 451 498 45,7 43,8 382 352 36,0 484

Gasto de capital 453 543 28,4 32,1 240 27.9 22,5 17.8 74,8 1519 17,6 20,3

Conces. Prést. y v alores NA NA 13,86 0 21,9 67,9 45,6 62,2 101,5 128 51,8 64,5

Amortizaciéon de ladeuda 58,5 59,0 47,1 47,5 42,2 850 42,2 48,7 89,2 96,4 41,9 250

Total 48,3 48,0 383 39,5 354 394 42,0 411 46,4 51,8 38,1 393

Gasto primario 450 44,4 38,3 396 351 39,1 394 384 44,0 50,7 28,4 30,7

Gasto sin amortizacion 452 456 382 395 353 393 420 4, 441 504 380 394

Nota: porcentajes con respecto al presupuesto inicial.

En el caso de los ingresos, propios o sin financiamiento, el cuadro 4 revela que la recaudaciéon de
ingresos a junio estd mds cerca del 50% que en el caso de los egresos primarios y sin amortizacion.
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CuaDrRO 4
SECTOR PUBLICO: PORCENTAJES DE EJECUCION DEL INGRESO 2013, 2014

Gobierno Gobiernos érganos Instituciones Fn’presas Insliliuciones
Descenfr. No Publicas No PUblicas
Central Locales Desconcentr. ) | A .
Empresar. Financieras Financieras
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Ingresos corrientes 46,1 47,4 56,0 54,2 46,7 51,8 51,8 49,9 47,4 53,5 45,9 47.8
Ingresos tributarios 45,7 47,3 56,8 56,4 46,2 56,2 60,3 40,0 574 150 NA NA
Contrib. Seg. Social 36,6 47,6 NA NA 49,6 50,2 48,7 49,5 NA NA NA NA
Ingresos No Tributarios 35,0 620 55,3 50,6 49,2 572 57,4 54,2 47,4 53,5 45,6 47,7
Transferencias comientes 64,0 49,5 40,8 47,7 44,6 51,0 56,4 50,1 17,3 857 54,5 55,9
Ingresos de capital NA  NA 49.6 44,4 34,2 47,4 184 37,1 27,2 328 67,7 62,5
Transf. de capital NA  NA 48,7 43,6 32,8 473 18,6 23,6 31,7 202 70,2 53,5
Resto NA  NA 82,1 67.4 158,3 49,6 183 410 252 368 64,5 67.8
Financiamiento 43,8 438 3.6 23,9 2.8 7.1 1329 1168 56,3 458 1,4 0.7
Crédito 43,8 47,4 7.9 44,9 10,8 22,1 1.5 4,4 96,2 90,4 38,4 2.203,7
R. Vig. Anteriores 160  NA 911,8 1.101,5 1623 2559 1365 1171 1162 1274 2446 234,0
R. Emisibn Monet. NA  NA NA NA NA NA NA NA NA  NA 42,0 31.9
Total 451 47,7 78,4 74,5 52,9 628 592 573 54,5 60,3 65,6 64,6
Ingresos propios* 45,5 473 56,3 54,4 49,7 52,6 49,6 49,6 47,3 534 44,8 491
Ingreso sin financiam. 461 47,4 55,3 53,1 442 50,8 51,2 49,6 471 534 48,6 49,3

*Ingresos corrientes y de capital, excepto fransferencias.

Nota: porcentajes con respecto al presupuesto inicial.

2.3 Déficit financiero y presupuestario

La situacion de déficit financiero (ingresos sin financiamiento menos gastos sin amortizacion) al
primer semestre del 2014, revela que continUa empeorando el desbalance del Gobierno Centrall,
mientras otros subsectores presentan en forma similar un pequeno superdvit financiero, con

excepcion de las Empresas PUblicas No Financieras.

En el caso del Gobierno se presenta un déficit presupuestario, debido a que parte del gasto es
financiado con deuda de tesoreria (cuentas de caja Unica), devengos no pagados, vy
disminucion de efectivo. En los demds grupos del sector publico se muestra por lo general un

superdvit.



22 | Situacion fiscal del Gobierno y del sector publico

CUADRO 5
SECTOR PUBLICO
DEFICIT PRIMARIO, FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO
PRIMER SEMESTRE 2013 Y 2014
MILES DE MILLONES DE COLONES

Gobi Gobi 6 Instituciones Empresas Instituciones
oblerno oblernos rgdnos Descenfr. No PuUblicas No Piblicas
Central Locales Desconcentr. . . . .
Empresar. Financieras Financieras
2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Super. oDeficit o ¢ as22 461 417 550 820 2523 2288 594 93 5155 4747
Primario
% del PIB 1,1 -4 0,2 0,2 0,2 0.3 1.0 0.8 0.2 0.0 2.1 1.7
Super. o Déficit
. . -577.1 -699.5 44,5 40,2 522 79.5 1542 118,9 -41,2 -101,2 690 -52
Financiero
% del PIB -23  -26 0.2 0.1 0.2 0.3 0,6 0.4 02 -04 0.3 0,0
Super. o Déficit
-224,1 -19,0 1224 1192 2045 2765 616,6 6443 387,01 407,4 821,6 7587
Presup.
% del PIB -0,9  -0,1 0.5 0.4 0.8 1.0 2,5 2,4 1,6 1.5 3.3 2.8

*Porcentajes sobre el PIB anual.

A partir de estas consideraciones, la estimacion de déficit financiero del presupuesto inicial, para
el Gobierno Central en 2014, superaba el 6% del PIB, y la revisidbn del programa monetario lo sitda
en 6,0%. No obstante, la subejecucion regular en el gasto, y el mayor crecimiento nominal del PIB,
podrian conducir a un resultado levemente menor.

En cuanto a los otros sulbsectores, el superdvit o déficit financiero es relativamente pequeno vy se
podria mantener en el orden del Cuadro 5, en términos anualizados.

En resumen, la situacion fiscal del Gobierno Central presenta un gasto que se ha expandido en
2013 y 2014 a tasas anuales levemente superiores a la del PIB, mientras los ingresos no estdn
alcanzando el ritmo de la economia nacional. En consecuencia, el déficit financiero ha
aumentado. No existen presiones similares en el resto del sector publico, vistos en conjunto como
grupos institucionales.

La Contraloria General de la Republica ha venido informando en cuanto a la situacién fiscal del
Gobierno de la Republica, cuya evolucién se ha caracterizado en el Ultimo lustro por un fuerte
incremento del déficit fiscal y en la relacion de la deuda puUblica con respecto al PIB, principales
indicadores de la sostenibilidad fiscal, que de no corregir al menos su tendencia,
iremediablemente afectard la estabilidad financiera de las instituciones publicas, y por
consecuencia afectard ain mdas la cobertura y calidad de los servicios a la sociedad
costarricense.

Igualmente, se ha identificado un riesgo de insostenibilidad financiera que estd siendo exportado
a ofros dmbitos del sector publico, en virtud de una mayor dependencia de las transferencias
provenientes del Presupuesto de la Republica, del incremento sostenido en el gasto de las
instituciones publicas (particularmente en el gasto corriente), y de un limitado crecimiento en los
ingresos ftributarios, de las cargas sociales y de las tarifas publicas, que no compensan el
incremento de los gastos.
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Ante este panorama, el margen de maniobra de la gestién fiscal, implica una serie de retos y
acciones orientadas a un tratamiento de austeridad en el crecimiento de los principales rubros
del gasto publico, asi como a una busqueda constante de espacios de incremento en la
eficiencia de la gestion de las instituciones puUblicas, pues resulta mds que nunca necesario
enconftrar alternativas de gestion puUblica para hacer mds con recursos cada vez mds limitados.

Segun la experiencia de la Contraloria General es imperativo reflexionar y asumir decisiones
estructurales, de acuerdo a lo sefalado en nuestra Memoria 2013 y lo expuesto ante la Comisidn
de Ingreso y Gasto Publico de la Asamblea Legislativa. Algunas de esas reflexiones, con cardcter
propositivo han sido las siguientes: se deben revisar programas que generan gasto publico y que
no estdn cumpliendo los objetivos por los que fueron creados, asi como la sostenibilidad de los
regimenes de empleo publico y pensiones. Es necesario valorar la asignacién y ejecucion de
recursos correspondientes a destinos especificos, con el fin de ajustarlas a la situacién econdmica
y social del pais. Se requieren medidas para promover un mayor crecimiento econdmico,
inversién y empleo. La carga tributaria del Gobierno se ha estancado en un 13,2% del PIB en los
Ultimos anos, ante lo cual se impone cobrar eficientemente los impuestos, reducir la evasion y
elusion fiscal y revisar el sistema tributario. Es imperativo, revisar y ajustar el alto gasto en
exoneraciones y ofros tfratamientos que alcanza un 5,6% del PIB, dando transparencia a esta
informacion e incorpordndola al Presupuesto de la RepuUblica. Las autoridades de planificacion y
hacendarias deben concretar sistemas de planificacion y gestién por resultados. Es necesario
valorar la implementacién de reglas fiscales que permitan restablecer las condiciones financieras,
garantizar la sostenibilidad institucional y potenciar la capacidad de gestién.

Entendemos que son todos desafios de alta complejidad, cuya discusién requiere tiempo que
apremia; sin embargo, nos encontramos con poco margen para revertir la situacion imperante,
por lo que se requieren decisiones oportunas.



3 Ejecucion de los presupuestos pUblicos al primer semestre de 2014

La presente seccidon discute sobre los agregados de ingresos y egresos segun sector institucional,
del Sector Publico, su ejecucion durante el primer semestre de 2014, su composicidén, asi como su
variacion y tendencia. La informaciéon se organiza en tres acdpites: ingresos, egresos y
comportamiento de la deuda del Gobierno Central.

Las cifras correspondientes a la ejecuciéon presupuestaria del Gobierno Central tienen como
fuente el Sistema Integrado de Gestidn para la Administracidon Financiera (SIGAF), del Ministerio
de Hacienda, asi como la correspondiente liquidacién de ingresos al 30 de junio emitida por
Contabilidad Nacional.

Por su parte, las cifras del sector descentralizado y municipal tienen como fuente el Sistema de
Informacion de Planes y Presupuestos (SIPP) de esta Contraloria General, mediante consulta
realizada el dia 08 de agosto de 2014 y con fecha de corte al 30 de junio. De acuerdo con las
normas técnicas de presupuesto publico, las instituciones deben ingresar su informacion
presupuestaria y de planificacion en este sistema. Cabe sefialar que la integridad de estas cifras
es responsabilidad de la institucions.

Las variaciones reales fueron calculadas con el indice de Precios al Consumidor (IPC) al mes de
junio de cada afo. En lo que respecta a la clasificacion institucional, se incluye a los fideicomisos
en la categoria de la institucién que lo administra.

3.1 Ingresos

En su conjunto, el sector pUblico ha ejecutado ingresos por un monto de ¢11.361.355,4 millones,
de los cuales ¢3.170.962,1 millones corresponden al Gobierno Central, y el sector descentralizado
ha ejecutado ingresos por concepto de ¢8.190.393,3 millones (sin consolidar), durante este primer
semestre de 2014. A continuaciéon se muestra la ejecucion segun los distintos grupos institucionales
del sector publico.

5 Ala fecha de extracciéon de las cifras presupuestarias para la elaboracion de este informe se encontraban pendientes
de digitar las siguientes instituciones: Comision Nacional para la Gestion de la Biodiversidad, Comités Cantonales de
Deportes y Recreacion de Heredia, San Isidro, San Ramédn, Puntarenas y Goicoechea, Concejos Municipales de Distrito
de Cervantes y Lepanto, Consejo Superior de Educacién, Direccién de Geologia, Minas e Hidrocarburos, Federacién de
Gobiermnos Locales Fronterizos con Nicaragua, Fideicomiso Proyecto Hidroeléctrico Los Negros, Fideicomiso Playas de
Manuel Antonio, Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, Museo de Arte Costarricense, Patronato de Construcciones,
Instalaciones y Adquisicidon de Bienes, Teatro Popular Mélico Salazar, Unidad Coordinadora Limén Ciudad Puerto, Colegio
San Luis Gonzaga, Colegio Universitario de Cartago, Consejo de Salud Ocupacional, Consejo Nacional de Politica PUblica
de la Persona Joven, Federacion de Municipalidades de Guanacaste, Fideicomiso de Fundacién de Parques Nacionales
Osa Corcovado Piedras Blancas, Municipalidad de los Chiles y Unidad Ejecutora del Proyecto Contrato 252670C CR-BID-
Ministerio de Justicia y Paz.
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CUADRO 6

SECTOR DESCENTRALIZADO: INGRESOS EJECUTADOS AL PRIMER SEMESTRE SEGUN SECTOR INSTITUCIONAL, 2013-2014
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

2013

Sector Institucional Ingresos Ingresos

Presupuestados  Ejecutados

Gobierno Central 6.910.951 2.890.410
Empresas PUblicas No Financieras 5.009.287 2.582.932
Gobiernos Locales1/ 373.443 241978
Instituciones Descentralizadas No Empresariales 3.719.948 2.121.927
Instituciones PUblicas Financieras 3.103.906 1.954.006
Organos Desconcentrados 1.227.081 628.300

TOTAL

20.344.616,5 10.419.552,4

2014
Ingresos Ingresos Part. % %. Ejec.
Presupuestados  Ejecutados

7.208.918 3.170.962  279% 44.0%
5.373.359 2897725  255% 53.9%
423.185 254,054 22%  60.0%
4.126.254 2.281.668 20,1% 553%
3.223.096 2.005.675 17.7%  62.2%
1.364.596 751.272 6,6% 551%
21.719.407,8 11.361.3554 100,0% 56,4%

1/ Incluye los montos por concepto de Ofras Instituciones de Gobiernos Locales.

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIPP y SIGAF.

Al cierre del primer semestre del 2014, la composicidn de los ingresos ejecutados del sector
publico corresponden a un 43% de ingresos no tributarios, un 22% de recursos de vigencias
anteriores, 15% de contribuciones sociales y el restante 20% se distriouye en diversas fuentes, tal y
como se detalla en el siguiente grdfico.

SECTOR DESCENTRALIZADO: COMPOSICION DE LOS INGRESOS EJECUTADOS AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2014
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Fuente: Elaboracién propia a partir del SIPP.
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3.1.1 Gobierno Central

De acuerdo con el clasificador presupuestario de ingresos vigente, los ingresos totales del
Gobierno Central se componen de tres grandes clases: ingresos corrientes, ingresos de capital e
ingresos por financiamiento (sea este interno o externo). Dentro de la clasificacién de ingresos
corrientes se incluyen cuatro subclases, a saber: ingresos fributarios, contribuciones sociales,
ingresos no fributarios y las fransferencias corrientes.

Ingresos Corrientes

El total de ingresos ejecutados al primer semestre de 2014 fue de ¢3.170.962 millones, compuestos
en un 57,0% por ingresos corrientes y un 43,0% proveniente del financiamiento. Al primer semestre
de 2014 no se ejecutaron ingresos de capital. La tasa nominal de variacién interanual de los
ingresos totales en el primer semestre de 2014 fue de 9,7% (4.9% en términos reales).

Los ingresos corrientes al primer semestre estdn constituidos en un 92,6% por ingresos tributarios,
en un 1,7% por confribuciones sociales, un 0,6% por ingresos no fributarios y un 5,1% por
fransferencias corrientes. Los ingresos corrientes crecieron a una tasa nominal de 8,4% en los
primeros seis meses del ano 2014 (3,6% en términos reales), en relaciéon con el mismo periodo de
2013.

En el primer semestre de 2014, los ingresos tributarios alcanzaron un monto de ¢1.674.118,1
millones, con un crecimiento de 8,1% con respecto a dicho periodo en 2013, lo que implicd un
aporte del 52,8% en el total de ingresos percibidos por el Gobierno Central en 2014. El crecimiento
observado en los ingresos fributarios a junio de 2014 es inferior a las variaciones presentadas en
los primeros semestres de 2011 (9,5%), de 2012 (11,7%) y de 2013 (8,7%).

Mayor detalle de lo anteriormente comentado se observa en los cuadros siguientes.
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CuADRO 7
GOBIERNO CENTRAL: EJECUCION DE LOS INGRESOS CORRIENTES AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2014
MILLONES DE COLONES

I Sem 2013 I Sem 2014 Variacién
Monto % Monto % Absoluta Nominal (%) Real (%)”
Total de Ingresos 2.890.409,8 100,0%  3.170.962,1 100,0% 280.552,3 9.7 4,9
Ingresos Corrientes 1.667.623,0 57,7% 1.807.336,4  57,0% 139.713,4 8.4 3,6
Ingresos tributarios 1.548.599,6 92,9% 1.674.118,1 92,6% 125.518.4 81 3.4
Impuesto general sobre las ventas 571.676,6 36,9% 628.902,6 37.6% 57.226,0 10,0 52
Impuesto sobre ingresos y utilidades 469.399,5 30,3% 497.304,2 29.7% 27.904,8 59 1,3
Impuesto Unico a los combustibles 195.344,4 12,6% 207.143,5 12,4% 11.799.1 6,0 1,4
Impuesto selectivo de consumo 88.043,3 5,7% 96.077,5 5,7% 8.034,3 9,1 4,3
Derechos de importacién aduanera 58.399.8 3.8% 66.305,8 4,0% 7.906,0 13,5 8,6
Oftros ingresos tributarios 165.736,1 10,7% 178.384,4 10,7% 12.648,3 7,6 2,9
Contribuciones Sociales 28.362,5 1.7% 30.507,7 1.7% 2.145,2 7.6 2,8
Ingresos no tributarios 6.798,8 0.4% 10.439,0 0.6% 3.640,2 53,5 46,8
Transferencias corrientes 83.862,0 5,0% 92.271,6 5.1% 8.409,6 10,0 52
Ingresos de capital 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - -
Financiamiento ¥ 1.222.786,8  42,3%  1.363.6258  43,0% 140.838,9 11,5 6,6
Financiamiento interno 740.273,5 60,5% 744.743,9 54,6% 4.470,5 06 -3.8
Financiamiento externo 482.380,3 39,4% 603.333,3 44,2% 120.953,0 25,1 19,6
Recursos de vigencias anteriores 133,0 001% 15.548,5 1,1% 15.415,5 11.590,6  11.077,7

" Las cifras de ingresos fueron deflatadas con el indice de precios al consumidor (IPC).

| a distribucién porcentual (%) de los ingresos tributarios no se realiza contra el total de ingresos, sino contra el total de tributarios.

¥|La distribucién porcentual (%) del financiamiento no se realiza contra el total de ingresos, sino contra el total del financiamiento.

Fuente: CGR, con base en Liquidaciones de ingresos de la Contabilidad Nacional ajunio de cada ano.
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CUADRO 8
GOBIERNO CENTRAL: COMPOSICION DE LOS INGRESOS AL PRIMER SEMESTRE, 2012-2014
MILLONES DE COLONES

Millones de colones

Partida
1Sem 2012 1Sem 2013 1Sem2014
Ingresos Totales 2.632.114,2 2.890.409.8 3.170.962,1
Ingresos Corrientes 1.543.910,0 1.667.623,0 1.807.336,4
Ingresos fributarios 1.425.249,4 1.548.599,6 1.674.118,1
Impuesto general sobre las ventas 554.446,8 571.676,6 628.902,6
Impuesto a los ingresos y utilidades 418.856,1 469.399,5 497.304,2
Impuesto Unico por tipo de combustible 173.607.8 195.344,4 207.143,5
Impuesto selectivo de consumo 97.041,7 88.043,3 96.077.5
Derechos de importacién aduanera 57.833,7 58.399,8 66.305,8
Otros ingresos tributarios 123.463,4 165.736,1 178.384,4
Contribuciones Sociales 35.366,7 28.362,5 30.507.7
Ingresos no tributarios 7.265,7 6.798.8 10.439.,0
Transferencias corrientes 76.028,2 83.862,0 92.271,6
Ingresos de Capital 30,0 0.0 0.0
Financiamiento 1.088.174,2 1.222.786,8 1.363.625,8
Ingresos como porcentaje del total
Ingresos Totales 100,0% 100,0% 100,0%
Ingresos Corrientes 58,7% 57.7% 57,0%
Ingresos tributarios 541% 53,6% 52,8%
Impuesto general sobre las ventas 21,1% 19,8% 19,8%
Impuesto a los ingresos y utilidades 15,9% 16,2% 157%
Impuesto Unico por tipo de combustible 6,6% 6,8% 6,5%
Impuesto selectivo de consumo 3.7% 3,0% 3,0%
Derechos de importacion aduanera 2.2% 2,0% 2,1%
Oftros ingresos fributarios 4,7% 57% 5,6%
Contribuciones Sociales 1,.3% 1,0% 1.0%
Ingresos no tributarios 0,3% 0.2% 0.3%
Transferencias corrientes 2,9% 2,9% 2,9%
Ingresos de Capital 0.0% 0,0% 0,0%
Financiamiento 41,3% 42,3% 43,0%
Ingresos como porcentaje del PIB
Ingresos Totales 11,5% 11,7% 11,6%
Ingresos Corrientes 6,8% 6,7% 6,6%
Ingresos tributarios 6,2% 6,2% 6,1%
Impuesto general sobre las v entas 2,4% 2,3% 2,3%
Impuesto a los ingresos y utiidades 1,8% 1,9% 1,8%
Impuesto Unico por tipo de combustible 0.8% 0.8% 0.8%
Impuesto selectivo de consumo 0,4% 0,4% 0,4%
Derechos de importacién aduanera 0,3% 0,2% 0.2%
Otros ingresos tributarios 0,5% 0.7% 0.7%
Contribuciones Sociales 0.2% 0.1% 0.1%
Ingresos no tributarios 0,0% 0,0% 0,0%
Transferencias corrientes 0,3% 0,3% 0.3%
Ingresos de Capital 0,0% 0.0% 0.0%
Financiamiento 4,8% 4,9% 50%

Fuente: CGR, con base en Liquidaciones de ingresos de la Contabilidad Nacional, MINHAC.
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En el siguiente grdfico se observa la evolucién que han tenido los ingresos tributarios y la carga
tributaria desde el primer semestre de 2005 hasta el primer semestre de 2014.

GRAFICO 2
GOBIERNO CENTRAL: EVOLUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y LA CARGA TRIBUTARIA DEL AL PRIMER SEMESTRE,
2005-2014
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Fuente: CGR, con base en Liquidaciones de ingreso de la Contabilidad Nacional.

El anterior grdfico, pone de manifiesto que la recaudacion tributaria ha presentado un
comportamiento creciente en términos nominales, en los semestres analizados (a excepcién de
2009 por los efectos de la crisis financiera internacional en la recaudacién de impuestos). Sin
embargo, el ritmo de crecimiento de los ingresos fributarios posterior a la crisis de 2009 (del primer
semestre del 2010 al | semestre de 2014 en promedio 9,4%), es bajo comparado con el crecimiento
de los ingresos tributarios previo a la crisis (del 2006 al 2008 un crecimiento promedio cercano al
26,4%). Al analizar los datos de carga tributaria se observa que ésta se ha mantenido estable en
los semestres posteriores a la crisis del 2009, en promedio, cercana al 6,2% en el periodo 2010-2014.

Cinco impuestos generaron aproximadamente el 90,0% del total de los ingresos fributarios en el
primer semestre del ano. Estos impuestos son: impuesto sobre las ventas (37,6%), impuesto sobre
los ingresos vy las utilidades (29,7%), impuesto Unico por tipo de combustible (12,4%), impuestos
selectivos de consumo (5,7%) y los derechos de importacion aduanera (4,0%).

En el siguiente grdfico se pueden observar las tasas de crecimiento de los principales ingresos
tributarios en el primer semestre del 2014, en comparacién con las tasas de crecimiento que
presentaron en el mismo semestre del ano anterior.
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GRAFICO 3
GOBIERNO CENTRAL:
TASA NOMINAL DE VARIACION DE LA RECAUDACION INTERANUAL ACUMULADA A JUNIO, 2013-2014
PRINCIPALES INGRESOS TRIBUTARIOS
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Fuente: CGR, con base en Liquidaciones de ingreso de la Contabilidad Nacional.
Nota: IGSV: Impuesto general sobre las ventas, ISIU: Impuesto sobre ingresos y utilidades, IUC: Impuesto Unico a los
combustibles, ISC: Impuestos Selectivos de Consumo, DAI: Derechos Arancelarios de Importacion.

En el primer semestre de 2014, se presentd una situacion particular, y es el hecho de que el
componente importado de los impuestos sobre las ventas, el impuesto selectivo de consumo y
los derechos arancelarios a la importacion, fueron los fres impuestos que tuvieron un mayor
incremento en la recaudacion.

La razén de este incremento se explica principalmente por las fluctuaciones en el mercado
cambiario, dado el fuerte incremento del tipo de cambio en el primer frimestre del ano. De
acuerdo con cifras del BCCR en el primer semestre de 2014 el tipo de cambio promedio aumentd
un 7,8% respecto al mismo periodo de 2013.

La depreciacidn cambiaria explicdé buena parte de la mejora en el rendimiento de la
recaudacién de los impuestos que tienen un componente aduanero, pues estos impuestos se
calculan sobre el valor en aduanas de las mercancias importadas que estd expresado en ddlares.
Al convertir estos ddlares a colones, dado un tipo de cambio mds alto, equivale a un monto de
recaudacién en colones mayor.

Otro factor positivo que incidié en el mayor rendimiento de los impuestos con componente
aduanero fue el repunte observado en las importaciones sin regimenes especiales ni
hidrocarburos, las cuales pasaron de crecer a una tasa interanual a junio 2013 de 1,5%, a una
tasa de 5,9% a junio de 2014. En semestres previos como los de junio 2010, junio 2011 y junio 2012,
las importaciones habian crecido a tasas del 19.9%, 14,1% y 9,6%, respectivamente. Esta situacion
también se vio favorecida, por un moderado crecimiento de la actividad econdmica.

Especificamente en el impuesto sobre las ventas, el aumento del 10,0% en términos nominales
con respecto al mismo periodo del ano anterior, se explica principalmente por la mayor
recaudacién que se ha presentado en el componente importado del impuesto, el cual presentd
un crecimiento interanual a junio 2014 de 15,5%. Esta mejoria en el componente aduanero es
producto, en su mayoria, por un efecto cambiario. El tipo de cambio promedio de venta
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observado en el primer semestre de 2014 (¢545,4 por US$1) fue mayor, en comparacion con el
tipo de cambio promedio observado del primer semestre de 2013 (¢505,3 por US$1).

En cuanto al impuesto selectivo de consumo, el aumento se explica principalmente por una
mayor importacién de vehiculos, que representd un 67,2% de la recaudacién del primer semestre.
De acuerdo con reportes suministrados por la DGA, en los primeros seis meses de 2014, se
importaron un total de 58.528 vehiculos, es decir un 13,6% mds que el total de vehiculos
importados el primer semestre de 2013 (51.521 vehiculos). Del total de vehiculos importados ajunio
2014, predominé la importacién de automaviles (41,6% del total) y la importacién de motocicletas
(43,9% del total).

El Derecho Arancelario a la Importacion (DAI) es un impuesto que en su totalidad se recauda en
aduanas, en el momento de aceptacién en el sistema Tica de la Declaracién Unica Aduanera
(DUA) de importaciéon. Al 30 de junio de 2014 este impuesto crecié a una tasa nominal del 13,5%,
lo que representd un crecimiento mucho mayor del obtenido en el mismo semestre del 2013, en
donde crecié a una tasa nominal de apenas 1,0%.

El mayor rendimiento del DAI en el primer semestre de este ano se ve explicado por el aumento
del tipo de cambio y por el mayor repunte de las importaciones. Como se indicd anteriormente,
a junio de 2014 las importaciones presentaron una tasa de crecimiento interanual del 5,9%, luego
de haber presentado crecimientos muy bajos en todo el ano 2013, en donde en promedio
crecieron a una tasa de 1,5%.

Algunos impuestos como son el Impuesto sobre la renta y el impuesto Unico a los combustibles,
muestran en los primeros seis meses, un menor rendimiento con respecto al mismo periodo en
2013.

El impuesto a los ingresos y las utilidades (impuesto sobre la renta) crecié a una tasa nominal de
5.9% en el primer semestre de 2014 (1,3% en términos reales), aproximadamente a la mitad de lo
que crecid en el mismo semestre del 2013 (12,1%).

Algunos factores que han afectado la recaudacién del impuesto sobre la renta, se debe a un
menor ritmo de crecimiento de anticipos y liquidaciones por concepto de este tributo en relacién
con el periodo anterior; un menor incremento del Impuesto al salario como resultado de una baja
fijacion salarial en el sector publico en el primer semestre de 2014 en concordancia con la
inflacién acumulada, y en el 2013 se registrd un pago extraordinario de Recope por ¢12.000
millones que no se dio en el 2014, lo cual afecta la variacion del impuesto del 2014 con respecto
al periodo anterior.

Dado el menor rendimiento del impuesto sobre la renta, las nuevas autoridades hacendarias han
comunicado varias acciones para revisar la declaracién y pago del impuesto por parte de los
contribuyentes; intensificar los cruces de informacion y los controles tributarios; modificaciones al
régimen de tributacién simplificada; mejoras al control de la declaracién y pago por parte de
distintos grupos de contribuyentes; implementaciéon de la loteria fiscal; y ajustes a los sistemas de
informacion tributaria; entre ofros aspectos; asimismo, se presentd a la corriente legislativa un
proyecto con medidas que pretenden disminuir la evasidn fiscal, asimismo han planteado en los
medios la necesidad de ajustes al impuesto sobre las ventas, al impuesto sobre la renta, y a las
exoneraciones fiscalesé, entre ofros aspectos, sobre lo cual se profundizard posteriormente.

6 Un reciente estudio publicado por el Departamento de Servicios Parlamentarios de la Asamblea Legislativa logré ubicar
desde mayo de 1951 a abril de 2014 un total de 414 Leyes en donde se lograron identificar un total de 1.259 exoneraciones
vigentes. De ese total de 1.259 exoneraciones vigentes, 301 son exoneraciones aduaneras, 107 al impuesto sobre los
ingresos y utilidades, 57 en el impuesto selectivo de consumo, 35 al impuesto sobre las ventas, 209 exoneraciones
clasificadas en otras (incluye impuestos como timbres fiscales y derechos de salida, entre otros) y un total de 550
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Igualmente, se estdn anunciando medidas para fortalecer el control aduanero vy el
establecimiento y control de valores aduaneros de referencia, para efectos del cobro de los
impuestos.

Los ingresos por concepto del impuesto Unico por tipo de combustible aumentaron en el primer
semesire de 2014 a una tasa nominal del 6,0%, mientras que en el primer semestre del ano anterior
habian crecido a una tasa nominal del 12,5%. Segun se desprende de estadisticas
proporcionadas por RECOPE sobre el pago del impuesto, el crecimiento de la recaudacion en el
primer semestre de este ano se explica, en su mayoria, por la variacién gque presentd la
recaudacién correspondiente al componente de las importaciones de combustibles finales, la
cual, crecié en términos nominales un 14,9% mds que el ano anterior, situaciéon que a su vez se
explica principalmente por el incremento de 12,6% en el volumen importado de diésel.

Sin embargo, el moderado crecimiento en el volumen de litros producidos de combustibles al
primer semestre de 2014, fue lo que mds incidid en la menor recaudacién total a junio 2014, en
comparacion con el mismo semestre de 2013.

Las contribuciones sociales, por su parte, crecieron en el primer semesire de 2014 a una tasa de
7.6%. El moderado crecimiento de las contribuciones sociales se explica por la reforma que por
medio de la Ley N° 9104 del 10 de diciembre de 2012 se realizé al articulo 70 de la Ley N° 7531
Reforma Integral del Sistema de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, lo cual derivd
que cerca del 50% de la poblacién pensionada que antes cotizaba entre un 10% y un 12%,
guedara exenta de la contribucion.

Los ingresos no tributarios presentaron un mayor rendimiento en el primer semestre de 2014 en
relacién con el 2013, con una tasa de crecimiento nominal del 53,5%. La mayor recaudacién se
ve explicada por el crecimiento experimentado en el subgrupo de multas y sanciones (que
presentd un crecimiento de 42.1%) y de los remates y confiscaciones, con un crecimiento
inferanual de 274,8%.

Las transferencias corrientes a junio de 2014 ascendieron a un monto de ¢92.271,6 millones; esto
representd un crecimiento en relacion con el primer semestre de 2013 de 10,0%. Las transferencias
corrientes estdn compuestas en un 96,7% por transferencias del sector puUblico y en un 3,3% por
transferencias del sector externo. El mayor crecimiento a junio 2014 se explica por el mayor
crecimiento de las tfransferencias del sector publico, principalmente por el rubro de transferencias
corrientes de Organos Desconcentrados, en donde las transferencias de FODESAF-IMAS-Jefas de
Hogar (27.6%), FODESAF-PRONAE-MTSS (498,0%) y FODESAF-PRONAMYPE (233,3%) fueron las que
presentaron una mayor variacion porcentual.

Financiamiento

Al 30 de junio de 2014, el financiamiento del Gobierno Central crecié a una tasa nominal del 11,5%
(6,6% en términos reales), en donde los ingresos por financiamiento interno crecieron un 0,6% (-3,8
en términos reales) y los ingresos por financiamiento externo crecieron a una tasa de 25,1% (19,6%
en términos reales). El fuerte incremento en el financiamiento externo se debe a que en abril de
este ano, y al amparo de la Ley N° 9070, se dio la tercera colocacién de bonos en el mercado
internacional por un monto de US$1.000 millones.

Mayor detalle de la ejecucién de los titulos valores y los créditos externos en ejecucién se analiza
en el acdpite 3.3.

exoneraciones indefinidas, en donde en forma explicita no se pudo determinar cudl impuesto el Legislador pretendia
exonerar.
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3.1.2 Sector Descentralizado

Empresas Publicas No Financieras (EPNF)

Las Empresas Publicas No Financieras comprenden el 35% de los ingresos ejecutados del sector
publico descentralizado a junio del 2014, para un total de ¢2.897.725 millones, y una ejecucion
del 54%, respecto a lo presupuestado. En relacién al mismo periodo del aino anterior, presentan
un aumento en la ejecucién de los ingresos del 7% en términos reales.

CUADRO ¢
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS: COMPOSICION DE LOS INGRESOS AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2014
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

2013 2014 - s s
Subel de Inar Particip. % de Variacién
ubclase de Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos % ejecucién real
Presupuestados Ejecutados Presupuestados Ejecutados

Ingresos No Tributarios 4.110.525,0 1.931.900,6 4.384.674,82 2.227.337,6 76,9% 50,8% 10,0%
Recursos de Vigencias Anteriores 270.096,5 293.869,3 299.354,31 379.795,1 13,1% 126,9% 23,6%
Financiamiento Externo 407.764,6 283.232,1 397.225,70 162.144,8 5,6% 40,8%  -45,3%
Financiamiento Interno 165.109,8 60.486,2 241.646,17 114.619,6 4,0% 47,4% 81,2%
Recuperacién de Préstamos 22.360,8 3.588,8 28.684,52 6.278,8 0,2% 21,9% 67,3%
Otros 33.430,7 9.854,8 21.773,66 7.549,2 0,3% 347%  -26,8%
TOTAL 5.009.287,3 2.582.931,9 5.373.359,18 2.897.725,1 100,0% 53,9% 7,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIPP.

Un 77% proviene de ingresos no fributarios, derivados primordialmente de la venta de sus bienes
y servicios, asi mismo un 13% de recursos de vigencias anteriores y un 6% de financiamiento
externo. En términos generales se mantiene la estructura observada a junio de 2013, con la
particularidad de una menor participacion de recursos por financiamiento externo, mismos que
decrecieron en términos reales un 45%, situacion que obedece a la disminucidn que presentd el
ICE en un 95,1% en términos reales, principalmente por la no colocacion de titulos valores en el
exterior en este semestre.

Respecto alincremento de los ingresos no fributarios destaca las ventas de hidrocarburos durante
el primer semestre del 2014 por parte de RECOPE, en las que se percibieron ingresos por ¢899.926,3
millones, monto que corresponde en su totalidad a las ventas nacionales, representando en
comparacién a junio del 2013 un incremento del 3% en términos reales, a pesar de ello cabe
mencionar que la Contraloria General de la Republica ha indicado con anterioridad que en
razén de la incertidumbre que rodea al mercado del petrdleo, resulta necesario el monitoreo
constante del comportamiento de los ingresos, considerando su posible afectacién por factores
internos o externos; y ajustar dichos ingresos en forma oportuna cuando se requiera.”

A nivel Institucional destacan cuaftro instituciones que concentran el 79% de los ingresos
ejecutados al 30 de junio del 2014, el ICE, RECOPE, la CNFL y el AyA con un 35%, 34%, 6% y 4%
respectivamente. Respecto al mismo periodo en el 2013, es importante mencionar la baja de los
ingresos percibidos por CNFL -22 % en términos reales-, principalmente por la caida en
recaudacidén de las ventas de bienes y servicios, especificamente la venta de energia eléctrica
disminuyd un 14% vy la de ofros bienes® se redujeron un 76% en términos reales, situacién que debe

7 Conftraloria General, Presupuestos PUblicos 2013: Situacién y Perspectivas, p.56.
8 Principalmente obedecen al alquiler de postes y ductos para la instalacion de servicios y equipos de television por cable.
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ser objeto de control permanente por parte de la administracion de cara a la toma de acciones
oportunas que garanticen su sostenibilidad financiera en el mediano vy largo plazo.

El AyA ha ejecutado al 30 de junio del 2014 ¢115.642,9 millones, cifra que representa un 50,49%
del monto presupuestado (¢229.046,4 millones), en comparacion al mismo periodo del 2013
presenta un incremento del 24,6% en términos reales. Cabe mencionar la baja ejecucion de las
fransferencias de capital (0% de lo presupuestado), misma que obedece al no ingreso de la
fransferencia correspondiente a los fondos de Asignaciones Familiares, ello debido a que al 30 de
junio no existe convenio Interinstitucional con el Ministerio de Trabajo, normativa necesaria para
el uso de estos recursos.?

Instituciones Descentralizadas No Empresariales

Al 30 de junio de 2014, las Instituciones Descentralizadas No Empresariales (IDNE) han ejecutado
ingresos por ¢2.281.667 millones, ¢159.740 millones mds que en el mismo periodo del afo anterior,
para una ejecucién del 55,3% respecto a lo presupuestado y un porcentaje de variacion en
términos reales de 2,8%.

CUADRO 10
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES:
COMPOSICION DE LOS INGRESOS AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2014
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

2013 2014 . . s s
subclase de Ingresos Parficip. % de Variacion
U g Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos 7% ejecucién real
Presupuestados Ejecutados Presupuestados Ejecutados
Contribuciones Sociales 1.981.858,1 964.749,0 2.132.423,4 1.055921,4 463% 49.5% 4,6%
Recursos de Vigencias Anteriores 453.976,2 465.173,0 556.863,2 527.4598 23,1% 94,7% 8,4%
Transferencias Corrientes 863.811,7 4750398 985.876,4 4793389 21,0% 48,6% -3.5%
Ingresos No Tributarios 291.448,8 167.055,1 302.488,4 163.125,3 71% 53.9% -6,6%
Ingresos Tributarios 66.811,7 40.063.,3 82.844,9 33.119.5 1.5% 40,0% -21,0%
Otros 62.041,6 9.847,1 65.757.,6 22.702,9 1.0% 34,5% 120,4%
TOTAL 3.719.9482 2.121.927,3 4.126.253,9 2.281.667,7 100,0% 55,3% 2,8%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP.

La estructura de los ingresos de este grupo institucional, es muy similar a lo observado en el primer
semestre de 2013, siendo las contribuciones sociales el mayor rubro con un 46%, seguido por los
recursos de vigencias anteriores y las fransferencias corrientes con un 23% vy 21% respectivamente.
El mayor cambio se da en la mayor participacion de los “recursos de vigencias anteriores”, con
un incremento en términos reales respecto al mismo periodo del afo 2013 de 8,4%. Esto se debe
a que la Superintendencia de Telecomunicaciones, SUTEL, ejecutd al 30 de junio de 2014 ¢5.650,6
millones (incremento de 268% en términos reales respecto al primer semestre 2013),
correspondiente a recursos especificos del superdvit acumulado a diciembre del 2013.

Se reconoce el incremento del 5% en términos reales de las contribuciones sociales durante el
primer semestre del 2014, respecto al mismo periodo del 2013, principalmente provocado por el
aumento de la recaudacion por parte de la CCSS, particularmente el Régimen del Seguro de
Salud, situacion que obedece segun el informe Ejecucién Presupuestaria al 30 de junio del 2014
de la CCSS “al crecimiento en un 1,8% del nUmero de trabajadores (as) cotizantes; alos aumentos

9 El convenio fue firmado a finales del mes de junio, por lo que se espera ingresen recursos en el Il semestre del 2014, segun
el informe de Evaluaciéon Presupuestaria al 30 de junio del 2014.
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de salarios decretado por el Poder Ejecutivo y al efecto continuado de la Ley de Migracién y
Extranjeria N° 8764, que entrd en vigencia a partir del 1 de marzo de 2010, y establecié dentro de
los requisitos para tramitacién de documentos migratorios de residencia 'y su renovacion, el contar
con alguno de los seguros que dispone la Caja Costarricense de Seguro Social”.

Por su parte las Transferencias Corrientes, reflejan un decrecimiento en comparacién al 2013, en
un 4%, ello primordialmente por la caida del 25% de las transferencias de la CCSS, ya que para el
primer semestre del 2014 no se registraron ingresos por pagos de deuda del Gobierno Central. Un
81% de los ingresos del sector se percibieron en cuatro instituciones, a saber CCSS (68%),
Universidad de Costa Rica (7%), Instituto Mixto de Ayuda Social (3%) e Instituto Nacional de
Aprendizaje (3%).

El Instituto Mixto de Ayuda Social ha ejecutado un total de ¢77.785,9 millones a junio del 2014, lo
que representa un 55% del monto presupuestado (¢141,258.4 millones), y en comparacion con el
primer semestre del 2013 presenta un incremento de ¢5,038.08 millones -2% en términos reales-. No
obstante, cabe mencionar que los ingresos derivados de empresas comerciales a cargo del IMAS,
se han visto afectados por la disminucidn de las ventas y el cierre parcial de la Tienda ubicada
en el Bloque F del Aeropuerto Juan Santamaria, asi descrito en el informe de Ejecucién al |
Semestre del 2014 del IMAS.

Instituciones PUblicas Financieras

En este primer semestre de 2014, las Instituciones PUblicas Financieras (IPF) han ejecutado ingresos
por ¢2.005.674.9 millones, un é62% del presupuesto, y una disminucion en términos reales del 2%.

Cuabro 11
INSTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS: COMPOSICION DE LOS INGRESOS AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2014
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

2013 2014
subclase de Ingresos Parficip. % de Variacion
g Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos % ejecucién real
Presupuestados Ejecutados Presupuestados Ejecutados
Ingresos No Tributarios 2.121.663,2 966.699.4 2.242.626,8 1.050.663,0 52,4% 46,8% 4,0%
Recursos de Vigencias Anteriores 376.887,7 655.155,3 310.449,0 664.128,3 33.1% 213.9% -3.1%
Recursos de Emisién Monetaria 228.273,1 95.920,1 309.280,7 98.776.8 4,9% 31.9% -1,5%
Recuperacién de Préstamos 119.968.,3 80.990,5 174.241,6 96.659,3 4,8% 55,5% 141%
Transferencias de Capital 178.221,4 120.059.6 112.914,8 51.372,6 2,6% 45,5% -59.1%
Ofros 78.892,4 35.181,1 73.583,3 440749 2.2% 59.9% 19.8%
TOTAL 3.103.906,1 1.954.005,9 3.223.096,2 2.005.674,9 100,0% 62,2% -2,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP.

La composicidn de los ingresos no muestra variaciones relevantes respecto al primer semestre del
ano 2013, los ingresos no tributarios representan la categoria principal, con una participacion del
52% (¢1.050.663 millones), seguido por los recursos de vigencias anteriores con un 33%, a pesar de
ello se evidencia una menor participacién relativa de los recursos de vigencias anteriores y de las
transferencias de capital, con un decrecimiento de términos reales de 3% y 59% respectivamente.

La recuperacion de préstamos presenta un incremento respecto al primer semestre del 2013, de
un 14% en términos reales, ello principalmente por el aumento de dichos recursos en el
Fideicomiso FINADE / BCR (en ¢6.892,9 millones de mas), sumado a los incrementos del 14% y 9%
en términos reales del BCR (¢1.772,8 millones), y CONAPE (¢2.356,7 millones). Por su parte la
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disminucidén en un 56% de las transferencias de Capital obedecen primordialmente a la
disminucion de los ingresos recibidos por parte del Fideicomiso FINADE / BCR en ¢65.828,1 millones.

Las instituciones con mayor cantidad de ingresos percibidos (un 67% del total del sector) son el
INS con ¢898.480,3 millones, el Banco Nacional de Costa Rica (BNCR) con ¢280.680,6 millones y
Banco Hipotecario de la Vivienda con ¢169.329,9 millones.

Respecto al INVU, al término del primer semestre del 2014, los ingresos ejecutados sumaron
¢62.457,2 millones, es decir un 77% de los ingresos presupuestados, presentando una disminucién
del 6% en términos reales al comparar dicho monto con lo ejecutado a junio del 2013, situacion
que obedece principalmente a la caida en los ingresos por concepto de recuperacién de
préstamos. Es importante senalar, que los ingresos propios que genera el INVU, son cada vez
menores, circunstancia que pone en riesgo la sostenibilidad financiera de la institucién, asi mismo
la CGR, mediante el informe de fiscalizacion N° DFOE-AE-IF-08-2014, evidencia situaciones de
riesgo en la administracion de los recursos del Sistema de Ahorro y Préstamo, lo cual, se agudiza
con la insuficiencia y obsolescencia de los sistemas de informacidon con base en los cuales el
Instituto foma decisiones en esta materia.

Organos Desconcentrados

En este primer semestre de 2014, los Organos Desconcentrados han ejecutado ingresos por
¢751,271.55 millones, un 55% de lo presupuestado, y un incremento en términos reales de 14%, con
respecto al primer semestre de 2013. Los ingresos por transferencias corrientes, los recursos de
vigencias anteriores y las contribuciones sociales son los de mayor relevancia, con un 29%, 26% vy
18%, respectivamente.

CUADRO 12
ORGANOS DESCONCENTRADOS: COMPOSICION DE LOS INGRESOS AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2014
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

2013 2014

Parficip. % de Variacién
Subclase de Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos Ingresos % . .
A ejecucion real
Presupuestados Ejecutados Presupuestados Ejecutados

Transferencias Corrientes 433.969.,9 198.884.,6 4649243  221.101,1 29.4% 47,6% 6.3%
Recursos de Vigencias Anteriores 139.596,1 156.873,4 158.363,2 191.992,9 25,6% 121.2% 17.0%
Contribuciones Sociales 248.551,0 123.336,5 268.954,6  134.941,2 18,0% 50,2% 4,6%
Transferencias de Capital 218.090.4 68.193,6 279.227,1 110.383,7 14,7% 39.5% 54,8%
Ingresos No Tributarios 102.943,5 51.989.,6 106.049.0 61.261,3 8.2% 57.8% 12,7%
Otros 83.930,3 29.021,8 87.077 4 31.591,3 4,2% 36,3% 41%
TOTAL 1.227.081,2 628.299.6 1.364.595,6 751.271,6 100,0% 551% 14,3%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP.

Cabe mencionar la mayor participacion relativa de las transferencias de capital, las cuales
pasaron de 11% en el primer semestre del 2013 a un 15% en 2014, con un incremento en términos
reales de 55%, bdsicamente por el aumento en la Unidad Ejecutora del Proyecto Contrato
2526/0OC-Cr BID-Ministerio de Justicia y Paz (632%en términos reales).

Si se analiza la ejecucién de los ingresos a nivel institucional se obtiene que tres instituciones
agrupan un 66%, FODESAF, con una participacion del 37% (¢277.219,3 millones), CONAVI con 24%,
(2181.983,0 millones) y FONABE con 5%(¢33.242.5 millones). Particularmente para el ano 2014 los
ingresos aprobados por la Contraloria General de la Republica a FODESAF ascendieron el monto
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de ¢521.080,8 millones, de los cuales durante el primer semestre se han ejecutado ¢277.219.3, lo
que equivale a un 53% de los recursos presupuestados. En comparacién con el mismo periodo
del 2013 los ingresos ejecutados presentan un incremento en términos reales del 2%. Cabe indicar
que la CGR ha senalado con anterioridad una serie de debilidades en la gestién de cobro que
afectan sus ingresos'o, situacion que debe ser objeto de monitoreo por parte de la institucion.

Respecto a CONAVI, en comparaciéon a junio de 2013, los ingresos se incrementaron un 31%, ello
debido primordialmente al aumento de las transferencias de capital y corrientes, bdsicamente la
proveniente de la ley N°9241, sumado a los incrementos en el financiamiento externo (¢7.416, 3
millones) por concepto del crédito con el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica.

3.2 Egresos

Durante el primer semestre de 2014, el sector publico ejecutd egresos por una suma de
¢9.175.242,8 millones, cifras sin consolidar. Este monto representa una variacién real del 4,8%
respecto al mismo periodo del ano anterior, como se puede apreciar en el siguiente cuadro.

CuabprO 13
SECTOR PUBLICO: EGRESOS EJECUTADOS AL PRIMER SEMESTRE SEGUN SECTOR INSTITUCIONAL, 2013-2014
MILLONES DE COLONES

2013 2014

Grupo Institucional Egresos . Egresos A Var. Var.

Ejecutados % ejec Ejecutados %ejec  Absoluta Real
Gobierno Central 3.114.495 48,0% 3.190.019 47,2% 75.524,2 2.1%
Empresas PUblicas No Financieras 2.195.064 43,5% 2.490.308 46,3%  295.244,6 8,5%
Instituciones Descentralizadas No Empresariales 1.505.282 40,5% 1.638.302 39,7%  133.020,2 4,1%
Instituciones PUblicas Financieras 1.135.541 36.6% 1.246.952 38,7% 111.410,8 5.0%
Organos Desconcentrados 423.848 34,5% 474.775 34,8% 50.926,8 71%
Gobiernos Locales 1/ 118.769 31,8% 134.887 31.9% 16.118,1 8.6%
TOTAL 8.492.998 42,6%  9.175.242,8 43,1%  682.244,7 4,8%

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIPP y SIGAF.

La composicion de los egresos ejecutados a junio 2014 se observa muy similar a la observada en
junio 2013. La principal partida de gasto son las remuneraciones, con un peso relativo de 26%,
seguida por las transferencias corrientes (21%), materiales y suministros (15,3%) y servicios (10%). La
principal recomposicién se da en la menor importancia relativa de la amortizacion, que pasé de
representar el 13% a un 9%, esto se debe a la ejecucion del titulo Servicio de la Deuda Publica del
Gobierno Central. Ver siguiente grdfico.

10 Contraloria General, Memoria Anual 2013: Factores comunes de estrés institucional, p.28.
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GRAFICO 4
SECTOR PUBLICO: COMPOSICION DE LOS EGRESOS EJECUTADOS AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP y SIGAF.
3.2.1 Gobierno Central

El Gobierno Cenfral ha ejecutado gastos por la suma de ¢3.190.018,92 millones, 2,1% menos que
en el mismo periodo de 2013, para una ejecucion del 47% del presupuesto ajustado!!. Sin
embargo, esta caida en la ejecucion se debe a la caida en los pagos por amortizacion; si se
excluye el Servicio de la Deuda PUblica el gasto total del Gobierno se ha incrementado en un
7.6%, para una ejecucion del 46%. Se espera un mayor crecimiento del gasto en el segundo
semestre del ano, principalmente por estacionalidad en la ejecucién de algunas transferencias,
el impacto del aumento salarial del segundo semestre y mayores pagos por intereses, como se
verd lineas adelante. El cuadro siguiente muestra la ejecucién segun el objeto del gasto.

11 E| gjuste consiste en considerar como presupuestado Unicamente la parte devengada de los créditos externos.
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CuADRO 14
GOBIERNO CENTRAL: EGRESOS EJECUTADOS AL PRIMER SEMESTRE SEGUN OBJETO DEL GASTO, 2013-2014
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

2013 2014
Parfida Pr:js:sr::::to Devengado % Ejec Pr:;:s::iio Devengado % Ejec P(;:t ;I:(:'I
Remuneraciones 1.911.337,7 893.574,9 47% 2.098.993,8 962.295,2 46%  30% 3%
Servicios 165.051,6 45.096,4 27% 197.790,9 57.909,1 29% 2%  23%
Materiales y suministros 63.323,0 17.687,7 28% 67.609,0 15.642,4 23% 0% -15%
Intereses y comisiones 639.209,3 299.020,4 47% 777.292,8 318.099,1 1% 10% 2%
Activos Financieros - - n.a. 2.993,0 - 0% 0% n.a.
Bienes Duraderos 75.673,8 8.416,5 1% 83.646,5 17.741,4 21% 1% 102%
Transferencias Corrientes 1.873.961,0 864.334,6 46% 2.020.623,5 966.188,7 48%  30% 7%
Transferencias de Capital 264.813,6 116.492,5 44% 333.805,9 168.896,6 51% 5%  39%
Amortizaciéon 1.486.469,0 869.768,2 59% 1.174.143,3 683.127,1 58% 21% -25%
Cuentas Especiales 2.223,2 103,7 5% 2.542,2 119,5 5% 0% 10%
TOTAL 6.482.062,2 3.114.494,7 48% 6.759.440,8 3.190.018,9 47% 100%  -2%

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIGAF.

A nivel de partida, la estructura de egresos presenta pocas variaciones. Las fransferencias
corrientes 'y las remuneraciones comprenden los principales rubros de egresos, con
participaciones del 30% cada una, mientras que la amortizacién representa un 21%, el restante
19% se distribuye entre las demds partidas.

Al igual que en el periodo anterior, la disminucién en el gasto estd asociada a una menor
ejecucién en la partida de amortizacién. No obstante, es pertinente mencionar que desde el aho
2011 el monto presupuestado en dicho rubro ha disminuido en promedio un 9% nominal.
Propiamente para 2014, se tenia previsto un menor perfil de vencimientos que implicaba una
menor amortizacion interna de largo plazo, aunado a lo anterior, se realizaron canjes de deuda
en el primer semestre por ¢86.990 millones, al tiempo que se tenia previsto la suscripcién de un
convenio con la CCSS por ¢32.000 millones para el pago de la deuda estatal, el cual no se ha
realizado, Unicamente se han ejecutado ¢7.800 millones de un convenio anterior.

También asociado al Servicio de la Deuda, los intereses y comisiones, presentan una ejecucion
de ¢318.099 millones, un 41% del presupuesto ajustado, y un crecimiento real de apenas el 2%. El
crecimiento en esta partida se da principalmente por los intereses de titulos valores del sector
externo, con un gasto de ¢35.367 millones; durante todo 2013 el gasto en intereses externos
alcanzé la suma de ¢52.787 millones. Se espera que el gasto en intereses se incremente a un ritmo
mayor en la segunda parte del ano, pues inician los pagos de cupdn de la colocacién de
eurobonos realizada en abril 2014, aunado al efecto del tipo de cambio (el tipo de cambio de
venta de operaciones del sector publico no bancario pasd de un promedio de ¢516,62 por ddlar
en enero de los corrientes a 543,76 en junio).

Para este 2014, la meta de colocaciéon es de ¢890 mil millones, no obstante, las colocaciones de
corto plazo del Gobierno y la actual coyuntura fiscal podrian incidir en el costo del
endeudamiento, lo que afectaria erogaciones futuras en esta partida. Por el otro lado, en 2015
es posible una nueva colocacién por US$1.000 millones para eurobonos, lo cual podria contribuir
a atenuar la presion en las tasas de interés en el mercado local.

Por su parte, las remuneraciones crecen un 3% real, inferior al 4,4% que se presentd en el mismo
periodo del ano anterior. Cabe destacar que durante 2014 se observa también una
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desaceleraciéon en el crecimiento del gasto acumulado de los Ultimos 12 meses en las
remuneraciones, que ronda actualmente el 4,4% real. Parte de esta desaceleracion se debe ala
magnitud del aumento salarial del primer semestre de 0,43%.

A pesar de lo anterior, se espera un mayor crecimiento en las remuneraciones para el segundo
semestre dado el aumento salarial de un 4% (5,15% para puestos no profesionales) aprobado
para el sector publico.

El gasto en remuneraciones se concentra en tres titulos, que juntos representan el 80% de las
erogaciones, a saber: Ministerio de Educacion Publica (MEP, 58%), Poder Judicial (15%) y Ministerio
de Seguridad Publica (7%). Del mismo modo, la variacién en el gasto en remuneraciones no es
uniforme entre los distintos titulos; el mayor crecimiento se presenta en el Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) con un 18,4% real, no obstante ello se debe a costos del proceso electoral que
recién finalizé en mayo pasado; por su parte, el MICIT presenta una variacién real del 15,3%, no
obstante, esta variaciéon en mayor en el programa de Rectoria del Sector de Telecomunicaciones
(27.8%) que en el programa Coordinacién del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (5%), con una
plaza ocupada mds que a junio de 2013, al pasar de 120 a 121. En el acdpite 3.2.4 se comenta
con mayor detalle el gasto en remuneraciones del sector publico.

Enlo que respecta a la ejecucidon de los bienes duraderos, se observa un incremento de
prdcticamente el 100%, para un monto de ¢17.741 millones, ¢9.324 millones mds que a junio de
2013. Este incremento se debe a una mayor erogacion en el Proyecto Bajos del Chilamate-Vuelta
a Kooper en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT), por ¢5.770 millones. Este
proyecto consiste en la construccidén de un nuevo corredor vial de 27 Km para conectar la Zona
Norte y Caribe del pais.

Otras variaciones importantes en los bienes duraderos se dan en el titulo de Ministerio de
Seguridad Publica, con una ejecucion de ¢4.949 millones, ¢3.250 millones mds que en 2013. Las
mayores erogaciones se dan en el Subprograma de Seguridad Ciudadana, propiamente en
equipo de transporte. De acuerdo con informacién suministrada por este Ministerio, la ejecucion
de esta subpartida corresponde a compromisos del ano anterior, ademds de la implementacién
de convenios marco para la compra de vehiculos policiales.

Por su parte, el gasto en servicios muestra un crecimiento del 23%, con un gasto devengado de
¢57.909 millones, ¢12.812 millones mds que al mismo periodo de 2013. La mayor variacién absoluta
se da en el Ministerio de Seguridad PUblica, con una ejecucién de ¢9.123 millones, 45% real mds;
la mayor ejecucion se da en la partida de seguros, que pasa de una ejecucidon de ¢3.786 millones
en junio 2013 a ¢5.828 millones en este periodo.

Finalmente, la menor ejecucion en materiales y suministros se debe también al Ministerio de
Seguridad PuUblica, propiamente en la subpartida de Alimentos y bebidas, que muestra una
disminucion de ¢416 millones respecto al primer semestre del ano anterior, para una ejecucion de
¢1.698 millones y un comprometido de ¢2.194 millones.

En cuanto a la ejecuciéon del gasto del Gobierno Central segun titulo presupuestario, no se
presentan variaciones importantes, siendo el Servicio de la Deuda PUblica, el MEP, los Regimenes
de Pensiones y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social los que concentran casi el 76% de los
egresos ejecutados.
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CuADRO 15
GOBIERNO CENTRAL: EGRESOS EJECUTADOS AL PRIMER SEMESTRE SEGUN TiTuLO, 2013-2014
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

) 2013 2014 var.
Titulo Part. %
Devengado % Ejec Devengado % Ejec Real

Servicio de la Deuda Publica 1.170.661,4  550% 1.003.461,3 51,3% 31,5% -18,0%
Ministerio de Educacién PUblica 843.202,3  48,4%  927.492,9 478% 291%  52%
Regimenes de Pensiones 297.246,6  43,2%  321.691,3  455% 10,1% 3.5%
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 157.835,9  49,6%  168.963,8 49,1% 5,3% 2,4%
Ministerio de Obras PUblicas y Transportes 121.642,5  41,6%  165.035,6  44,2% 52% 29.7%
Poder Judicial 142.237,3 452% 155.223,8 441% 49% 4.3%
Ministerio de Salud 100.217,4  44,1% 120.488,4 478% 3.8% 150%
Ministerio de Seguridad PUblica 79.331,6  39.5% 87.7882 387% 28%  58%
Ministerio de Justicia y Paz 38.059,3  38.2% 47.574,8  42,2% 1,5% 19.5%
Ministerio de Hacienda 36.162,5  35,8% 41.409,7  36.0% 1,3% 9.5%
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 17.392,6  43,5% 21.219,3  47,8% 0.7% 16,6%
Ministerio del Ambiente y Energia 19.130,8  47.3% 19.929.2  44,9% 0.6% -0,4%
Tribunal Supremo de Elecciones 10.679,0 17,.8% 16.011,5  39,6% 0.5% 43,4%
Ministerio de Cultura y Juventud 11.011,8  29,5% 15.361,1  33,9% 0.5% 33.4%
Asamblea Legislativa 13.360,0  43,3% 14.175,8  42,4% 0,4% 1,5%
Ministerio de Gobernacién y Policia 11.529,7  29.3% 14.121,2  33,4% 0.4% 17.1%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 9.992,0 39.7% 10.487,9 39.0% 0.3% 0,4%
Contraloria General de la RepuUblica 8.378,4  44,0% 8.896,2  43,5% 0,3% 1,5%
Presidencia de la Republica 6.244,4  40,2% 6.602,1 40,1% 0.2% 1.1%
Ministerio de Planificacién Nacional y Politica

Econdmica 3.902,7 42.9% 6.329,7 449%  0.2% 551%
Ministerio de la Presidencia 4.031,0 43,0% 42502 41.2% 0.1% 0.8%
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 3.661,3  31,1% 3.520,8 41,6% 01% -81%
Ministerio de Economia, Industria y Comercio 2.428,4  37.2% 2.826,7  37,4% 01% 11,3%
Ministerio de Comercio Exterior 1.913,9 38,0% 2.731,9  34,4% 0.1% 36,5%
Defensoria de los Habitantes de la RepUblica 2.143,2  44,0% 2.267,7 42,5%  01% 1.2%
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos 2.098,6 18,6% 2.157,7  23,5% 01% -1,7%
Partidas Especificas - 0.0% - 0.0%  0.0% n.a.
TOTAL 3.114.494,7 48,0% 3.190.018,9 47,2% 100,0% -2,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIGAF.

El titulo con mayor ejecucion porcentual corresponde al Servicio de la Deuda PUblica conun 51%.
Le siguen en importancia el MTSS que ha ejecutado un 49% del presupuesto, para un monto de
2168.963 millones, de los cuales el 96% corresponde a transferencias corrientes: ¢112.256 millones
para FODESAF, ¢31.683 millones para la CCSS, ¢9.317 millones para el PANI y ¢5.147 millones para
el IMAS.

Por el contrario, el Ministerio de Comercio Exterior (COMEX) es uno de los titulos con mds baja
ejecucién, con ¢2.731 millones, 34% del presupuesto. Este ministerio presenta remanentes
importantes en las partidas de remuneraciones (2936 millones ejecutados, para un disponible de
¢1.817 millones), transferencias corrientes (¢899 millones ejecutados y un disponible de ¢1.388
millones) y servicios (¢881 millones ejecutados y un disponible de ¢1.857 millones). Los saldos
disponibles en remuneraciones se deben a plazas vacantes por la apertura de una delegacion
permanente ante la OCDE; en transferencias se debbe a montos sin ejecutar por el convenio
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COMEX-PROCOMER-CINDE pues los recursos se transfieren contra presentacién de proyectos por
parte de CINDE asi como las cuotas a organismos internacionales como la OMC (Organizacion
Mundial del Comercio) que se pagan en la segunda mitad del ano, mientras que en servicios se
debe por previsiones presupuestarias para eventuales disputas internacionales en el dmbito de
comercio e inversion (el pais deberd enfrentar un arbitraje internacional ante el CIADI (Centro
Infernacional para el Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones) en el caso Crucitas).

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, MIVAH, presenta una ejecuciéon del 23,5%.
Este ministerio tiene un presupuesto de ¢9.164 millones para 2014, de los cuales ¢6.000 millones
(67%) son transferencias de capital para el BANHVI, de esta suma, Unicamente se han devengado
¢1.000 millones, sin embargo, por lo general la ejecucién de estas transferencias se da en la
segunda parte del ano: a manera de ejemplo, en 2012 se transfirieron ¢12.350 millones, de los
cuales ¢6.000 se devengaron en diciembre, en 2013 se transfirieron ¢5.948 millones, de los cuales
el 57% se devengd en noviembre y diciembre.

Por Ultimo, el titulo de Partidas Especificas presenta una ejecucion nula. Este titulo contempla los
recursos que el Gobierno Central transfiere a los Gobiernos Locales para la ejecucion de obras y
proyectos concretos, no obstante, la capacidad ejecutora de las municipalidades en materia de
inversion ha sido muy limitada.

3.2.2 Sector Descentralizado

Empresas PUblicas No Financieras (EPNF)

CUADRO 16
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS: COMPOSICION DE LOS EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2013-2014
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-
2013 2014

Particip. % de Variacién

Egresos Egresos Egresos Egresos Egresos . 2z
g 9 9 9 o ejecucion real

Presupuestados Ejecutados Presupuestados Ejecutados

Materiales y suministros 2.230.097,7 1.117.283,3 2.227.7848 1.236.7739 49.7% 55,5% 5.8%
Remuneraciones 672.947,4 309.809.3 7321779 329.4948 132% 45,0% 1.7%
Bienes Duraderos 407.137.0 67.734,2 715.963,6 300.986,7 12,1% 42,0% 324,9%
Servicios 584.620,4 249.487.3 648.172,3 253.693.,6 10,2% 391% -2,8%
Amortizaciéon 409.9652 209.332,4 282.077,2 147.909,0 5.9% 52,4% -32,4%
Transferencias Corrientes 362.034,6 133.123,8 356.741,2 1189141 4,8% 33,3% -14,6%
Intereses y comisiones 214.962,7 86.846,0 2445829 96.756.6 3.9% 39.6% 6.5%
Activos Financieros 30.833,6 21.389.2 38.146,9 5.119.9 0.2% 13,4% -77.1%
Transferencias de Capital 1.039,2 58,1 1.568,9 659.7 0,0% 42,0% 986,4%
Cuentas Especiales 127.043,7 0,0 126.143,5 0.0 0.0% 0.0% -
TOTAL 5.040.681,6 2.195.063,8 5.373.359,2 2.490.308,4 100,0% 46,3% 8,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP.

Al 30 de junio, las Empresas PUblicas No Financieras han ejecutado egresos por un monto de
¢2.490.308,4 millones, un 46% de lo presupuestado. En comparacién con los montos ejecutados a
junio de 2013 los gastos han variado un 8% en términos reales (¢295.244,6 millones).

Tal y como se presenta en el cuadro anterior, los egresos muestran una composicion similar a la
registrada en el mismo lapso de 2013. La diferencia mds sustantiva se da en la menor participacion
de las tfransferencias corrientes y el incremento en la participacion de los bienes duraderos dentro
de los egresos ejecutados, lo anterior en virtud al mayor gasto en bienes duraderos por parte del
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Hospital del Trauma, suma que asciende a ¢44.939,9 millones, asi mismo el Fideicomiso 1 Proyecto
Hidroeléctrico Reventazén/ICE-Scotiabank (¢207,451.02 millones) y RECOPE (¢17,509.0 millones)

Por otra parte, con relacion a la ejecucién de los egresos, la amortizacion es una de las partidas
de gasto que presenta una mayor variacion en comparacién con el ano anterior (-32% en
términos reales), con una ejecucion de ¢147.909,0 millones, ¢61.423,5 millones menos que a junio
de 2013, resaltan la menor ejecucién del ICE. La ejecucidn por concepto de materiales y
suministros se incrementd un 6% en comparaciéon con el mismo periodo del afno 2013, ello debido
principalmente al incremento por parte de INCOP en un 186% real, especialmente por en el
proceso de mantenimiento de muelles y edificios, asi mismo los aumentos de RECOPE en un 8%
real (¢94,704.21 millones mds), bdsicamente por la compra de productos quimicos, combustibles,
productos metdlicos u otros para el mantenimiento de las instalaciones y el Consejo Nacional de
Produccidén un 23% real (¢1,671.37 millones), principalmente por la compra de mercaderias del
Programa de Abastecimiento Institucional, sumado a la compra de frijol del Convenio CNP-INDER
y la adqguisicién de materia prima y material de embalaje de la FANAL.

Sobresale la menor ejecucién de las transferencias corrientes, las cuales presentan una ejecucion
de ¢118.914,1 millones para este ano, 15% menos en términos reales que la registrada en el primer
semestre de 2013. Las dos principales instituciones que ejecutan fransferencias son el ICE con un
51% del total del grupo vy la Junta de Proteccién Social un 39%, es decir ¢60.866,9 millones y
246.966,3 millones respectivamente. Parficularmente la JPS, ejecuta egresos por concepto de
fransferencias corrientes definidas en la Ley N° 7395 —Ley de Loterias-, asi mismo debe destinar el
cinco por ciento (5%) de la utilidad neta que obtenga por la venta de Loteria Electrénica al
financiamiento de programas sociales, definido en la Ley N° 7983 — Ley de Proteccién al
Trabajador-.

Al analizar la ejecucion de los egresos por institucion, tal y como se muestra en el cuadro siguiente,
la principal entidad dentro de este grupo es RECOPE, con egresos ejecutados por ¢922.607,8
millones, ¢105.569,9 millones mds que en 2013, le siguen en importancia, el ICE con ¢905.694,0
millones, el Fideicomiso 1 Proyecto Hidroeléctrico Reventazdn/ICE-Scotiabank con ¢227.856,8
millones y la Compania Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) con ¢166.604,5 millones ejecutados.
Dichas instituciones concentran un 89% del total de los egresos ejecutados para este grupo en el
primer semestre del 2014.

CuabprO 17
EMPRESAS PUBLICAS NO FINANCIERAS: EGRESOS EJECUTADOS POR INSTITUCION AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2014
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

Earesos 2013 2014 Particip. % de Variacién
g Egresos Egresos Egresos Egresos % ejecucién real
Presupuestados Ejecutados Presupuestados Ejecutados
RECOPE 1.790.878,9 817.038,0 1.761.1652 922.607.8  37.0% 52,4% 8.0%
ICE 1.988.9448 939.515,2 2047.723,9 905.6940 36.4% 442% -7.8%
Fidei iso 1P to Hidroeléctri
iaetcomiso T Froyecto Ridroelectnico 00 0.0 3319955 2278568  9.1% 68,6% -
Reventazéon/ICE-Scotiabank
Companiia Nacional de Fuerza 'y Luz 371.954,1 195.153,3 296.633,1  166.604,5 6.7% 562% -18.4%
Junta de Proteccion Social 207.400,5 51.884,5 232.903,8 59.603,6 2,4% 25,6% 9.8%
AyA 163.055,5 49.844,7 229.046,4 56.064,8 2,3% 24,5% 7.5%
Otras Instituciones 518.447,7 141.6282 4738914 1518768 61% 32,0% 2,5%
TOTAL 5.040.681,6 2.195.063,8 5.373.359,2 2.490.3084 100,0% 46,3% 8,5%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP.
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Instituciones Descentralizadas No Empresariales (IDNE)

CuADRO 18
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES:
COMPOSICION DE LOS EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE 2013-2014
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

2013 2014 . . s s
Egresos Egresos Egresos Egresos Egresos Parficlp. . % de. . Variacion
% ejecucioén real
Presupuestados Ejecutados Presupuestado Ejecutados

Remuneraciones 1.466.267,1 689.374,2 1.592.964,6 734.158,6  44,8% 46,1% 1.8%
Transferencias Corrientes 1.025.860,5 451.076.9 1.218.438,2 507.756,0  31,0% 41,7% 7.6%
Materiales y suministros 260.309,1 117.254,6 278.260,5 123.565,1 7.5% 44,4% 0.8%
Servicios 294.991,2 104.260,2 315.876,5 112.526,1 6.9% 35.6% 3.2%
Activos Financieros 211.705,0 95.533,5 159.985.,9 106.857.,8 6.5% 66.8% 6.9%
Bienes Duraderos 212.269.8 36.007.2 260.782,4 40.696,4 2.5% 15.6% 8.1%
Transferencias de Capital 21.231,6 6.130,5 28.197 4 7.244,5 0.,4% 25.7% 13.0%
Intereses y comisiones 11.458.,8 2.749.4 8.260,6 3.349,1 0.2% 40,5% 16,5%
Amortizacion 6.831.9 2.895,5 4.447 1 2.148,4 0.1% 48,3% -29.1%
Cuentas Especiales 209.023,1 0,0 259.040,7 0,0 0.0% 0.0% -
TOTAL 3.719.9482 1.505.281,8 4.126.253,9 1.638.302,0 100,0% 39.7% 41%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP.

Durante el primer semestre de 2014, las Instituciones Descentralizadas No Empresariales (IDNE) han
ejecutado egresos por ¢1.638.302,0 millones, es decir, 40% del presupuesto aprobado. Respecto
a junio de 2013, los egresos ejecutados presentan una variaciéon del 4%.

En el cuadro anterior se presenta la ejecucion presupuestaria de los egresos, segun el objeto del
gasto. Se tiene que la mayor variacién se da en la partida de amortizaciones con una disminucién
en términos reales del 29% respecto al primer semestre del 2013, esto se debe principalmente a la
baja en la CCSS en un 35% real, bdsicamente por la conclusidn del préstamo 1429-BCIE, vy la
disminucién en un 58% real en el Instituto Costarricense de Turismo especialmente por concepto
de amortizacién de préstamos del Sector Privado. El gasto en intereses y comisiones muestra una
variacion del 16% en términos reales en comparacién con el primer semestre del 2013, para una
ejecucién de ¢3.349,1 millones, dicho incremento se presenta principalmente por el aumento en
la CCSS en un 19% real, (¢567,5 millones mds) y en UCR de 112% real (¢80,0 millones mds), ello
principalmente a las diferencias en el tipo de cambio en la adqguisicion de bienes y servicios.

Las transferencias de capital, por su parte, presentaron una variaciéon del 13% en términos reales,
para una ejecucioén del 26% respecto alo presupuestado, situacidén que obedece esencialmente
a la ejecucién por parte del JUDESUR de ¢760,0 millones, bdsicamente en diversos proyectos, en
donde destacan el Equipamiento de sala de terapia fisica(Asociacién Albergue para ancianos
de Golfito), asi mismo el proyecto Consolidacién de las capacidades gerenciales y administrativas
de los Grupos de accién territorial GAT sur bajo y GAT sur alto(Instituto Interamericano de
cooperacién para agricultura) y la Remodelacion servicios de urgencias y rehabilitacion planta
de aguas del Hospital Ciudad Nelly( Caja Costarricense del Seguro Social). A pesar de lo anterior,
es importante mencionar que JUDESUR alcanza un nivel de ejecucidon de los egresos de 40%
respecto a lo presupuestado, en donde destacan las bajas ejecuciones de las partidas bienes
duraderos con tan solo 0,17%, servicios con 15% y materiales y suministros con 16% de ejecucion,
situacion que debe ser monitoreada por la administracion, dado que dicha situacion afecta el
cumplimiento de sus objetivos.

Las transferencias corrientes a su vez presentan una ejecucion de ¢507.756,0 millones (8% real mds
que el primer semestre del 2013), lo que representa un 42% del monto presupuestado. Las
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instifuciones con mayores transferencias corrientes efectuadas son la CCSS, por ¢415.897,93
millones (82% del total para este grupo), las cuales obedecen principalmente al pago de subsidios
porincapacidad y la cancelacidon de las prestaciones legales, el IMAS con ¢47.696,9 millones (9%),
destacan las transferencias a los programas “Bienestar Social (Seguridad Alimentaria)”,
“Avancemos” y *“Manos a la Obra” la UCR, por ¢13.963,5 millones (3%), primordialmente se debe
a transferencias corrientes a Enfidades Privadas Sin Fines de Lucro, en las cuales destacan
Asociacion Deportiva Universitaria, sumado a las transferencias a Personas, por concepto de
becas.

Por Ultimo, las remuneraciones presentan una ejecucion del 46%(¢734.158,6millones), con una
variacién del 2% en términos reales en comparacion a junio del 2013, las principales instituciones
con gastos en esta partida son la CCSS, con ¢507.881,3 millones y una participacion respecto al
total del grupo del 69%; la UCR, con ¢83.625,5 millones (11%) y la Universidad Nacional (UNA) con
¢30.934,7 millones (4%).

A nivel institucional un 86% de los egresos ejecutados se concentran en fres de las instituciones a
saber, CCSS, UCR e IMAS con un porcentaje de participacion del 75%, 7% y 4% respectivamente.
A contfinuacién se muestra la ejecucidon de las principales instituciones del grupo instituciones
descentralizadas.

CUADRO 19
INSTITUCIONES DESCENTRALIZADAS NO EMPRESARIALES:
EGRESOS EJECUTADOS POR INSTITUCION AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2014
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

2013 2014
Egresos Egresos Egresos Egresos Egresos Parficip. . % de‘ . Veriacién
% ejecucion real
Presupuestados Ejecutados Presupuestados Ejecutados
Caja Costarricense del Seguro Social 2.590.989.8 1.133.196.1 2.846.721,5 1.230.219.4 75.1% 43,2% 3.8%
Universidad de Costa Rica 247.450,8 104.871,2 262.539,7 114.760.3 7.0% 43,7% 4,6%
Instituto Mixto de Ayuda Social 138.335.4 50.291,5 141.258 .4 62.005,1 3.8% 43.9% 17.9%
Universidad Nacional 95.358,4 39.069.6 130.651,1 42.080,1 2.,6% 32,2% 3.0%
Instituto Nacional de Aprendizaje 95.477.3 38.239,2 105.543.,9 40.379.3 2,5% 38.3% 1.0%
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 53.846,3 18.405,4 85.670.8 22.426,4 1.4% 26.2% 16,.5%
Otras Instituciones 498.490,2 121.209,0 553.868.5 126.431 4 7.7% 22.8% -0.3%
TOTAL 3.719.948,2 1.505.281,8 4.126.253,9 1.638.302,0 100,0% 39.7% 41%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP.

Instituciones PUblicas Financieras (IPF)

En este primer semestre de 2014, las Instituciones PUblicas Financieras han ejecutado egresos por
¢1.246.951,6 millones, un 39% de lo presupuestado, y un incremento en términos reales de 5%, con
respecto al primer semestre de 2013. Los egresos por servicios, 10s infereses y comisiones y las
remuneraciones son los de mayor importancia relativa, con un 32%, 23% y 17%, del total
respectivamente.
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CUADRO 20
INSTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS: COMPOSICION DE LOS EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2014
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

2013 2014 ,
Egresos Egresos Egresos Egresos Egresos Par;cip. : % de. 2 Variacion
Presupuestados Ejecutados Presupuestados Ejecutados 0 elecucion rect

Servicios 788.791.6 332.008,1 930.783.9 396.526,0 31.8% 42,6% 14,2%
Intereses y comisiones 620.341,7 320.000,2 7253150 289.980,0 23.3% 40,0% -13,4%
Remuneraciones 458.942,7 206.418,4 488.774,0 214.494,8 17.2% 43.9% -0.6%
Activos Financieros 385.775.3 146.089.5 392.601,6 208.316,9 16,7% 53.1% 36,3%
Transferencias Corrientes 138.332,7 51.834,5 128.878,2 55.133,8 4.4% 42,8% 1.7%
Transferencias de Capital 144.841,7 33.523,6 115.438,2 39.200,4 3.1% 34,0% 11.8%
Bienes Duraderos 259.564,9 31.810.8 218.495,4 30.955,9 2.5% 14,2% -7.0%
Materiales y suministros 35.246,0 8.388,2 36.692,0 9.047,0 0.7% 24,7% 3.1%
Amortizacion 11.718,6 5.467.5 13.199.4 3.296.8 0.3% 25,0% -42,3%
Cuentas Especiales 260.350,8 0,0 172.918.5 0,0 0.0% 0.0% -

TOTAL 3.103.906,1 1.135.540,8 3.223.096.2 1.246.951,6 100,0% 38,7% 5,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP.

Cabe mencionar el aumento en un 14% real en comparacién a junio del 2013 de los egresos por
concepto de servicios, primordialmente se da por el aumento en el gasto de dichas partidas por
parte del Banco Nacional de Costa Rica y el Banco de Costa Rica en un 56% real y 22% real
respectivamente. Por otra parte se presenta una disminucidén en un 13% real en la partida de
intereses y comisiones y un incremento en un 12% real en las transferencias de capital, ello debido
al aumento en un 14% real por parte del Banco Hipotecario de la Vivienda, principalmente por
concepto del pago del Bono Familiar de Vivienda y desembolsos para el desarrollo de proyectos.

Por su parte los egresos por concepto de Activos Financieros presentd una variacion real del 36%
respecto al primer semestre del 2013, situacién que obedece principalmente al incremento en el
INS en un 47% real, es decir ¢63.976,2 millones de aumento, debido a la adquisicidn de ftitulos
valores. En contraste se presenta una disminucion en un 42% real de las amortizaciones,
bdsicamente por la baja en un 48% real en el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, que
corresponde a las devoluciones totales y parciales de las cuotas de ingreso que realiza el Sistema
de Ahorro y Préstamo a sus suscriptores por la aplicacidon de los ahorros de los contratos maduros
requeridos por los clientes del Sistema, segun detalla el informe de evaluacién del primer semestre
del 2014. Respecto al INVU, cabe mencionar que la CGR mediante el informe DFOE-AE-IF-08-2014,
senala que no se garantiza la confiabilidad de la informacién contenida en los expedientes de
contratos de ahorro y los de préstamos, asi mismo indica que los sistemas de informacién
computarizados no estdn integrados, presentan un alto nivel de obsolescencia técnica y limitan
la calidad, seguridad y disponibilidad de informacién para la correcta operacién y control del
Sistema de Ahorro y Préstamo.

Si se analiza la ejecucidén de los egresos a nivel institucional se obtiene que tres instituciones
agrupan un 68%, INS, con una participaciéon del 35% (¢434.515,46 millones), BNCR con 21%,
(2266.813,4 millones) y Banco de Costa Rica con 12%(¢155.214,2) millones). Seguidamente se
presenta la ejecucién de las principales instituciones de las instituciones Publicas Financieras.



Ejecucion de los presupuestos publicos al primer semestre de 2014 | 47

CUADRO 21
INSTITUCIONES PUBLICAS FINANCIERAS: EGRESOS POR INSTITUCION, PRIMER SEMESTRE 2013-2014
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

2013 2014 . . s s
Egresos Particip. 7% de Variacion
g Egresos Egresos Egresos Egresos % ejecucién real
Presupuestados Ejecutados Presupuestados Ejecutados

Instituto Nacional de Seguros 925.323,7 373.198,9 1.006.657.,6 434.515,5 34,8% 43,2% 11.3%
Banco Nacional de Costa Rica 635.222,0 231.662,6 680.201,8 266.813,3 21,4% 39.2% 10.1%
Banco de Costa Rica 346.665,1 145.191,2 377.546.,6 155.214,2 12,4% 41,1% 2.2%
Banco Central de Costa Rica 290.179.4 125.483.3 365.583,1 129.875,6 10,4% 35.5% -1,0%
Banco Popular y de Desarrollo Cot 288.644,6 109.730.3 311.034,6 100.874,1 8.1% 32,4% -12,1%
Banco Hipotecario de la Viviendc 209.946,3 36.411,2 126.873,8 42.606,3 3.4% 33.,6% 11.9%
Otras Instituciones 407.925,0 113.863.3 355.198.8 117.052,7 9.4% 33.0% -1.7%
TOTAL 3.103.906,1 1.135.540,8 3.223.096,2 1.246.951,6 100,0% 38,7% 5,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP.

Respecto al BANVHI, en comparacion a junio de 2013, los egresos se incrementaron un 12% real,
a pesar de ello el porcentaje de ejecucion en relacion con lo presupuestado alcanza un 34%, la
Contraloria General de la Republica ha mencionado en anterioridad que la baja ejecucion de
los egresos “se puede atribuir principalmente a debilidades en los trdmites que se realizan en
diferentes instancias internas y externas al BANHVI, necesarios para concretar los distintos
proyectos de vivienda programados, relacionados, enfre otros, con los procesos para la
formalizacién del Bono Familiar de Vivienda y el otorgamiento de permisos de construccion™12. En
el apartado 3.2.7 se comenta en detalle sobre la baja ejecucion de las transferencias por parte
del BANVHI.

érganos Desconcentrados

CUADRO 22
ORGANOS DESCONCENTRADOS: COMPOSICION DE LOS EGRESOS AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2014
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

2013 2014 i
Egresos Egresos Egresos Egresos Egresos Par;dp' : * de. 5 Vartacton
o ejecucion real
Presupuestados Ejecutados Presupuestados Ejecutados

Transferencias Corrientes 516.688,2 2242292 570.393,1 259.239,1 54,6% 45,4% 10.5%
Servicios 160.542,4 59.703.2 202.991.3 70.188.4 14,8% 34.6% 12,4%
Remuneraciones 106.348,2  46.878,0 116.420,3  48.484.,9 10,2% 41,6% -1.1%
Transferencias de Capital 125.190,7 52.746,4 122.453,8 44.320,8 9.3% 36,2% -19.7%
Bienes Duraderos 210.430,1 22.644,1 264.689,1 38.830,4 8.2% 14,7% 64,0%
Materiales y suministros 32.560,2 6.410,7 31.811,9 8.369.8 1.8% 26,3% 24,8%
Amortizacién 19.177.4 8.379.2 3.195,7 2.717.4 0.6% 85,0% -69.0%
Activos Financieros 9.774,0 2.140,0 11.030.4 22799 0.5% 20,7% 1.9%
Intereses y comisiones 2.489,7 691.8 1.698.3 284,1 01% 16,7% -60,7%
Cuentas Especiales 43.880,3 252 399118 59.8 0.0% 0.1% 127 2%
TOTAL 1.227.081,2 423.847.8 1.364.595,6 474.774,6 100,0% 34,8% 71%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP.

12 Contraloria General, informe de Evolucién Fiscal y Presupuestaria al primer semestre de 2013, p.118.
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Durante el primer semestre del 2014, los érganos desconcentrados han ejecutado egresos por un
monto de ¢474.774,6 millones (7% real mds que el primer semestre de 2013). El porcentaje de
ejecucidn respecto alo presupuestado es del 35%.

Segun el clasificador por objeto del gasto, a nivel de partida, se tiene que la mayor cantidad de
recursos se ha ejecutado en las fransferencias corrientes, con ¢259.239,1 millones, por lo que
representa el 55% de los egresos ejecutados por los érganos desconcentrados. Del total
ejecutado por concepto de transferencias corrientes, resaltan, los ¢180.571,5 millones que
corresponden al FODESAF, con un 70% del total del grupo, ¢22.441,4 millones al Fideicomiso del
Aeropuerto Juan Santamaria (9%), ¢16.504,8 millones del CONAVI (6%) y el Fondo Nacional de
Becas (FONABE), ¢6.576,7 millones (6%).

Por su parte, los servicios, corresponden al 15% de los egresos ejecutados al 30 de junio, con un
monto de ¢70.188,4 millones. Al igual que en anos anteriores esta partida muestra un importante
nivel de concentracién, dado que el CONAVI comprende el 74% de los egresos ejecutados, para
un gasto de ¢52.198,9 millones y la Junta Administrativa del Registro Nacional con un 6% del total
de los egresos, ¢4.258,3 millones .

Durante este primer semestre, se han ejecutado remuneraciones, por ¢48.484,9 millones, cifra que
alcanza el 10% de los egresos ejecutados en el grupo Organos Desconcentrados; las principales
instituciones con gastos en esta partida son el Sistema Nacional de Areas de Conservacién, con
¢8.176,1 millones (17% del gasto total), la Junta Administrativa del Registro Nacional, ¢5.014,2
millones (12%), el Servicio Nacional de Salud Animal, con un monto de ¢5.172,8 millones (1%) , y el
Consejo de Seguridad Vial con ¢2.907,9 millones (6%). Por otra parte por concepto de
transferencias de capital se ha ejecutado ¢44.320,8 millones, de los cuales el 98% corresponde a
transferencias efectuadas por el FODESAF, por un monto de ¢43.471,4 millones, a pesar de ello
presenta una disminucién real del 19% respecto al primer semestre del 2013. Finalmente, las
partidas de amortizacién y materiales y suministros, presentan una ejecucién de ¢2.717,4 millones
y ¢8.369.,8 millones respectivamente.

Un 75% de los egresos ejecutados en el grupo institucional Organos Desconcentrados, se
concentran en tres instituciones, el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares con un
47% del total, ¢225.333,9 millones; el Consejo Nacional de Vialidad (23%) con ¢107.276,9millones;
y el Fideicomiso del Aeropuerto Internacional Juan Santamaria ¢23.278,6 millones (5%). A
continuacién se muestra la ejecucién de las principales instituciones de las Organos
Desconcentrados.
CUADRO 23
ORGANOS DESCONCENTRADOS: EGRESOS POR INSTITUCION, PRIMER SEMESTRE 2013-2014
-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

2013 2014
Eqresos Particip. % de Variacién
g Egresos Egresos Egresos Egresos % ejecucién real
Presupuestados Ejecutados  Presupuestados Ejecutados

Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares 491.339,9 218.338,1 521.080,8 225.333,9 47.5% 43,2% -1.3%
Consejo Nacional de Vialidad 267.015,1 73.592.8 350.433.3 107.276.9 22,6% 30,6% 39.4%
Fldelcom[so del Aeropuerto Internacional Juan 39.192.2 17.672,5 39.260.8 23278.6 4.9% 59.3% 25.9%
Santamaria
Fondo Nacional de Becas 42.674,8 10.476,4 52.096,7 17.083.7 3.6% 32,8% 55.9%
Junta Administrativa del Registro Nacional 38.407.9 11.976.0 42.352,5 13.799.2 29% 32,6% 10.2%
Sistema Nacional de Areas de Conserv acién 29.154,7 9.731,6 35.541,5 13.382,0 2.8% 37.7% 31.5%
Otras Instituciones 319.296,6 82.060,4 323.830,0 74.620,1 15.7% 23,0% -13.1%
TOTAL 1.227.081,2 423.847,8 1.364.595,6 4747746 100,0% 34,8% 71%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP.
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3.2.3 Modificaciones presupuestarias

Mediante la Ley N° 9193 la Asamblea Legislativa aprobd el presupuesto inicial para el Gobierno
Central, por la suma de ¢6.651.446 millones de colones, al 30 de junio la autorizacion de gasto
ascendid a ¢7.224.449 millones, no obstante este monto incluye ¢15.531 millones correspondientes
al superdvit de la colocacién de eurobonos del afo anterior, que se incorpord mediante el
decreto 38420-H, el cual posteriormente fue derogado por medio del decreto 38503-H, publicado
el 07 de julio de los corrientes, por cuanto en lugar de realizar una sustitucion de fuentes (aumentar
la fuente 922, superdvit especifico y rebajar la fuente 890, titulos valores en el exterior), se
incrementd el monto total del presupuesto. Una vez realizado este cambio, la autorizacién de
gasto ala fecha de elaboracién de este informe asciende a ¢7.208.918 millones.

El nUmero de modificaciones en la primera mitad del ano llega a 13, una mds que el en mismo
periodo del ano anterior. Del total de modificaciones, 3 afectaron el monto de presupuesto: la
revalidacién de saldos de crédito externo por ¢496.839 millones, el | Presupuesto Extraordinario,
por ¢60.632 millones y el decreto 38420-H, que incorpora el superdvit de la colocacién de
eurobonos de 2013, comentado en el pdrrafo anterior.

En el siguiente cuadro se presenta una sintesis de las modificaciones realizadas al Presupuesto
Nacional.
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CUADRO 24
GOBIERNO CENTRAL: MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO NACIONAL, 2014
MILLONES DE COLONES

Fechad
Decreto/Ley e? a _? Rebajas Aumentas Efecto Neto Observaciones
publicacion
Ley 9193 01/01/2014 - 6.651.446,0 6.651.446,0 Presupuesto Inicial.
Traslado de partidas para cubrir faltantes en el
pago del salario escolar. Afecta: AL, MGP, MSP,
38142-H 21/01/2014 165.8 1658 - MAG, MS, MTSS, MIDEPLAN, MINAE, PJ, TSE.
Traslado de partidas en el Ministerio de la
38152-H 29/01/2014 74,4 74,4 - Presidencia y el MINAE.
38189-H 27/02/2014 170,0 170,0 - Traslado de partidas para el FIA MCJ.
38213-H 05/03/2014 290,2 290,2 - Traslado de partidas MAG.
38198-H 06/03/2014 2.432,4 2.432,4 - Traslado de partidas en 15 titulos
38245-H 14/03/2014 40.408,2 40.408,2 - Traslado de partidas en 23 titulos.
38288-H 01/01/2014 - 496.839,3 496.839,3 Revalidacion de saldos de crédito externo. 1/
Traslado de partidas en el Ministerio de
Relaciones Exteriores para atender el traspaso de
38389-H 30/04/2014 101,5 101,5 - poderes.
Traslado de partidas en el Ministerio de
38421-H 08/05/2014 1.1357 1.135,7 - Hacienda y el MINAE.
Ley 9241 28/04/2014 1.076,9 61.709,3 60.632,4 Traslado de partidas en 7 titulos.
38420-H 20/05/2014 - - - Incorporacion de superdyv it eurobonos 2/
38425-H 23/05/2014 22.179.8 22.179.8 - Traslado de partidas en 23 titulos.
Sustitucidon deuda interna por extemna en titulo
38493-H 11/06/2014  533.954,9 533.954,9 - Servicio de la Deuda PUblica
Sustitucion deuda interna por externa (superdv it
38503-H 07/07/2014 15.531,5 15.531,5 - eurobonos). Deroga el decreto 38420-H

' Incorporacién al presupuesto nacional de los créditos externos aprobados a la fecha.
% Derogado por el decreto 38503-H del 7 de julio de 2014.
Fuente: Elaboraciéon propia con base en decretos modificatorios.

El | Presupuesto Extraordinario, por su parte, incrementé el limite del endeudamiento interno en
¢41.220 millones al tiempo que incorpord ¢19.412 millones de la fuente 508, Crédito BID N°
2852/0OC-CR-Programa de Innovacién y Capital Humano para la Competitividad, Ley N° 9218, el
cual financiard el programa Innovacion y Capital Humano para la Competitividad del MICITT. Por
el lado de los egresos, se autoriza la inclusion de gastos por ¢40.970 millones que corresponden a
tres transferencias: ¢15.750 millones para la atencién de proyectos de Construccién vy
Conservacién de la Red Vial, monto que se incluye para reintegrar los recursos que el CONAVI
reasignd para cubrir el acuerdo conciliatorio firmado entre el Poder Ejecutivo y la concesionaria
OAS por la recision de la concesidn de la carretera a San Ramén; ¢25.000 millones para la
construccion del tramo Sifén-La Abundancia de la carretera a San Carlos y ¢220 millones para
reforzar la contrapartida local del Préstamo “Limén Ciudad Puerto”, el cual hainiciado un proceso
de cierre. Por Ultimo, se autoriza el traslado de partidas en varios titulos.
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El monto revalidado de créditos externos representa el 7,5% del presupuesto inicial, 0,7 puntos
porcentuales mds alto que en el mismo periodo de 2013 y por encima del promedio de los Ultimos
8 anos (7,2% entre 2007 y 2014). En el siguiente cuadro se detallan los créditos externos revalidados.

CUADRO 25
GOBIERNO CENTRAL: CREDITOS EXTERNOS REVALIDADOS, 2014
MILLONES DE COLONES

Fuente Crédito Monto
revalidado
504 BID 2007/OC-CR, Primer Programa de Infraestructura Vial, Ley N°8845 17.944,1
538 BIRF 8194-CR, Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Superior Ley N°9144 2.391,2
BID 2526/OC-CR, Programa para la Prev encién de la Violencia y Promocién de la Inclusién Social, Ley
507 N°9025 3.487,2
Banco Japonés de Cooperacién Internacional (JBIC) CR-P4 Proyecto de Mejoramiento del Medio
650 Ambiente del Area Metropolitana de San José, Ley 8559 121.214,1
536 BIRF 7498-CR, Proyecto de Limén Cuidad-Puerto. Ley No 8725 30.303.4
505 BID 2098/OC-CR, Programa Red Vial Cantonal, Ley N°8982 9.385,6
660 Corporacion Andina De Fomento, Proyecto Bajos de Chilamate - Vuelta Kooper, Ley N°8844 66.255,7
453 BCIE 1709 Programa de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, Ley No.8685 2.762,8
535 BIRF 7594-CR, Opcién de Desembolsos Diferido Ante el Riesgo de Catdstrofes (CAT-DDO) 2.513,4
506 BID 1824/OC-CR, Programa de turismo en Areas Silv estres Protegidas, Ley No. 8967 17.485,1
503 BID 1556/OC-CR, Programa de Desarollo Sostenible de la Cuenca del Rio Sixaola 39.291,6
533 BIRF 7284-CR, Proyecto Equidad y Eficiencia de la Educacion 100.052,0
534 BIRF 7388-CR, Proyecto Introduccion Instrumentos Financieros para Gestion Ambiental 60.141,0
498 BID 1284/OC-CR, Programa de Regularizacion del catastro y Registro, Ley No 8154 21.864,9
693 KFW, Programa de Agua Potable y Saneamiento Bdsico Rural ll, Ley No 7132 1.747,2
TOTAL 496.839,3

Fuente: Elaboracién propia a partir del decreto de rev alidaciéon de saldos, 38288-H.

En relacidn con el decreto de reprogramaciéon fisica asociada a los entes incluidos en el
Presupuesto Nacional, es decir ministerios y Poderes de la Republica, debe senalarse que a la
fecha de elaboracion de este informe no se ha publicado el mismo en el Diario Oficial.
Anualmente este decreto modificatorio contiene los ajustes que las enfidades consideran
necesarios en la programacion fisica correspondiente al periodo en ejercicio.

En consecuencia esta Contraloria General debe senalar, que se mantendrian entonces las
limitaciones senaladas en el Informe Técnico del Proyecto de Ley del Presupuesto de la RepuUblica
2014 sobre este particular, y en el cual se consignaron los siguientes elementos:

- Indicadores: Se mantiene una predominancia de indicadores de eficacia, en detrimento
de las dimensiones del desempeno de eficiencia, calidad y economia lo que plantea una

limitacién importante para evaluar integralmente los resultados de la gestion.

- Ausencia de un sistema de costos unitario de los servicios y débil medicién de la
eficiencia, deriva una base insuficiente para el cabal cumplimiento de lo expresado en el
articulo 52 de la Ley de la Administracién Financiera de la Republica, Ley N° 8131.

- Ausencia de mediciones de desempeiio para los productos programados en mds de una
dimension afectando el andilisis integral de la produccién. Es decir, un objetivo o un
producto tiene relacionado un indicador pero en una sola dimensién por ejemplo eficacia
pero dada la naturaleza del servicio no solo es importante verificar el resultado de la
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cantidad producidas sino también la cantidad de recursos publicos utilizados para esa
produccién y la calidad del servicio. En este ejemplo, serian las dimensiones de
desempeno de eficacia, eficiencia y calidad.

- Objetivos estratégicos de los programas y subprogramas sin los correspondientes
indicadores de resultado

En lo que respecta al sector descentralizado y municipal, se tiene que al 30 de junio se han
realizado 840 modificaciones presupuestarias y se han presentado para aprobacién del Organo
Contralor 317 presupuestos extraordinarios, para un total de 1157 documentos, cifra mucho mayor
a los 623 documentos presupuestarios recibidos en el primer semestre de 2013, esta situacién
evidencia deficiencias en los sistemas de planificacion y presupuestacion de las instituciones
publicas.

3.2.4 Remuneracionesy plazas

El gasto del sector publico en remuneraciones asciende a ¢2.358.645 millones al mes de junio, un
8,7% de la produccidn estimada para 2014. Esta cifra corresponde a una ejecucion del 45% del
presupuesto para dicha partida. En el siguiente cuadro se detalla la ejecucion de las
remuneraciones por grupo institucional y subpartida.

CUADRO 26
SECTOR PUBLICO: EJECUCION DE LAS REMUNERACIONES AL PRIMER SEMESTRE, 2014
-MILLONES DE COLONES-

Subpartida GZ::::’ IDNE EPNF IPF Gf:('::l':s op TOTAL
Remuneraciones bdsicas 387.832,6 242.843,5 113.174,4 95.378,8 33.804,2 17.438,6 890.472,1
Remuneraciones eventuales 14.233,8 71.401,3 19.343.,6 3.960.3 3.688,2 842,6 113.469.7
Incentivos salariales 402.026,1 313.866,1 108.455,2 61.429,1 212723 21.862,6 928.911.4
Decimotercer mes 63,0 8.062,4 740.,6 9.504,1 2.071,0 3320 20.773,1
Otros incentivos salariales 137.583.,6 44.780,8 9.323.4 10.554,8 1.202,2 4.288,9 207.733.8
Restriccion al ejercicio liberal de la profesiéon 51.956,5 54.163,9 16.309,7 6.173,2 3.845,0 6.164,2 138.612,3
Retribucion por afos servidos 105.791.7 125.805.3 55.063,2 25.728,3 10.613,2 5.863.5 328.865,0
Salario escolar 106.631.,4 81.053.8 27.018.3 9.468,7 3.540.9 52141 232.927.2
Contribuciones patronales alas pensiones 83.778.5 757991 35.348,4 23.555,2 5.288,2 3.771.1 227.540,4
Contribuciones patronales ala seguridad social 74.096.5 28.621,5 43.214,4 29.012,2 5.602,8 4.525,3 185.072,8
Remuneraciones diversas 327.7 1.627,2 9.958.9 1.159.2 61,1 44,6 13.178,6
TOTAL 962.295,2 734.158,6 329.494.8 214.494,8 69.716,7 48.484,9 2.358.645,0

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIPP y SIGAF.
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GRAFICO 5
SECTOR PUBLICO: COMPOSICION DE LAS REMUNERACIONES POR GRUPO E INSTITUCION, 2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP y SIGAF.

En comparacion con el periodo anterior, las remuneraciones presentan una variacion real del
2.1%, no obstante, esta variacién no es uniforme entre los distintos grupos institucionales, tal como
se muestra en el grdfico siguiente:

GRAFICO 6
SECTOR PUBLICO: VARIACION REAL EN EL GASTO EN REMUNERACIONES, SEGUN SECTOR INSTITUCIONAL,
PRIMER SEMESTRE 2013-2014
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Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP y SIGAF.

Al igual que en anos anteriores, la mayor variacion se da en los Gobiernos Locales, con un 5%,
mientras que la menor se da en los Organos Desconcentrados, con un -1%. Dentro de las IDNE
destaca el caso de las universidades pUblicas: el gasto en remuneraciones de la UCR, la UNA, el
TEC y la UNED representan para 2014 un 6,2% del total del sector publico, y un 20%
especificamente del total de las IDNE, proporcidén que ha venido en aumento sostenido desde el
ano 2010.
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Durante el periodo 2010-2013 las remuneraciones de las Universidades Publicas en conjunto
muestran una disminucidn en sus tasas de crecimiento real, a pesar de ello el porcentaje de
crecimiento de esta partida es mayor en estas instituciones respecto a todo el sector publico, y
particularmente dentro del grupo institucional al que pertenecen (IDNE).

GRAFICO 7
SECTOR PUBLICO: GASTO EN REMUNERACIONES, 2010-2013
-PORCENTAJES DE CRECIMIENTO-
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Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP y SIGAF.

Aunado a lo anterior, se tiene que el gasto en remuneraciones como porcentaje del total varia
en cada universidad: la mayor proporcién la presenta el TEC (10,1%), mientras que la menor se
da en la UNED (2,9%). Ademds, a excepcidn del ano 2013, el gasto en remuneraciones presenta
una tasa de crecimiento mayor que los ingresos corrientes, situacion que a largo plazo puede
generar desequilibrios financieros.

Asimismo, resalta también el caso particular de la Autoridad Reguladora de los Servicios PUblicos
(ARESEP). El gasto en remuneraciones ha crecido un 16% real en promedio para el periodo 2010-
2014 (primer semestre), mientras que para todo el sector publico esta cifra es de un 4%. Durante
estos anos, de acuerdo con cifras de la STAP, la planilla de pasd de 206 plazas en 2010 a 268, para
un incremento del 30%. A partir del afo 2012, se observa también un aumento en el peso de las
remuneraciones dentro de los egresos totales, al pasar de un 70% en junio de ese ano a un 74%
en 2014,

A nivel institucional, se tiene que solo el MEP y la CCSS representan el 46% del gasto en
remuneraciones, evidenciando un nivel de concentracion importante. Las cinco instituciones con
mayor gasto en dicha partida para el periodo en andlisis son: MEP (¢559.266 millones), CCSS
(2507.881 millones), ICE (¢203.333 millones), Poder Judicial (¢142.417 millones) y Universidad de
Costa Rica (¢83.622 millones). El siguiente cuadro detalla el gasto en remuneraciones por
institucion y subpartida.
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CUADRO 27
SECTOR PUBLICO: GASTO EN REMUNERACIONES AL PRIMER SEMESTRE SEGUN SUBPARTIDA E INSTITUCION, 2013-2014
~-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Subpartida/Institucién 2013 Part.% 2014 Part.% Var. Real
Remuneraciones bdsicas 834.759.,5 38% 890.4721 38% 2%
Ministerio de Educacion Publica 228.108.7 27% 242.525,6 27% 2%
Caja Costarricense del Seguro Social 155.752,6 19% 164.818,9 19% 1%
Poder Judicial 41.826,4 5% 44,5353 5% 2%
Ministerio de Seguridad Publica 249972 3% 26.660,2 3% 2%
Universidad de Costa Rica 23.250,2 3% 23.894,6 3% -2%
Otros 360.824,5 43% 388.037.4 44% 3%
Remuneraciones eventuales 105.357,7 5% 113.469,7 5% 3%
Caja Costarricense del Seguro Social 63.961,0 61% 68.111,2 60% 2%
Ministerio de Seguridad PUblica 5.552,9 5% 5.906.,9 5% 2%
Poder Judicial 2.509.8 2% 2.843.3 3% 8%
Ministerio de Justiciay Paz 1.233,6 1% 1.523,0 1% 18%
Banco Nacional de Costa Rica 1.343,7 1% 1.430,5 1% 2%
Otros 30.756.8 29% 33.654,8 30% 5%
Incentivos salariales 863.847,9 39% 928.911,4 39% 3%
Ministerio de Educacién Publica 212.825.4 25% 231.012,5 25% 4%
Caja Costarricense del Seguro Social 197.780,0 23% 211.593,7 23% 2%
Poder Judicial 60.236,3 7% 65.614,4 7% 4%
Universidad de Costa Rica 38.752,2 4% 43.485,6 5% 7%
Ministerio de Seguridad Publica 20.974,2 2% 23.334,1 3% 6%
Otros 333.279.7 39% 353.871.1 38% 2%
Confribuciones patronales a fondos de pensiones y ofrosi 219.033,4 10% 227.540,4 10% 1%
Caja Costarricense del Seguro Social 52.171,0 24% 54.219,6 24% -1%
Ministerio de Educacién Publica 42.351,2 19% 41.656,4 18% -6%
Poder Judicial 17.207.3 8% 19.891,7 9% 1%
Universidad de Costa Rica 6.942,7 3% 7.622,7 3% 5%
Banco Nacional de Costa Rica 6.377.9 3% 7.231.,9 3% 8%
Oftros 100.361,2 46% 104.149.9 46% -1%
Confribuciones patronales al desarrollo y seguridad Socia 174.448,1 8% 185.072,8 8% 1%
Ministerio de Educacién Publica 40.746,7 23% 43.422,0 23% 2%
Poder Judicial 8.685.4 5% 9.532,0 5% 5%
Caja Costarricense del Seguro Social 8.575,6 5% 9.126.9 5% 2%
Banco Nacional de Costa Rica 8.284,4 5% 8.670,3 5% 0%
Banco de Costa Rica 6.551,5 4% 6.711,6 4% -2%
Otras 101.624,6 58% 107.610,1 58% 1%
Remuneraciones diversas 12.322,7 1% 13.178,6 1% 2%
Universidad de Costa Rica 800.,8 6% 1.351.,4 10% 61%
Instituto Nacional de Seguros 1.059.9 9% 1.046,8 8% -6%
RECOPE 5263 4% 580,2 4% 5%
Asamblea Legislativa 298.4 2% 3258 2% 4%
Instituto Costarricense del Deporte y la Recreaciéon 59.8 0% 100,0 1% 60%
Otras 9.577.5 78% 9.774,4 74% 2%
TOTAL 2.209.789 4 100% 2.358.645,0 100% 2%

Fuente: Elaboracion propia a partir del SIPP y SIGAF.
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Sobre el empleo publico, diversos estudios han evidenciado las diferencias remunerativas que
existen entre sector pUblico y privado, y para puestos similares dentro del propio sector publico,
tanto en puestos profesionales como no profesionales e incluso, un mismo puesto puede tener
remuneraciones muy diferentes dentro de la misma institucion, dado el sistema de incentivos
actual y el impacto de las anualidades, es pertinente analizar la conveniencia de ajustes al
régimen de empleo publico.

En materia de plazas, cifras de la STAP indican que para 2013 habia 212.450 plazas ocupadas en
el sector publico, 4.659 mds que en 2012, esto representa una variacidon del 2%, superior al
crecimiento prdcticamente nulo de ese ano. Los aumentos mds importantes en la cantidad de
plazas para ese periodo se presentan el Poder Judicial, 414 plazas mds y en la CCSS con 309
plazas mds. En términos agregados se da una estabilizacién del empleo publico respecto a la
expansidon gue se dio en 2008-2009.

GRAFICO 8
SECTOR PUBLICO: PLAZAS OCUPADAS DE INSTITUCIONES BAJO EL AMBITO DE LA STAP, 2004-2014
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Fuente: Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria.

Respecto a la politica de creacion de plazas, las nuevas autoridades gubernamentales
publicaron la directriz presidencial 009-H, que establece las siguientes medidas: Se congela la
creacién de plazas en el sector publico, durante los siguientes 2 anos, las instituciones publicas
podrdn utilizar hasta un 15% de las plazas que tuvieran vacantes al momento de promulgacion
de la directriz, para lo cual deben informar a la STAP acerca del detalle de las plazas vacantes; y
no se podrdn utilizar remanentes en la partida de remuneraciones para incrementar otros gastos.

En lo que respecta al Gobierno Central, a junio 2014, la cantidad de plazas ocupadas ascendid
a 32.834, 512 plazas mds que en el mismo periodo del afio anterior, considerando Unicamente los
titulos que se encuentran bajo el sistema INTEGRA del Ministerio de Hacienda (se excluye al MEP
que se encuentra en el sistema INTEGRA 2). La Ley de Presupuesto 2014 consideraba la creacién
de 4.125 plazas para el presente ejercicio, la mayoria en el MEP (3.467).
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CUADRO 28
GOBIERNO CENTRAL: PLAZAS OCUPADAS Y VACANTES AL PRIMER SEMESTRE, 2013-2014
2013 2014
insfitucién Total vacantes 7% Total vacantes % vacantes
puros vacantes puros
Defens.de los habit.de larep. 172 - 0 167 8 5%
Minis.vivienda y asent.humanos 122 17 14% 123 15 12%
Minist. de Agricult. y Ganad. 883 42 5% 880 38 4%
Minist. de Cult. Juvent.y Dep. 602 24 4% 606 31 5%
Minist. de Econ.Ind y Comercio 224 12 5% 224 10 4%
Minist. de Justiciay Gracia 99 17 17% 106 15 14%
Minist. de Relac.Exter.y Culto 185 19 10% 187 17 9%
Minist. de Trab. y Segur. Soc. 612 29 5% 619 31 5%
Minist.de Ambiente y Energia 386 38 10% 393 25 6%
Minist.de Ciencia y Tecnologia 120 16 13% 121 19 16%
Minist.de Obras Publ. y Transp 3.578 342 10% 3.712 207 6%
Ministerio Comercio Exterior 77 6 8% 73 16 22%
Ministerio de Gobern. y Polic. 68 13 19% 77 3 4%
Ministerio de Hacienda 2.889 259 9% 2916 210 7%
Ministerio de la Presidencia 339 13 4% 321 30 9%
Ministerio de Planificacion Nacional y Pol. Econ. 204 6 3% 201 10 5%
Ministerio de salud 4.529 156 3% 4754 183 4%
Ministerio de Seguridad Publ. 15.106 1.260 8% 15.238 1.026 7%
Presidencia de la Republica 198 6 3% 152 52 34%
Tribunal Supremo de Elecciones 1.259 483 38% 1.273 700 55%
Contraloria General de la republica 670 10 1% 691 16 2%
TOTAL 32.322 2.768 9% 32.834 2.662 8%

Fuente: Ministerio de Hacienda, Sistema INTEGRA.

De forma conclusiva, es un hecho conocido que el gasto en remuneraciones constituye uno de
los disparadores del gasto puUblico, debido tanto al tamano de la planilla publica, como a la
normativa que la regula, la cual ha devenido en la atomizacién de diversos esquemas
remunerativos y ajustes automdaticos que encarecen el empleo publico.

Aunado a lo anterior, existe una problemdtica adicional que dificulta la “administracion” del
gasto en remuneraciones, en la cual destaca la ausencia de una rectoria real en el tema, asi
como temas conexos en lo relativo a medicidn del desempefio, régimen sancionatorio, vy
fransparencia, politica de empleo puUblico, entre ofros. Estas falencias han sido expuestas de
forma reiterada por esta Contraloria en sus distintas Memorias Anuales, Informes Técnicos y otros
informes.

3.2.5 Ejecucién por programa presupuestario

El cuadro siguiente muestra los principales programas presupuestarios del sector publico.
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CuADRO 29
SECTOR PUBLICO: EGRESOS EJECUTADOS AL PRIMER SEMESTRE SEGUN PROGRAMA, 2013-2014
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

2013 2014
Institucién 1/ Programa Egresos Egresos % Ejec. Var. Real.
Eje?:uiados % Part Eje?: vtados % Part
Servicio de la Deuda Pdblica Servicio de la Deuda PUblica 1.170.661 14% 1.003.461 1% 51% -18%
RECOPE Operaciones 807.760 9% 904.279 10% 54% 7%
Atencion Integral ala Salud de las
CCss Personas 659.416 8% 685.544 7% 43% -1%
Implementacién de la Politica
Ministerio de Educacién PUblica Educativa 506.116 6% 545.652 6% 47% 3%
CCSS Atencién Integral de las Pensiones 377.875 4% 426.099 5% 45% 8%
Serv.de Seg. Comerc., Solidar., y
Instituto Nacional de Seguros Mercadeo 394.325 5% 330.639 4% 52% -20%
Regimenes de Pensiones Regimenes de Pensiones 297.247 3% 321.691 4% 45% 3%
FODES AF FODES AF 218.338 3% 225334 2% 43% -1%
Definicién y Planificacion de la Politica
Ministerio de Educacién PUblica Educ. 192.867 2% 218.328 2% 53% 8%
Otros 4.021.487 47% 4514215 49% 39% 7%
TOTAL 8.646.093 100%  9.175.243 100% 43% 1%

Fuente: Elaboracién propia a partir del SIPP y SIGAF.
1/ Excluye al ICE en el desglose, pero no en el total.

Diez programas concentran el 51% de los egresos, el restante 49% se distribuye en poco mds de
700 programas en 274 instituciones publicas.

Al igual que anos anteriores, el Servicio de la Deuda corresponde al programa de mayor peso
relativo, con una participacion de casi el 11% de los egresos ejecutados.

Otros programas importantes dentro del Gobierno Central son Implementacién de la Politica
Educativa del MEP, que se compone en un 94% en remuneraciones del cuerpo docente y muestra
una ejecucion del 47%, igual a la observada en junio de 2013; y los Regimenes de Pensiones en el
titulo del mismo nombre; en este titulo se asignan los recursos a los regimenes de pensiones con
cargo al Presupuesto Nacional. Los principales regimenes de este titulo son Pensiones del
Magisterio Nacional con un gasto devengado de ¢211.742 millones y una participaciéon del 66%;
Pensiones de Hacienda y el Poder Legislativo (¢38.450 millones, 12%) y Pensiones del Régimen
General de Pensiones (¢10.212 millones, 3%).

Para los anos 2007-2013, la ejecucion promedio de este titulo ha sido de un 97%, lo que implicaria
un gasto en pensiones equivalente a un 2,5% del PIB estimado para 2014, mientras que los ingresos
esperados por contribuciones sociales —de ejecutarse en su totalidad- alcanzarian el 0,2% del PIB,
cifra que evidencia el cardcter deficitario de estos regimenes.

En lo que respecta al sector descentralizado, el programa de mayor importancia es el de
Operaciones de RECOPE, el cual concentra las compras de hidrocarburos que realiza el pais; este
programa presenta una ejecucion de ¢904.279 millones, y una variacion real del 7%, este
crecimiento se explica en parte por el efecto de la depreciaciéon del coldén que se dio a inicios
del presente ano.

Destacan también los programas de Atencién Integral a la Salud de las Personas y Atencién
Infegral de las Pensiones, ambos de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), sobre los
cuales se comenta en el punto 5.1 de este informe.
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3.2.6 Gasto social’3

El gasto social por parte del Gobierno Central ha tendido a estabilizarse en los Ultimos cuatro aios,
un 12% del PIB en promedio entre 2010 y 2013. Ademds, en 2013 representd el 58,9% del gasto
social del Gobierno General'4 (20,4% del PIB), porcentaje que se debe considerar importante,
fomando en cuenta que la CCSS se encuentra dentro de este nivel de gobierno y tiene un peso
significativo dentro del gasto social - en el Gobierno General en 2013, proteccion social representd
un 36%, educacioén 31,3%, y salud un 26,7%, entre otros.

De acuerdo con su clasificacién funcional, en el Gobierno Central, este tipo de gasto es
dominado por Educacién y Proteccidn Social's, las cuales han promediado el 91% del total desde
2007 hasta 2013.

Histéricamente, los titulos del Presupuesto Nacional que mayor gasto social han concentrado en
los Ultimos afos son el Ministerio de Educacién PUblica (MEP) y los regimenes de pensiones con
cargo al Presupuesto Nacional. En conjunto, ambos promedian poco mds del 80% del total del
gasto social entre 2007 y 201316,

Cabe destacar en el MEP los programas de Implementacién de Politica Educativa y Definicién y
Planificacion de la Politica Educativa, los cuales representan el 36,5% vy el 24,2% promedio desde
2007 hasta 2013.

Segun el objeto del gasto, el gasto social se ha destinado principalmente a atender las partidas
de Transferencias Corrientes y Remuneraciones, pues estas han representado el 39% y el 56%
promedio entre 2007 y 2013, respectivamente, del total de erogaciones para atender fines
sociales.

El grado de ejecucién del presupuesto destinado a gasto social en el Gobierno Central, al primer
semestre de 2014, es de un 47,0% (¢1.565.927 millones), ligeramente mayor (0,5 puntos
porcentuales) a la cifra de un ano atrds, con una variacién real de 5,2%, segun se muestra en el
siguiente cuadro.

CUADRO 30
GOBIERNO CENTRAL: EJECUCION DE GASTO SOCIAL, PRIMER SEMESTRE DE CADA ANO, 2012 -2014
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

Egreso 2012 2013 2014
Ejec. %Ejec. % Var.Real Ejec. %Ejec. %Var.Real Ejec. %Ejec. % Var.Real
Educacién 778.076 49,1% 88% 843.177 48,4% 31% 927.467 47.8% 5.2%
Proteccién social 430.759  454% 39% 464.787 45,4% 2,6%  499.639 46,7% 2,8%
Salud 91.525 47,4% 52,1% 96.014 43,6% -02%  111.127  46,5% 10.7%
Oftros 18.897 26,7% 18.8% 19.540 25.2% -1,7% 27.694  33,3% 35.5%
TOTAL 1.319.258 471% 94% 1.423.518 46,5% 2,6% 1.565.927 47,0% 5.2%

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIGAF.

El gasto social semestral del Gobierno Central muestra una relativa estabilidad en los Ultimos afos,
y un evidente dominio del gasto en Educacién y Proteccidén Social. En particular, se tiene que en

13 El gasto social comprende las funciones de Proteccién Social, Educacién, Salud, Servicios Recreativos y Vivienda. Para
mds detalle, consultese el clasificador funcional del gasto.

14 De acuerdo con el clasificador institucional, el Gobierno General incluye: el Gobierno de la Republica, Instituciones
Descentralizadas no Empresariales y Empresas PUblicas no Financieras.

15 Incluye: Pensiones, Beneficios por Enfermedad y Maternidad, Prestaciones Laborales, entre otros.

16 Es importante destacar que dentro del Gobierno Central el gasto en salud no es significativo, pues este tipo de gasto es
asumido por el CCSS, principalmente, institucién que se encuentra fuera del Gobierno Central, pero dentro del Gobierno
General.
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los Ultimos cinco anos (2010-2014) el gasto social del primer semestre ha promediado 5,7% del
PIB.

GRAFICO 9
GOBIERNO CENTRAL: GASTO SOCIAL COMO PORCENTAJE DEL TOTAL Y PORCENTAJE DEL PIB,
PRIMER SEMESTRE 2007-2014*
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIGAF.

En cuanto a la situacion de dicho gasto social y su incidencia, conviene mencionar que, de
acuerdo con mediciones del INEC, la pobreza en Costa Rica se ha mantenido alrededor del 20%
desde hace 4 anos'’. Ademds, la pobreza extrema se ha ubicado en 6,3% promedio para el
periodo 2010 - 2013. Adicional a lo anterior, el Banco Mundial'® ubica a Costa Rica como el pais
de América Latina donde mds ha crecido la desigualdad entre 2000 y 2010. De hecho, el INEC
calcula gque el coeficiente de Gini pasd de 0,518 en 2012 a 0,524 en 2013, mostrando un aumento
en la desigualdad.

No obstante lo anterior, Sauma vy Trejos' consideran que el gasto social en Costa Rica puede
considerarse positivo en términos de reducciéon de la brecha social. Si bien estos investigadores
estiman (con datos de 2010) que el coeficiente de Gini en Costa Rica es 0,508, al realizar el
ejercicio con una definicién distinta de ingreso, la cual adiciona al ingreso de mercado las
transferencias en especie?0 y monetarias?! por parte del Estado, el coeficiente de Gini disminuye
hasta 0,393, destacdndose un mayor efecto positivo de las transferencias en especie frente a las
monetarias.

En este sentido, las transferencias estatales estdn teniendo un efecto positivo en la distribuciéon de
los ingresos que no necesariamente se esté viendo reflejado en los indicadores de pobreza
convencionales. Un ejemplo de ello es la educacién puUblica otorgada por el Estado, ya que es
un componente que coadyuva en la movilidad de ingresos de la poblacion. La educacién

17 A partir de 2010 se experimentd un cambio metodoldgico en la elaboracion de la encuesta, por lo que los datos no son
estrictamente comparables entre periodos.

18 ﬁonco Mundial. 2012. El papel del mercado laboral en la transformacién de América Latina. Washington D.C., p&g. 29.
19 [dem. Sauma, P.y J.D. Trejos. 2014. Gasto PUblico Social, Impuestos, Redistribucién del Ingreso, y Pobreza en Costa Rica,
pdg. 9.

20 Programas universales de salud y educacién: comedores escolares y transporte escolar, centros infantiles de cuido (CEN-
CINAI), regulacién del frabajo y apoyo a grupos vulnerables (poblacién con discapacidad, indigena, adulto mayor, entre
ofros).

21 Transferencias monetarias directas como: becas otorgadas por FONABE e IMAS (Programa Avancemos), otras ayudas
en efectivo otorgadas por el IMAS y beneficios de otras instituciones publicas.
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representd un 56,7% promedio del gasto social en los Ultimos 4 anos, convirtiéndola en el
componente mds importante de las erogaciones para ayuda social por parte del Gobierno.

Sin embargo, un aspecto importante a destacar es el nivel de filtraciones en programas sociales,
por cuanto éste puede estar inhibiendo parte del efecto esperado. Especificamente, en el
Programa de Transferencia Monetaria Condicionada Avancemos (TMC), se ha detectado
canalizacién inadecuada de los recursos, habiendo beneficiarios que no pertenecen a la
poblacién meta. Segun la CGR22, la cobertura efectiva de este Programa alcanzé el 49,8% de la
poblacién meta, de las cuales 22,7% se consideraron filtraciones (beneficiarios que no se
encuentran en condicién de pobreza). De hecho, es importante resaltar que Sauma vy Trejos23
indican que los programas de fransferencias monetarias no han tenido un efecto tan grande en
reduccién de la desigualdad como en el caso de transferencias en especie, lo cual podria
deberse al nivel de filtraciones en los mismos.

Por otro parte, Sauma y Trejos?4 también indican que el gasto en educacion superior es altamente
regresivo, por cuanto se encontré que el beneficio en este nivel es mayor conforme mds alta es
la concentracion del ingreso. Esta tesis se refuerza con los resultados que muestra el IV Informe del
Estado de la Educacion (2013)25, donde se afirma que el 39% de los matriculados en el sector
puUblico de educacion superior, con edades entre los 18 y 24 anos, pertenece a una familia del
quintil de mayores ingresos.

Adicionalmente, dicho Informe, senala que si bien hubo avances importantes en materia de
financiamiento y mejora en las oportunidades de acceso, persisten los desafios relacionados con
la calidad de la educacion y los ambientes de aprendizaje. Indica que subsiste una extensa red
de centros de ensenanza que operan en instalaciones ruinosas y muestran bajas promociones,
en la gue se mantienen altos niveles de exclusion de estudiantes en séptimo afo, una baja
cobertura de la educaciéon diversificada y amplias brechas territoriales y sociales en el logro
educativo. A esto se suma una educacién superior desarticulada, con muchas universidades
privadas en torno a las cuales se desconocen hasta los datos mds elementales sobre su
desempeno. Al mismo tiempo, el MEP arrastra serios problemas en materia de contratacién
docente vy sigue creciendo la sobreoferta de carreras de Educacién, la mayoria de ellas sin
acreditar. Ademds indica que mientras aumenta la inversion en este sector, el rendimiento y las
destrezas de la mayoria de los estudiantes son a todas luces insuficientes, propone vincular mds
financiamiento a mejores resultados, mds titulacion de profesores a mayor exigencia académica,
mds infraestructura a ambientes de aprendizaje de mayor calidad.

Oftra consideracién importante dentro del tema de gasto social son las pensiones con cargo all
Presupuesto Nacional. Este rubro ha significado un 22%, promedio, del gasto social del Gobierno
Central en los Ultimos cuatro anos. Sin embargo, cabe indicar que los ingresos por concepto de
contribuciones que recibe el Gobierno Central para atender las pensiones con cargo dl
presupuesto nacional como porcentaje del gasto en pensiones, fue de apenas 8,6% en 201325,
Esta Ultima situacién se derivd, en parte, porque los regimenes de pensiones con cargo al
Presupuesto Nacional finalmente no operaron como regimenes de capitalizacion, debidamente
administrados, que garantizaran su sostenibilidad.

22 CGR (Confraloria General de la Republica). 2012. Memoria anual 2011. San José, Costa Rica, pag. 247.

23 {dem. Sauma, P. y J.D. Trejos. 2014. Gasto PUblico Social, Impuestos, Redistribucién del Ingreso, y Pobreza en Costa Rica,
pdg. 9.

24 {dem, pag, 15.

25 Estado de la Educacion. 2013. IV Informe sobre el Estado de la Educacion 2013. CONARE. San José, Costa Rica, pdg. 62.
26 Este porcentaje se vio afectado por la Ley 9104, la que determind que aproximadamente un 47,7% de los pensionados
del Magisterio Nacional quedaran exentos de contribuciones adicionales. Antes de 2013, las contribuciones sociales como
porcentaje del gasto en pensiones promediaron 12,1% (2007-2012).
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Dicho lo anterior, para potenciar el efecto del gasto social en la lucha contra la pobreza vy la
desigualdad, segun lo sehalado en los informes de la CGR, es necesario mejorar los mecanismos
para la asignacién de los beneficios sociales y el control de la poblacién meta. Asimismo, se
requiere aumentar la eficacia y eficiencia de los Programas existentes. En este sentido, es
importante mejorar la calidad de la informacion para la planificacién, asignacion de recursos y
toma de decisiones de politica en esta materia.

En el caso de las pensiones, si bien las nuevas autoridades de Gobierno han reiterado su
disposicidn a mantener un tope a las pensiones con cargo al Presupuesto Nacional, los problemas
y riesgos que presentan en los distintos regimenes de pensiones que operan en el pais (regimenes
con cargo al Presupuesto Nacional, régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la CCSS vy
régimen de pensiones del Poder Judicial), requiere una atencién y valoracién perentoria de las
autoridades politicas y hacendarias, con el fin de que se realicen los ajustes necesarios para
asegurar su sostenibilidad y prevenir eventuales contingencias para el Estado.

Cabe mencionar que, las nuevas autoridades han seialado su disposicion de utilizar una nueva
metodologia como instrumento de gestion de su politica social y de medicién de la pobreza -
mediante la aplicaciéon del indice de Pobreza Multidimensional (IPM)-, que considere también
indicadores de acceso a servicios de salud, educaciéon y otros, mds alld de la medicidn por
ingresos, con lo cual se pretende mejorar los resultados y la rendicién de cuentas, aspecto que se
valorard posteriormente conforme sea implementado.

3.2.7 Ejecucion de las transferencias

En el primer semestre de 2014, el Gobierno Central ejecutd ¢1.135.085 millones, un 48% del
presupuesto. De este total, ¢966.189 millones (85,1%) corresponden a transferencias corrientes,
mientras que el restante ¢168.897 millones (14,9%) a transferencias de capital.

El siguiente cuadro muestra la ejecucidn de ftransferencias del Gobierno Central segun
destinatario.
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CUADRO 31
GOBIERNO CENTRAL: EJECUCION DE LAS TRANSFERENCIAS SEGUN DESTINATARIO, PRIMER SEMESTRE 2014
~-MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES-

Mmool o |Cmmmsde R
Pensiones del Magisterio y Profesores 414.256 17.6% -3,2% 211.742  511%  3.,6%
Fondo Especial Educacion Superior (FEES) 359.979 153% 8.6% 193835 538% 8.6%
CCSS 296.460  12,6% 1,9% 146.548  49.4%  4,4%
FODESAF 224.984 9.6%  0,6% 112256  499% 0.4%
Consejo Nacional de Vialidad 210.550 89% 33.8% 102.618  48,7% 46,1%
Juntas de Educacién y Administrativas 180.873 7.7% 11.9% 87.429 483% 21.1%
Pensiones de Hacienda y el Poder Legislativo 99.300 42%  6,7% 38.450 387% -09%
Instituto Mixto de Ayuda Social 55.537 24%  9.0% 27.947 50.3% 1.4%
Gobiernos Locales 37.459 1.6% 03% 16361  43,7% -6,6%
Universidad Técnica Nacional 25.139 1.1%  2.3% 12.570  50.0% 0.2%
Fondo Nacional de Becas 23.643 1.0% 4.5% 11.834 50.1% 4.8%
Sistema Nacional de Areas de Conservacién 19.172 08% 153% 9.507  49.6% 23.8%
Pensiones y jubilaciones del Régimen General
de Pensiones 19.109 08% -2.8% 10.212  53.4% 10,6%
Oftros 387.968  16,5% 2.3% 153.778  39,6% 24,3%
TOTAL 2.354.429 100,0% 5.3% 1.135.085 48,2% 10,6%

Fuente: Elaboracién propia con datos del SIGAF.
o/ Calculado como el devengado como porcentaje del presupuestado.

Especificamente, en el cuadro anterior se puede observar que las transferencias con destino a
las Pensiones del Magisterio y Profesores, FEES, CCSS y FODESAF, concentran el 55,1% del total de
fransferencias de parte del Gobierno Cenfral, siendo las Pensiones del Magisterio y Profesores el
destinatario que mayor participacion tiene dentro del presupuesto total (18%). Ademds, se puede
observar que la ejecucién presupuestaria en la mayoria de las instituciones evoluciona pari passu
con el tiempo transcurrido, pues se ha ejecutado alrededor del 50% en la primera mitad del ano.

De los cuatro mayores destinatarios, destaca el crecimiento del FEES, pues experimentd un
incremento del 9% en términos reales, tanto en lo presupuestado como en la cantidad de fondos
devengados al primer semestre. Las transferencias presupuestadas para este destinatario en el
ano representan 1,3% del PIB anual proyectado por el BCCR, de las cuales ya se devengd un
monto equivalente al 0,71% del PIB.

Adicionalmente, vale la pena analizar los fondos sin utilizar por parte de las instituciones publicas
en caja Unica del Estado, ejercicio que busca apoyar el andlisis sobre el grado de ejecucion
financiera de los diversos destinatarios de transferencias. En ese sentido, el siguiente cuadro
resume la informacién disponible sobre los saldos en caja Unica del Estado para 2013 y 2014,
donde se calculd un indicador que trata de resumir el grado de ejecucion de los fondos que han
tenido a disposicidon las instituciones durante el primer semestre el afo, tomando en cuenta el
saldo disponible a inicio de aio y los créditos recibidos en el primer semestre.
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CUADRO 32
CAJA UNICA: SALDO EN COLONES A INICIO DE ANO Y AL 30 DE JUNIO, CREDITOS, PORCENTAJE EJECUTADO Y DEL TOTAL
AL PRIMER SEMESTRE SEGUN TITULAR, 2013-2014
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

2013 2014

Institucién Isn?(I:CI’:l Créditos ejZ::.u . Saldo ‘ofglb, 31?:; Créditos ejZ":_q, saldo toz’lb ;
BANHVI 78.096 23.244  28,6% 72362 13,0% | 74.259 20.504  27,0% 69.195 10,8%
CONAVI 62.722 52119 642%  41.107 74% | 25804 130.138  68,4%  49.247 7.7%
Gobiernos Locales 50.229 17.604  292%  48.045 8.6% | 52.161 16.691  30.7% 47.719 7.4%
Registro Nacional 19.266 18.771  352% 24.648 4,4% | 26.598 20.113 27.3% 33.970 5,3%
Direc. de Mig. y Extran. 16.294 4.732 57% 19.837 3.6% | 22.298 4.122 9.0% 24.049 3.8%
FONABE 9.806 29376  54,4% 17.848 3.2% | 12.480 34287  56,3% 20.419 3.2%
CCSS 29.491 390.019  86,5% 56.629 10,2% | 14.525 126.931 89.2% 15.325 2,4%
JAPDEVA 15.100 0 0.0% 15.100 2,7% | 15.100 15.100 50,0% 15.100 2.4%
Imprenta Nacional 8.880 1.651 7.3% 9.758 1.8% | 10.453 2156 10,9% 11.237 1.8%
Inst. Nac. de las Mujeres 7.410 4.636 22,4% 9.354 1.7% 9.413 4.401  24,5% 10.430 1,.6%
Fund. Omar Dengo 6.551 7.153  21,0% 10.830 1.9% 7.212 6330 251% 10.147 1,6%
PANI 7.790 16172 69.5% 7.306 1.3% 8.409 24273  70.2% 9.747 1.5%
IAFA 2.052 4947  429% 3.999 0.7% 7.377 5503 327% 8.674 1,4%
Oftras 221.987 268.869  551% 220.447  39.,6% | 267.588  548.337  61.3% 315915 49.3%
TOTAL 535.675  839.291 59,5% 557.270 100,0% | 553.678 958.885 57,6% 641.173 100,0%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Tesoreria Nacional.

o/ Se calcula como la razdn de los débitos entre la suma del saldo inicial y los créditos
b/Se calcula como el saldo disponible de cada institucién entre el total disponible en Caja Unica.

Del cuadro anterior, destaca el bajo grado de ejecucidén por parte del Banco Hipotecario de la
Vivienda (BANHVI), que ha utilizado el 27% de los fondos disponibles en el primer semestre del ano,
es decir el 50% del tiempo. Es importante mencionar que FODESAF, una de las instituciones que
posee mayor concentfracién de las transferencias del Gobierno Central, transfiere recursos al
BANHVI, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N°7052 sobre la creacion del Fondo de Subsidios
para Vivienda (FOSUVI)?, el cual es administrado por el BANHVI. Para lo que va de 2014 y de
acuerdo con datos de caja Unica, a esta institucion se le han acreditado ¢20.504 millones, de los
cuales ¢19.504 millones provienen de FODESAF y ¢1.000 millones por parte del Gobierno Central
que corresponden a la Ley de Impuesto Solidario (Ley N° 8386).

Como resultado de los bajos niveles de ejecucion en el BANHVI, se tiene un saldo en caja Unica
de ¢69.195 millones al 30 de junio (0,25% del PIB), el mds elevado del total, lo cual deberia alertar
a las autoridades correspondientes sobre el costo de oportunidad de tener recursos ociosos. En
esa linea, es importante mencionar que el BANHVI no cuenta con una gestion de calidad éptima

27 Cuyo objetivo es facilitar el acceso a la vivienda a la poblacién que cuente con ingresos familiares inferiores a los seis
salarios minimos de un obrero no especializado de la construccion.
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en algunos de los proyectos que desarrolla. Un ejemplo de ellos son los proyecto llave en mano,
pues de acuerdo con la CGR28 la institucidn no cuenta con procesos de fiscalizacion robustos.

Por otro parte, se debe aclarar que el porcentaje de ejecucidn en 2014 de JAPDEVA no
corresponde a un uso de los recursos como tal, sino que es resultfado de un movimiento del saldo
disponible a principio de ano fuera de esa cuenta de caja Unica, y que volvié a ser acreditado
de vuelta. La Contraloria General objeté la intenciéon de pagar la indemnizacién a la empresa
constructora OAS, por la recisidn del contrato de construccidon de la carretera San José San
Ramdn, con fondos a favor de JAPDEVA; porlo que el disponible se tuvo que devolver ala cuenta
de JAPDEVA. En ese sentido, se debe interpretar esa linea como si no hayan existido movimientos,
es decir, una ejecuciéon de 0% en 2014.

Respecto a las transferencias a los Gobiernos Locales, es importante mencionar que se les ha
asignado ¢37.459 millones dentro del presupuesto, pero que se les ha devengado el 43,7%, mejor
al 50% de ejecucidon habitual en otras instituciones. Ademds, segun datos sobre caja Unica, se
observa que los Gobiernos Locales contaban con un saldo disponible de ¢47.719 millones. Este
saldo es el resultado de una ejecucién de ¢21.132 millones, de un total de ¢68.85227 millones, para
un porcentaje de ejecucion de 30,7%. Esto evidencia las falencias que tienen los Gobiernos
Locales para la utilizar fondos a disposicién. De hecho, la CGR30 ha reiterado que existen
problemas de ejecucion, por parte de las municipalidades, de los recursos disponibles en caja
Unica y que se deben tomar medidas para optimizar el uso de los mismos (ver acdpite 5.12).

En términos globales, la ejecucion de los fondos de caja Unica, de acuerdo con el indicador
calculado, llega a los 57,6% de los fondos disponibles en el primer semestre, ligeramente inferior
al mismo indicador del ano anterior (59,5%). El saldo disponible total en caja Unica a favor de las
entidades, lo cual contablemente constituye un pasivo de tesoreria del Gobierno, alcanza los
¢641.173 millones (un poco mds del 2% del PIB), ¢83.903 millones mds alto que un ano atrds.

Finalmente, en relacién con las transferencias del Gobierno Central, la Contraloria General ha
senalado que es necesario valorar la temdatica referente a la asignaciéon y utilizacién de los
recursos correspondientes a destinos especificos, los cuales derivan un alto flujo de transferencias
del Gobierno hacia ofras entidades, lo anterior con el fin de agjustarlas a la realidad actual de
nuestro Estado Social de Derecho y de las entidades pUblicas, asi como a la critica situacion fiscal
del pais.

3.2.8 Ofros gastos

Las partidas abordadas en el presente acdpite, denominadas comiUnmente como “otros gastos”,
estdn conformadas por los rubros de servicios para la gestidon y apoyo, alquiler de edificios, locales
y terrenos, publicidad y propaganda, entre otros de menor cuantia. En el cuadro siguiente se
presenta el detalle completo del comportamiento de la ejecucidén de estos gastos para los
ejercicios 2013 y 2014, con corte al 30 de junio.

Los rubros mayoritarios como servicios en ciencias econdmicas y sociales, el alquiler de edificios y
la publicidad tuvieron un crecimiento interanual conjunto de 14,5% en términos nominales. El
alguiler de equipo de cémputo, las actividades protocolarias, las dietas, el fransporte y vidticos
en el exterior en conjunto crecieron 0,1% en términos nominales.

2 CGR (Contraloria General de la RepuUblica). 2013. Auditoria de cardcter especial sobre la implementacion de normativa
en materia de fiscalizacion y control de los proyectos de vivienda en el Banco Hipotecario de la Vivienda. Informe DFOE-
EC-IF-12-2013, 13 de diciembre, San José Costa Rica, pdg. 24.

2 Correspondiente al saldo disponible a inicio de ano mds créditos en el primer semestre de 2014.

30 CGR (Contraloria General de la RepuUblica). 2014. Andlisis sobre la situacién financiera de los Gobiernos Locales. Informe
DFOE-DL-IF-2-2014, 31 de marzo, San José Costa Rica, pdg. 24.
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En relacién con el rubro de alquiler de edificios, locales y terrenos, este tuvo un crecimiento de
19.4%. Las mayores variaciones 2013-2014 en este apartado son para la CCSS de ¢3.378 millones
a ¢5.248 millones, el Ministerio de Hacienda de ¢2.139 millones a ¢3.097 millones y el Banco
Nacional de ¢2.719 millones a ¢3.224 millones, el ICODER de ¢837 miles a ¢44,9 millones. Para
ARESEP, el comportamiento de este rubro pasd de ¢255 miles en 2010 a ¢186,6 millones en 2011 y
¢287,08 millones en 2012, mientfras que en los gjercicios 2013-2014 se mantienen en ¢290,72 millones
y ¢282,19 millones respectivamente.

CUADRO 33
SECTOR PUBLICO: EJECUCION DE OTROS GASTOS AL PRIMER SEMESTRE, 2013-204
MILLONES DE COLONES Y PORCENTAJES

2013 2014

Ejecutado % Ejec. | Ejecutado % Ejec. Particip. %

0.02.05 - Dietas

Asamblea Legislativa 828.6 48% 903.,6 47% 24%
Municipalidad de Alajuela 153,5 43% 181,7 47% 5%
Municipalidad de San José 133.5 45% 146,3 48% 4%
Banco Popular y de Desarrollo Comunal 110,6 37% 1299 36% 3%
Municipalidad de Desamparados 95,0 52% 84,9 46% 2%
Total partida 3.692,2 39% 3.809.5 38% 100%

1.01.01 - Alquiler de edificios, locales y terrenos

Caja Costarricense del Seguro Social 3.738,4 37% 5.248,2 51% 15%
Banco Nacional de Costa Rica 2.718.8 39% 3.224,4 38% 9%
Ministerio de Hacienda 2.138,9 31% 3.097.3 37% 9%
Banco Popular y de Desarrollo Comunal 2.369,5 49% 2.680,7 51% 8%
Banco de Costa Rica 2.125,7 52% 2.418,6 49% 7%
Total partida 28.987,6 38% 34.624,4 39% 100%
1.01.03 - Alquiler de equipo de cémputo

AyA 351.1 37% 406,6 25% 15%
Ministerio de Hacienda 934,4 23% 369.8 16% 14%
Poder Judicial 235,1 23% 299.4 15% 1%
Banco Popular y de Desarrollo Comunal 126,8 22% 218.3 37% 8%
Ministerio de Justicia y Paz 139,2 14% 189.3 21% 7%
Total partida 2.798,4 22% 2.693,5 17% 100%
1.03.02 - Publicidad y propaganda

Banco Popular y de Desarrollo Comunal 2.234,5 1% 3.415,6 62% 19%
Banco Nacional de Costa Rica 3.092,2 53% 3.028,3 52% 16%
Banco de Costa Rica 1.804,9 38% 2.195,0 36% 12%
Junta de Proteccién Sociall 970.,2 28% 722,7 33% 4%
Instifuto Nacional de Seguros 729.5 25% 457.,6 17% 2%
Total partida 16.907,3 31% 18.371,3 35% 100%

1.04.04 - Servicios en ciencias econdémicas y sociales

Radiogrdfica Costarricense SA 1.754,2 84% 1.726,7 88% 24%
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Superintendencia General de Seguros 509.3 46% 770,6 44% 1%
Banco Popular y de Desarrollo Comunal 395,4 28% 421,6 24% 6%
Superintendencia General de Entidades

Financieras 319.4 29% 340.,9 35% 5%
Superintendencia de Pensiones 263.4 29% 302,7 35% 4%
Total partida 6.717.3 20% 7.224,9 21% 100%
1.05.03 - Transporte en el exterior

Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 109.3 26% 137,6 29% 13%
Universidad de Costa Rica 101.8 35% 99.5 32% 9%
Tribunal Supremo de Elecciones 0,5 4% 56,2 55% 5%
Teatro Nacional 0.4 9% 49,5 98% 5%
Universidad Estatal a Distancia 20,4 49% 35.0 60% 3%
Total partida 1.250,2 27% 1.093.3 21% 100%
1.05.04 - Vidticos en el exterior

Consejo Técnico de Aviacion Civil 88,4 33% 96,5 37% 8%
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto 59.1 25% 77,2 28% 7%
Universidad de Costa Rica 71,5 22% 69,7 21% 6%
Tribunal Supremo de Elecciones 0,1 1% 57,4 51% 5%
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 49,9 33% 50,7 36% 4%
Total partida 1.138,7 24% 1.178,5 22% 100%

1.07.02 - Actividades protocolarias
Instituto Costarricense del Deporte y la

Recreacion 417,8 38% 470,3 47% 23%
Universidad Nacional 110,6 32% 136,4 51% 7%
Instituto Nacional de Aprendizaje 101,5 31% 108.6 29% 5%
Junta de Pensiones y Jubilaciones del

Magisterio Nacional 721 34% 921.8 43% 4%
Sistema Nacional de Areas de

Conservacioén 6,5 1% 69,5 55% 3%
Total partida 1.970,0 28% 2.088,7 26% 100%

Fuente: SIPP y SIGAF.

*La informacidn excluye al ICE dentro del desglose, pero lo considera en el total de cada rubro
3.3 Comportamiento de la deuda del Sector Publico

Segun informacion publicada por la Direccion de Crédito Publico, el saldo de la deuda del sector
publicod' alcanza un monto de ¢14.864.566,9 millones (54,6% del PIB), al 30 de junio de 2014.
Asimismo, la deuda del Gobierno Central asciende a un monto de ¢10.180.582,5 millones (37,4 %
del PIB versus 36% al 31 de diciembre de 2013), de los cuales ¢7.848.150,3 millones corresponden
a los pasivos internos y ¢2.332.432,2 millones a créditos con organismos internacionales para
financiar proyectos de inversion y a la colocacién de bonos en el mercado internacional
(eurobonos).

Las principales fuentes de financiamiento que determinan el comportamiento de los pasivos del
Gobierno Central durante el primer semestre, se encuentran, en el mercado interno, las

31 Sector PUblico incluye Gobierno Central, Banco Central y Sector PUblico no Financiero
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colocaciones de titulos Cero Cupdn, Tasa Bdsica y Tasa Fija Délares y en el mercado internacional,
la colocacién que se realizd en el mes de abril por un monto de $1.000,0 millones a 30 anos plazo
y a una tasa de un 7%.

Las nuevas colocaciones realizadas durante el primer semestre del ano confribuyen al
crecimiento de las obligaciones del Gobierno de tal manera que, al comparar el saldo de la
deuda a junio 2014 con el de diciembre 2013 se muestra un crecimiento real de 7,6%, producto
principalmente del crecimiento de las obligaciones externas (24,7%), las cuales, a pesar de verse
disminuidas por la cancelacién de $250 millones del eurobono CR1432 en el mes de marzo,
muestran un incremento importante producto de la tercera colocacién en el mercado
infernacionals3s.

GRAFICO 10
COMPORTAMIENTO DE LA DEUDA DEL GOBIERNO CENTRAL Y EL PIB

CRECIMIENTO REAL 2003-2014
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Fuente: Direccién de Crédito PUblico y Banco Cenftral.

En el caso de los pasivos internos, si bien el saldo de los mismos no refleja un fuerte crecimiento, la
composicién del portafolio a junio 2014 ve incrementado su exposicion al riesgo debido a que se
presentan mayores porcentajes de deuda contratada en ddlares, a tasa variable y a un plazo de
vencimiento menor a un ano. Estos resultados son producto de la situacidon que se presenta en el
mercado primario, donde el inversionista ha mostrado preferencia, desde el segundo semestre
de 2013, principalmente por los titulos denominados Tasa Bdsica, Tasa Fija Délares y Cero Cupdn,
los cuales, indica el Ministerio de Hacienda, presentaron fuerte dinamismo, superando las
expectativas de colocacién programadas en el Plan de Endeudamiento Interno tanto en el
segundo semestre 2013 como en el del primer semestre 2014.

Por el lado de la deuda externa, el Gobierno cuenta con dos tipos de endeudamiento, los
préstamos para financiar proyectos de inversién y las colocaciones autorizadas por la Ley 9070,
de la que queda disponible una colocacién con un méximo de $1.000 millones.

32 E| eurobono CR14 se colocd en enero 2004 bajo el amparo de la ley N° 7970.

3 Presupuestariamente al 30 de junio solo se ha utilizado y, por consiguiente sustituido, el 15,1% de la colocacion de
eurobonos que se realizé en el 2014, quedando pendiente para el segundo semestre la sustitucion de la fuente 280 por la
890, lo que atenua el crecimiento que se podria presentar en los pasivos internos del Gobierno.
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En relacion con los créditos externos, la ejecucion de los proyectos de inversion asociados a ellos,
en forma recurrente ha presentado problemas en el cumplimiento de la programaciéon de los
desembolsos que retrasan la elaboracién de las obras. La DCP, en el “Informe de Seguimiento del
Il Semestre 2013 sobre Créditos Externos en periodo de ejecucién del Gobierno Central” indica
gue entre los principales y md&s comunes problemas que contribuyen al incumplimiento de la
programacion de desembolsos se encuentran: El periodo de tiempo que franscurre en la discusion
y ratificacion de los Contratos de Préstamo en el Asamblea Legislativa; el plazo para dar
cumplimiento a las condiciones previas para el primer desembolso; debilidades en la formulacién
y diseno de los Programas/Proyectos con su consecuente impacto en términos de planificaciéon
y costos en la etapa de ejecucion; y limitaciones en la capacidad de planificacién, ejecucion,
seguimiento y confrol tanto a nivel de las Instituciones Ejecutoras como de las unidades
ejecutoras.

Siendo esta fuente de financiamiento vital para el desarrollo de la inversion publica y el
crecimiento econdmico del pais, la ineficiencia en la ejecucion de proyectos se convierte en una
debilidad importante que genera retrasos en la elaboracién de las obras, repercutiendo en
mayores gastos por comisiones, pues estas obligaciones financieras usualmente aplican a partir
del momento de suscripcidn del contrato, asi como mayores costos del proyecto o incluso
cumplimiento parcial de los objetivos del mismo. De hecho, el Programa Macroeconémico del
BCCR, plantea el desarrollo de obra publica como un aspecto relevante para el crecimiento y el
empleo.

En lo correspondiente a una futura colocacion de eurobonos, la obtencién de estos recursos
podria estar asociada a mayores costos. En setiembre de 2013, Moody’s cambid la perspectiva
de estable a negativa, indicando que, la dificultad para reducir los altos déficits fiscales y el
aumento continuo de los principales indicadores de deuda desde el 2009, ademds de que se
estdn presentando ajustes en los mercados financieros internacionales, todo lo cual representa
factores de riesgo para el pais.

En cuanto a la ejecucion del presupuesto, para el afo 2014 la Ley de Presupuesto Nacional 9193
destina al titulo 230 Servicio de la Deuda una apropiacidn inicial de ¢1.941.455 millones. Dichos
gastos se programé financiarlos un 40,3% con ingresos corrientes (fuente 01) y un 59,7% con
colocacién de titulos en el mercado interno (fuente 280), de los cuales un monto de ¢10.000
millones corresponde a una autorizacién adicional de colocacién de titulos con el propdsito de
hacer frente a una eventual disminucion del saldo de las cuentas de caja Unica (fuente 282)34,
Posteriormente, con el propdsito de cumplir con la ley N° 9070, los decretos DE 38493 y DE 38503
modifican la estructura de financiamiento del servicio de la deuda, al incorporar los recursos
provenientes del superdvit especifico de la colocacidén de eurobonos que se realizé en el ano
2013 y de la tercera colocaciéon de titulos en el mercado internacional que se realizé en el mes
de abril 2014.

A junio 2014, los gastos correspondientes a los pagos de amortizacidn, intereses y comisiones que
se originan por el endeudamiento del Gobierno alcanzan un monto de ¢1.003.461,3, equivalente
a un 31,5% del gasto efectivo total y un 3,7% del PIB.

34 En relacion con esta fuente y el propédsito especifico para el cual fue incorporada, es importante tener presente que si
el saldo global de las cuentas de caja Unica no disminuye, no deberia reflejarse ningin movimiento presupuestario tanto
por parte del ingreso de la fuente 282 como por parte del gasto en la amortizacién de corto plazo que se programa
financiar con esta nueva fuente.
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CuADRO 34
PRESUPUESTO NACIONAL
EJECUCION DEL SERVICIO DE LA DEUDA 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 junio 2014
30-jun. 31-dic. 30-jun. 31-dic. 30-jun. 31-dic. 30-jun. 31-dic. 30-jun. 31-dic.

Presupuesto Devengado %
Ajustado 9 Ejecucién
Amortizacién Externa 89% 99% 40% 84% 44% 50% 87% 98% 85% 93% 164.079 148.073 90%
Amortizacién préstamos Sector Externo 45% 94% 40% 84% 28% 53% 47% 92% 50% 87% 30.216 14.211 47%
Amortizacion titulos valores sector externo LP 100%  100% na n.a 49% 49% 99% 99% 95% 95% 133.863 133.863 100%
Amorfizacién Interna 64% 95% 53% 92% 57% 98% 69% 87% 55% 87% 994.129 534.840 54%
Amortizacioén titulos valores internos CP 63% 90% 72% 99% 67% 98% 74%  84% 66% 79% 425.260 295.367 69%
Amortizacién titulos valores internos LP 65% 99% 32% 87% 52% 98% 65%  89% 48% 93% 568.869 239.473 42%
Comisiones servicios financieros y comerciales  36% 70% 34% 67% 35% 78% 45% 81% 42%  85% 6.000 2464 N%
Comisiones y ofros gastos fitulos valores del
sector externo N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 3% N.A. 65% 851 486 57%
Comisiones préstamos sector externo 36% 30% 27% 36% 55% 69% 22% 46% 17%  55% 2.229 347 16%
Intereses Externos 52% 98% 40% 95% 48% 75% 37% 74% 47%  93% 99.520 40.331 N%
Intereses préstamos Sector Externo 35% 1% 27% 74% 34% 94% 33% 65% 31% 1% 15.879 4.969 31%
Intereses titulos valores sector externo LP 56% 99% 44% 99% 53% 1% 39% 77% 57% 98% 83.641 35.363 42%
Intereses Internos 45% 97% 40% 92% 48% 99% 46% 94% 47%  99% 674.647 276.920 N%
Intereses titulos valores internos CP 43% 95% 46% 99% 31% 92% 43% 85% 41% 93% 28.746 9.515 33%
Intereses titulos valores internos LP 45% 97% 39% 92% 50% 99% 46% 95% 47% 99% 645.900 267.405 41%
Total Servicio de la Deuda 63% 96% 48% 92% 53% 90% 64% 88% 55% 9% 1.941.455 1.003.461 52%

Fuente: SIGAF.

Puede apreciarse que la amortizacién interna de corto plazo muestra un porcentaje de ejecucion
cercano al 70%, lo cual responde a que, en el primer semestre de 2013, las dos colocaciones de
eurobonos que se realizaron en 2012 y 2013, propiciaron que la Tesoreria desde finales del afo
2012, realice colocaciones a mayor plazo y reduzca el financiamiento de corto plazo, mientras
que desde el segundo semestre de 2013, la demanda de los inversionistas ha estado focalizada,
en buena medida, hacia los titulos de corto plazo, originando que las colocaciones de estos titulos
excedieran la programacidén del Ministerio de Hacienda y repercutieran en la amortizacion del
ejercicio econdmico 2014, incluso en el mes de julio a este rengldn presupuestario se le asignaron
recursos por un monto de ¢28.000 millones, incrementando su presupuesto inicial.

Sin embargo, al considerar la amortizaciéon interna total (de corto y largo plazo), esta muestra un
porcentaje de ejecucion similar al primer semestre 2013, debido a que, la cancelacién de titulos
internos de largo plazo refleja, para el 2014, no solo una ejecucion inferior al mismo periodo del
ano anterior sino que también inferior al 50%. La DCP indica que la menor ejecucion responde a
que, en la elaboracién del presupuesto 2014, se incluyd un monto para posibles convenios con la
CCSS, sin embargo, a la fecha no se han llevado a cabo. Adicionalmente, durante este primer
semestre la Tesoreria Nacional realizé varios canjes de deuda de instrumentos que vencian en el
ano 2014, por lo que no fue necesario pagar parte de los vencimientos de titulos de largo plazo
que se habian programado.

En el caso de la amortizacidn externa, el mayor porcentaje de ejecucidn responde al
comportamiento reflejado por el fipo de cambio en el primer semestre 2014. Los mayores niveles
de esta variable propiciaron, en el mes de marzo, una erogaciéon mayor para la cancelacion del
eurobono CR14, no obstante que, al igual que en el ano anterior, los vencimientos eran por un
monto de $250 millones.

En lo correspondiente a los intereses que se pagan por los recursos que se obtienen en el mercado
internacional (préstamos externos y eurobonos), el componente relevante y que explica el
comportamiento de esta partida es el pago de los intereses por eurobonos. Debe tenerse
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presente que, a pesar que, el porcentaje de ejecucién de los intereses de los titulos externos es
menor al que se presentd en el primer semestre del 2013, el pago de intereses por eurobonos
crece con respecto al ano previo por el comportamiento del tipo de cambio y por las
colocaciones de 2012 y 2013 y es de esperar que se incremente ain mds por las nuevas
colocaciones que se realizaron en el mes de abril de 2014.

Otro elemento importante a considerar es que, por las fechas de colocacion de los eurobonos y
las fechas de pago de los cupones respectivos, la mayor erogaciéon por este concepto se realiza
en el segundo semestre. En el 2013, el monto ejecutado a junio fue de ¢15.391,2 millones y a
diciembre 2013 el gasto alcanzd un monto de ¢52.786,6 millones, monto que solo incluyd un cupdn
de los eurobonos colocados en abril 2013. Por su parte, el primer semestre 2014 muestra un gasto
de ¢35.362,7, el cual a julio se incrementa a ¢53.591,5 y para el resto del afo también debe
cubrirse el cupdn correspondiente a la colocacidn de abril de este ano.

En lo que correspondiente a los intereses de la deuda interna, el crecimiento de esta subpartida,
segun su presupuesto inicial, se estimd que mostraria un crecimiento con respecto al 2013
producto, en parte, de mayores colocaciones de titulos de largo plazo, valores que la Tesoreria
incorporé como parte de la estrategia de colocacién del segundo semestre 2013 y del primer
semestre 2014. Sin embargo, los instrumentos de largo plazo no presentaron el dinamismo
esperado, situacién que produce una menor necesidad de pago de intereses de largo plazo,
incluso en el mes de julio se realizé un traslado de recursos hacia otras subpartidas que durante el
resto del ano podrian verse afectadas por la variacidon de los supuestos utilizados para la
estimacion del presupuesto.

Una partida que presenta usualmente baja ejecucidon son las comisiones y otros gastos sobre
préstamos del sector externo, ya que la estimacién y ejecucion de la misma depende del
cumplimiento de la programacién de desembolsos, de la aprobacién por parte de la Asamblea
Legislativa de nuevos créditos y de su respectiva incorporaciéon al presupuesto nacional. Segin
indica la DCP, la baja ejecucidén responde a que en la estimacién se incorporaron gastos para
comisiones de contratos de préstamos con posibilidades de incorporarse al presupuesto nacional
pero que a la fecha no se han incorporado y ademds porgue durante el primer semestre del ano
la programacion de desembolsos de algunos préstamos no se cumplié, provocando un menor
gasto por este concepto. No obstante esta situacién, debido a que existen dos préstamos en
proceso de aprobacion en la Asamblea Legislativa por prevencion ante variaciones del tipo de
cambio, en el mes de julio se le incorpord recursos por ¢300 millones.

Es importante tener presente que, aunque el servicio de la deuda a junio 2014 disminuye como
resultado del comportamiento de la amortizacion, la DCP indica que es de esperar que el resto
del ano, a nivel global, se comporte segin lo programado, aunque no se descarta posibles
fraslados entre partidas ante eventuales desviaciones del tipo de cambio y la estrategia de
colocacién de los supuestos utilizados en la programacion.

Adicionalmente, la disminucién estimada para el afo 2014 en el servicio de la deuda, no es una
situacidén permanente, responde a la disponibilidad de utilizar recursos externos de los cuales
gueda por utilizar en el segundo semestre la colocacién realizada en el mes abril, la cual no es
suficiente para cubrir los vencimientos de deuda del resto del ano. En cuanto al resto de la
autorizaciéon de colocacién en el mercado internacional quedan solamente $1000 millones
pendientes de colocary la situacién deficitaria del Gobierno y el crecimiento de la deuda publica
pueden repercutir en la calificacion que se le otorgue a Costa Rica en riesgo pais y en el costo al
que se le presten dichos recursos.



4 Avance en el cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo al
primer semesire de 2014

El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 (PND) estd por concluir, queddndole de vigencia
solamente el segundo semestre de este ano 2014. Por lo anterior, esimportante hacer unrecuento
de algunos resultados a esta altura, en el marco de los principales ejes de desarrollo definidos en
su momento, objetivos y metas que se habian previsto a cargo de 14 sectores institucionalesss;
determinando avances alcanzados en diferentes campos y dreas relevantes que estdn
guedando con algunos rezagos, con el fin de que sea valorado por las nuevas autoridades de
Gobierno, en préximos planes de desarrollo y especificamente en el PND 2015-2018 que se
encuentra actualmente en construccion.

Los ejes de desarrollo que conformaron el PND 2011-2014 eran: el “Eje de bienestar social”, el “Eje
de Seguridad Ciudadana”, el "Eje competitividad e innovacion” y el “Eje ambiental y de
ordenamiento territorial”.

A su vez, el PND constaba de 11 metas nacionales, 45 metas sectoriales y 362 metas de acciones
estratégicas sectoriales3¢. De estas 362 metas de acciones estratégicas sectoriales, en el |
Semestre del 2014; y segun los reportes realizados por los ministros rectores sectoriales, 102 (28%)
metas presentan “avance satisfactorio”, 19 (5%) “necesidad de mejorar”, 39 (11%) “atraso critico”
y 56 (16%) estdn en general programados para el Il semestre del 2014; asimismo, 144 (40%) se
clasifican como "metas cumplidas” en el periodo 2011- 1 semestre 2014 (Ver cuadro anexo al final
de este comentario).

A continuacion se presentan consideraciones especificas sobre la situacion acumulada 2011-
Primer semestre del 2014, de algunas de estas metas indicadas.

4.1 Eje de Bienestar Social

Este eje engloba problemas de gran relevancia para el desarrollo del pais, entre ellos, la pobreza
y desigualdad?’, que segun indicadores emitidos por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INEC), el primer indicador ha tendido al estancamiento desde hace dos décadas vy la
desigualdad en la distribucion del ingreso ha tendido a acentuarse a través de los aios, teniendo
el pais una sociedad mds desigual.

Los sectores que contempla este Eje son: Bienestar Social y Familia, Trabajo, Educativo, Salud y
Cultura; formuldndose una meta nacional’® vinculada directamente a este Eje —aunque no se
obvia la vinculacién con los otros ejes- y se formularon 121 “*metas de acciones estratégicas”.

De las 121 metas de acciones estratégicas asociadas, en el primer semestre del 2014; y segun los
reportes realizados por los ministros rectores sectoriales, 34 (28%) metas presentan “avance
satisfactorio”, 6 (5%) “necesidad de mejorar”, 17 (14%) “atraso critico” y 18 (15%) indican que por

35 Se definieron también dos temas transversales.

3¢ Las acciones estratégicas se definen en el Reglamento ala LAFRPP como: “Todo aquel programa o proyecto consistente
con el Plan Nacional de Desarrollo, cuya ejecucion ha sido considerada por la Presidencia de la RepuUblica de importancia
prioritaria por su impacto en el dmbito nacional, sectorial y regional dentro del conjunto de tareas por realizar por una
entidad publica, ministerios y demds érganos.”.

37 Segun cifras del INEC, para el periodo 2010-2013 la tasa de pobreza se ubicd en 21,3%, 21,6%, 20,6% y 20.7%,
respectivamente; y el Coeficiente de Gini se ha establecido en 0,532; 0,515; 0,518; y 0,524 en el mismo periodo.

%Meta nacional: “Incorporar a 20.000 familias en condicidén de pobreza extrema o de riesgo y vulnerabilidad social,
cubiertas por los programas del IMAS a modalidades de atencidén no asistencialista, tales como: planes de promocién,
ideas productivas, formacién humana, capacitacién y la fransferencia condicionada manos a la obra”.
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lo general estén programadas para el Il semestre del 2014; asimismo, 46 (38%) se clasifican como
“metas cumplidas” en el periodo acumulado 2011- | semestre 2014.

Segun lo esbozaba el PND?¥, dos de los objetivos estratégicos para este Eje se definieron como
“Atencién integral y reduccién de la pobreza” y "Cuido y atencién de la ninez y de la tercera
edad”. Asociado a estos objetivos se definieron algunos grandes programas y metas asociadas,
entre ellos principalmente: *Avancemos”, "Atencion integral a familias en pobreza extrema,
vulnerabilidad y riesgo social”, *Red nacional de cuido”, y "Régimen no contributivo”.

A continuacién comentaremos la evolucidn que registran las metas asociadas a estos programas,
a escaso un semestre de culminar su vigencia.

4.1.1 Programa Avancemos

En el PND 2011-2014 se establece para este programa, la meta de "“160,000 estudiantes
beneficiados anualmente con el Programa Avancemos”, el cual consiste en transferencias
monetarias condicionadas, para el mantenimiento de adolescentes de escasos recursos en el
sistema educativo. En el periodo comprendido entre el ano 2011 y el | semestre 2014, la rectoria
del sector hainformado que ha beneficiado con el subsidio a 185.314 estudiantes en 2011; 181.570
en 2012; 171.354 en 2013; y 159.057 en el | semestre 2014, con lo cual ha venido cumpliendo con
la meta.

Asimismo, en cuanto a la desercion estudiantil en secundaria, que ha sido el fin primordial del
Programa Avancemos y una gran preocupacion para el desarrollo nacional, se ha reportado un
descenso de las tasas, pasando de 11,1% en el 2011 a 9,9 % en el 2013.

No obstante los logros en esta materia, un estudio reciente del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD)4 senala que “En educacidn, los problemas de cobertura no estdn
resueltos para los niveles de preescolary secundaria...La menor cobertura en secundaria también
se concentra en la poblacién pobre y limita sus posibilidades laborales futuras.” Ademds ese
mismo estudio indica que un 20,4% de los beneficiarios -refiriéndose al Programa Avancemos y
FONABE-, o sea, uno de cada cinco, perfenecen a hogares de los deciles de ingresos V a X, que
no son hogares pobres, lo cual pone en evidencia la necesidad de corregir filfraciones, mejorar
los controles y lograr una efectiva focalizacion de los recursos vy los resultados.

4.1.2 Atencién integral a familias en pobreza extrema, vulnerabilidad y riesgo social

La meta establecida para este Programa sufrié muchos cambios en el proceso de ejecucién,
evidenciando, sobre todo, limitaciones en la capacidad instalada del Instituto Mixto de Ayuda
Social (IMAS), en un limitado abordaje sectorial y en la dindmica de coordinacién que ameritaba
la estrategia, para enfrentar la problemdtica de pobreza integralmente4’; lo que se tradujo en
modificaciones de la meta definida originalmente como “20,000 familias en pobreza extrema,
vulnerabilidad vy riesgo social, atendidas integralmente” y quedando definida finalmente como
“Incorporar a 20.000 familias cubiertas por el IMAS, a modalidades de atencidn no
asistencialistas”. La rectoria finalmente reportd para el periodo 2011-2013 un total de 21.213
familias incorporadas a modalidades de atencidn no asistencialistas.

3 PAg. 53-55.

4 PNUD, (2014). Reducir la pobreza en Costa Rica es posible, Propuestas para la Accidn. Serie Cuadernos de Desarrollo
Humano, Pablo Sauma Fiat, Juan Diego Trejos, San José, Costa Rica, pdg. 48.

4 CGR, (2012). “Informe sobre el cumplimiento de la meta de atender en forma integral 20.000 familias en condicién de
pobreza extrema, vulnerabilidad y riesgo social”, N° DFOE-SOC-IF-02-2012 del 15 de junio, 2012, San José.
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En este contexto, debe tenerse en cuenta que el problema de pobreza sigue requiriendo un
abordaje integral y efectivo, por lo que este es un dmbito en que la politica y accién publica ha
qguedado en deuda, y estd sobre la palestra la necesidad de una valoracién y definicién de la
estrategia a ejecutar en los periodos venideros; sugiriéndose el establecimiento de una meta
explicita sobre el nivel de pobreza, para que se pueda dar seguimiento alimpacto de las politicas
aplicadas. En este sentido, el estudio del PNUD42 ademds de evidenciar significativas filtraciones43,
en el caso de las transferencias directas que realiza el IMAS a los beneficiarios senald que “...es
relevante la integracion de los programas de subsidios o transferencias monetarias que se
dupliguen en las diferentes instituciones y la oferta institucional para llenar los vacios existentes.
Igualmente el asunto de la adecuada focalizacién para que los programas lleguen a la
poblacién objetivo, asi como un adecuado control de los beneficiarios de los diferentes
programas de este tipo.” Y ademds indicd, que se debe “Precisar y fortalecer la rectoria de estas
politicas, con miras a impulsar (sec.) la coordinacién entre programas, una mejor asignacién de
los recursos y la evaluacion de resultados.”.

4.1.3 Red Nacional de Cuido

En el PND 2011-2014 se establecia para este Programa, seis metas, bdsicamente, a saber: “20
Sistemas Locales de Proteccion Integral, a la ninez funcionando en comunidades prioritarias; 40
redes comunitarias de cuido para personas adultas mayores funcionando”; “2.500 personas
adultas mayores adicionales, cubiertas por la Red de Cuido con diversas modalidades de
atencidén; 15,000 nifos y ninas adicionales, atendidos en la Red Nacional de Cuido y Desarrollo
infantil”; "“Realizar 170 obras de infraestructura con equipamiento. (Construcciones 15,
ampliaciones 12, reparaciones 52) (CEN-CINAI)"; “897 funcionarios (as) nuevos ubicados en los
diferentes niveles de atencién para la provisién de servicios de salud (CEN-CINAI)". Las cuatro
primeras metas eran coordinadas por el Sector Bienestar Social y las ofras dos por el Sector Salud,
especificamente en su ejecucién y direccion han intervenido el MINSA (Direccién de CEN-CINAI
y OCIS), la Presidencia de la Republica, el MTSS, el MOPT, FODESAF, IMAS, CONAPAM vy
Municipalidades.

Las metas de los 20 sistemas locales de proteccidn a la ninez; 40 redes comunitarias de cuido de
personas adultas mayores; la atencion a adultos mayores; y la Red de Cuido se reportan
cumplidas.

No obstante, en cuanto a la atencién de los CEN-CINAI, siguen describiendo limitaciones en su
capacidad de atencidn, segun indica el sector, debido a obstdculos que toparon para contar
con 897 nuevos funcionarios que estaban proyectados en el PND, dado que hasta en noviembre
de 2013 la Autoridad Presupuestaria aprobd 229 plazas; asimismo, de las 170 obras de
infraestructura programadas, Unicamente se han realizado 88, entre el 2011 y | semestre 2014.

Sobre este programa de atencion infantil, hay factores que deben ser sometidos a las
valoraciones correspondientes de las autoridades de Gobierno, puesto que se desprende del
estudio del PNUD#4 mencionado, que de acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
2012, un 24,7% de los hogares del pais tienen un miembro de 0 a é anos, y un 15,1% de esos
hogares recibieron al menos uno de los servicios del programa de CEN-CINAI, el cual presenta
mayor cobertura en los deciles de menores ingresos, aungue también presenta filtraciones en los
deciles mds altos, ya que se estima que un 16% de los beneficiarios, estdn en los deciles del V al
X, que no son pobres.

2 PNUD, (2014), pdg. 32y 46.

4 El estudio del PNUD indica que el 14,2% de las familias que reciben transferencias directas del IMAS se encuentran dentro
de los deciles V al X, las cuales no son pobres. Pag. 32.

44 PNUD, (2014), pdg. 32-33.
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4.1.4 Régimen No Contributivo (RNC)

En el PND 2011-2014 se establecia para este programa, la meta de *10,000 nuevas pensiones del
régimen no contributivo otorgadas a personas adultas mayores, personas con discapacidad,
mujeres viudas desamparadas y personas en indigencia”’, meta ejecutada por la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS).

En el periodo comprendido entre el ano 2011 y el | semestre 2014, la rectoria del sector ha
informado que ha beneficiado con pensiones a 11.896 personas, meta que segun estos reportes
fue sobrepasada.

No obstante, segin el estudio reciente del PNUD4 mencionado, en el 2012 hay un
desmejoramiento en la focalizacidén de este Programa, con una reduccidn del porcentaje de
pensiones entregadas a los mds pobres, y un incremento en la participaciéon de personas de los
deciles IV y V de mayor ingreso; estimando que existen alrededor de 19.600 adultos mayores en
nivel de pobreza que no reciben la pensidn, de estos 10.818 se ubican en el primer decil de
hogares segun su ingreso per cdpita, muchos de ellos se encuentran en situacién de pobreza
extrema, y 8.782 se ubican en el segundo decil, los cuales senala el estudio deberian constituir la
prioridad de atencién del programa RNC, especialmente los del primer grupo.

4.2 Eje de Seguridad Civdadana y Paz Social

Este Eje se planted para abordar la atencién de los problemas de criminalidad e inseguridad
ciudadana en el pais; donde la estrategia planteada en el PND 2011-2014 incluia4 como objetivo
estratégico el “Fortalecimiento de la policia y el sistema penitenciario”. Asociado a este objetivo
se definieron algunas acciones y metas, entre ellos bdsicamente: "Ampliacién de Acciones
Policiales”, "Fortalecimiento y Profesionalizacién del Cuerpo Policial” y “Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario”.

De las 21 metas de acciones estratégicas asociadas, en el primer semestre del 2014; y segun el
reporte del ministro rector sectorial, 4 (19%) metas presentan “avance safisfactorio”, 1 (5%)
“necesidad de mejorar”, 1 (5%) se encuentra con “atraso critico” y 3 (14%) se programan para el
Il semestre del 2014; asimismo, 12 (57%) metas se clasifican como “metas cumplidas” en el periodo
acumulado 2011- | semestre 2014.

Por su parte, de gran significancia para describir la situacion de este eje de desarrollo y del Sector
seguridad ciudadana, se encuentran dos indicadores, la “Tasa de delincuencia” y la “Tasa de
criminalidad”, las cuales segun lo reportado por el Poder Judicial, han aumentado del 2011 al
2013, pasando de 1510,7 a 1869 delitos por 100 mil habitantes, y de 145,8 a 167 crimenes por 100
mil habitantes, respectivamente; en el caso de esta Ultima tasa, si se compara 2013 con 2012, se
observa que disminuyd, puesto que en el 2012 habia alcanzado 173,6 crimenes por cada 100 mil
habitantes.

También debe tenerse en cuenta, que el Poder Judicial4’ ha observado, sobre la disminucion
registrada en la tasa de homicidio doloso, y el Sector Seguridad PUblica4® ha senalado algunos

45 (PNUD), (2014), pdg. 27.

46 PNUD, (2014), P&g. 53-55.

47 Poder Judicial, (2014). Compendio de Indicadores Judiciales 2008 — 2012, San José Costa Rica, febrero del 2014, pdg.
48-49.

48 Sector Seguridad Ciudadana, (2014). Informe de Evaluacién Anual del Ejercicio Econdmico 2013, PND 2011-2014, pdg.
61-62.
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logros en cuanto al aumento de la cantidad de aprehensiones por infraccidén a la ley de
psicotrépicos, la incautacidon de cantidades importantes de drogas y la desarticulacién de
organizaciones dedicadas al tréfico nacional e internacional de drogas.

Adicionalmente, a continuacion comentaremos la evolucién y rezagos que registran algunas
metas asociadas a este Eje de desarrollo, a un semestre del cierre del PND 2011-2014.

4.2.1 Ampliacion de Acciones Policiales

En el PND 2011-2014 se establecié para este programa, la meta de “Creacion de 4000 puestos de
Policias”, no obstante su ejecuciéon topd con obstdculos, y en el periodo 2011- semestre del 2014
se reporta la creacion de 1344 puestos de policias, alcanzando alrededor de una tercera parte
de lo proyectado.

Ante los rezagos, la rectoria del sector argumenté limitaciones en las plazas autorizadas por la
Autoridad Presupuestaria y lentitud en el proceso de reclutamiento y seleccion.

4.2.2 Fortalecimiento y Profesionalizaciéon del Cuerpo Policial

En esta accién se plantearon dos metas, a saber: “100% proyecto Agencia para la Formacién de
Alta Gerencia” y “100% Cumplimiento proyecto Escuela Nacional de Policia™; con respecto a la
primera fue eliminada4’ del PND debido a que no contd con financiamiento, por cuanto el
préstamo del BID%0 que le iba a financiar presentd rezagos en su ejecucion.

En relacion a la meta de la Escuela Nacional de Policiass!, se cumplid con la etapa de
preinversién, y estd pendiente el inicio de las obras.

4.2.3 Fortalecimiento del Sistema Penitenciario

Esta meta estaba a cargo del Ministerio de Justicia, y se ejecutaba a través del Patronato
Nacional de Construcciones, presentd dificultades en su ejecucion argumentdndose problemas
de financiamiento, originalmente planteada para el desarrollo de 5 proyectos®?, sin embargo fue
modificada y disminuida la meta de 5 a 3 proyectos, cambios avalados por el ministro rector del
sector y MIDEPLANS3, Al cierre del | semestre del 2014, se presenta con una ejecucién acumulada
de 3 proyectos, reportdndose la meta por cumplida.

No obstante, se hace la observacion, que las necesidades en infraestructura y el problema de
sobrepoblacion carcelaria, son aspectos de gran relevancia que requieren atencion.

4 Oficio DM-288-13 del 29 de mayo del 2013, de MIDEPLAN.

5 Dicho préstamo fue suscrito el 20 de mayo del 2011, entre la Republica de Costa Rica y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), por un monto de US$132.441.110, y aprobado por la Asamblea Legislativa mediante la Ley N° 9025,
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 64 del 29 de marzo del 2012; no obstante seguin lo informado por el Ministerio
de Hacienda, fuvo limitaciones en su avance.

5! El proyecto fue definido en cinco fases por parte del Ministerio de Seguridad Publica a saber, “Infraestructura”,
“Equipamiento”, “Marco legal”, “Estructura orgdnica” y “Malla curricular” y segun lo informado por el MSP.

52 Los 5 proyectos eran: La construccidn de nuevos espacios y obras complementarias en el Centro de Atencion
Institucional El Buen Pastor; Obras complementarias en edificios nuevos del Sistema Penitenciario Nacional; Il Etapa de
Médulos Penitenciarios Nuevos para la poblacién privada de libertad; construccién Ambito F Centro de Atencién
Institucional La Reforma; y remodelacién Centro de Atencidn Institucional Limon.

53 Oficio DM-284-13 del 29 de mayo del 2013 de MIDEPLAN.
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4.3 Eje competitividad e innovacion

En este Eje se proponias4 establecer las bases para alcanzar una tasa de crecimiento de la
produccion de al menos el 5%-6% al finalizar el periodo, con tendencias que apuntaran a la
sostenibilidad del ritmo de crecimiento. Entre las dreas donde se planteaban acciones estaban
“Mejoramiento de la calidad de la educacién”, "Desarrollo de infraestructura”, “Fomento de la
inversidon extranjera directa”, "Estimulo a la innovacién, mejoramiento en aspectos de tramitologia
y reforma regulatoria”, “Fortalecimiento del turismo y promocién del comercio exterior”.

En este eje se plantearon 137 “"metas de acciones estratégicas”; formuldndose 4 metas
nacionalesss vinculadas directamente a este Eje. De las 137 metas de acciones estratégicas
asociadas, en el primer semestre del 2014 y segun lo reportado por los ministros rectores
sectoriales, 37 (27%) metas presentan “avance satisfactorio”, 3 (2%) “necesidad de mejorar”, 18
(13%) se encuentran con “atraso critico” y 24 (18%) se programan por lo general para el [l semestre
del 2014; asimismo 55 (40%) se reportan como “metas cumplidas” en el periodo acumulado 2011-
| semestre 2014,

A continuacién comentaremos la evolucién que registran algunas de las metas de gran
relevancia asociadas a este eje de desarrollo, a un semestre de culminar su vigencia.

4.3.1 Area de empleo

Referente al drea de empleo, en el PND se planted como meta “Alcanzar una tasa de desempleo
abierto del 6% al final del periodo”, no obstante en el periodo 2011-2013 dicha variable tendié a
desmejorar, pasando de 7,7% a 8,5%, segun la ENAHO, elaborada por el INEC; asimismo, segin
la Encuesta trimestral de empleo (ECE) de esa misma institucion, la tasa de desempleo del I
trimestre del 2014, con respecto a la misma medicién del 2013, ha tendido a disminuirsé, no
obstante todavia se sigue reportando un nimero significativo de personas desempleadas.

Es importante también mencionar, que segin datos del INEC, al Il trimestre del 201457, un 75,5%
de la poblacién desocupada era poblacion joven ubicada en un rango de edad de 15 a 34
anos; asimismo un 63,2% de dicha poblacién registraba una baja escolaridad —no alcanzaban la
secundaria completa-; y por ofra parte el 11,8% de la poblacién ocupada estaba en condicién
de subempleadass, situacién que se ha venido acentuando desde el 2011.

La evolucién de este indicador debe tener consideracién prioritaria, ya que segun algunos
especialistas®? la solucidén permanente al problema de la pobreza en lo que respecta a ingresos,
pasa necesariamente por el mercado laboral, de alli su importancia para el desarrollo del pais.

54 PND pdg. 87.

5 Las metas vinculadas son: “Lograr que la tasa de inflacién doméstica se mantenga baja y que se acerque cada vez
mds a la de los principales socios comerciales 2014", “Alcanzar una tasa de crecimiento de la produccién de al menos el
5%-6% al finalizar el periodo, con tendencias que apunten a la sostenibilidad del ritmo de crecimiento”, “Mejorar en al
menos 3 puestos la posicién del pais en el Indice de Competitividad Global”, “Alcanzar una tasa de desempleo abierto
del 6% al final del periodo™.

5 Segun esta encuesta, la tasa de desempleo del Il fimestre del 2013 fue de 10,5% y en el Il timestre del 2014 de 9%.

57 INEC, (2014). Encuesta Continua de Empleo, segundo frimestre 2014.

% Segun definiciones del INEC se refiere a trabajadores con menos jornada laboral o con salarios inferiores al minimo
establecido;
http://www.inec.go.cr/Redatam/RpHelp/Help_Indicadores/Mercado_Laboral/Def_merclab/Definiciones.htm.

5 PNUD, (2014), P4g. 34.
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4.3.2 Area de produccién nacional

El PND planted en esta drea como meta “Alcanzar una tasa de crecimiento de la produccién de
al menos el 5%-6% al finalizar el periodo, con tendencias que apunten a la sostenibilidad del ritmo
de crecimiento”.

Si bien debe indicarse que no se ha alcanzado dicha meta de crecimiento, es importante indicar
gue la media para los Ultimos cuatro anos ha sido de 4,6%, lo cual es una cifra aceptable, dadas
las condiciones que han prevalecido en la economia internacional.

No obstante, es importante indicar que dado que las proyecciones de crecimiento elaboradas
por el Banco Central de Costa Rica (BCCR) se ubican en 3,6% y 3,4% del PIB para 2014 y 2015,
respectivamenteso, se requiere de las nuevas autoridades de Gobierno, acciones que propicien
mayores tasas de crecimiento de la produccidon (inversion extranjera directa con
encadenamientos, desarrollo de obra publica, innovacién tecnoldgica y una institucionalidad
publica mds eficiente), con el consiguiente efecto en los niveles de empleo y de desarrollo
econdémico-social.

4.3.3 Area de estabilidad de precios

En el PND 2011-2014, se planteé como meta en el drea de estabilidad de precios, “Lograr que la
tasa de inflacion doméstica se mantenga baja y que se acerque cada vez mds a la de los
principales socios comerciales 2014"; y segun las cifras del BCCR, este indicador en el periodo
2011-2013, tendid a bajar, pasando de 4,7% a 3,68%, con un desvio de la inflacién de socios
comerciales de 1,48 p.p. en el 2013. Para el | semestre del 2014, la tasa de inflacién interanual se
ubicd segun cifras de la autoridad monetaria en 4,59%, nivel dentro del rango meta de inflacién
establecido por el BCCR para el ano (4%x1 punto porcentual), y el desvio de la inflacion local
con respecto a la inflacién de largo plazo que muestran los principales socios comerciales
(estimada en 3,0%) fue de 1,59 p.p., cifra que se encuentra dentro de los valores definidos para
este indicador (+ 3 p.p.).

En materia de precios, el Banco Central mantiene el rango meta de inflacion esperada en 4£1%,
aungue se prevén desviaciones transitorias de estos limites en 2014 y parte de 2015. Segun el
BCCR, la inflacion acumulada a junio del presente aino se debe en gran medida al aumento del
tipo de cambio nominal y el aumento en precios de algunos bienes y servicios regulados.

4.3.4 Area de infraestructura vial

En el drea de infraestructura vial se plantearon varias metas, referidas a diferentes proyectos de
infraestructura, algunos de los cuales se comentan seguidamente, con base en lo reportado por
el rector del Sector Transporte.

Proyectos de inversion de la Red Internacional de Carreteras Mesoamericanas (RICAM)

e El Proyecto Bajos de Chilamate (Sarapiqui)-Vuelta Kooper (San Carlos), presenta al cierre
del | semestre del ano 2014 un avance del 61,77%¢', encontrdndose en proceso de
ejecucién, en cuanto a movimientos de tierras, colocacién de alcantarillas y construccion

60 BCCR, (2014). “Revisidon del Programa Macroecondmico 2014-2015", San José, julio del 2014, p&gs. 31-32.
§1 El avance de la meta en el periodo 2011- | semestre 2014 es de 70,1%, dado que la meta era avanzar un 88% en el
periodo de vigencia del PND.
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de puentes, entre otros. Asimismo, segin ha informado el MOPT se van a realizar obras
complementarias en el Proyecto, por lo que su ejecucion se estima se extenderd hasta el
2016.

e Referente al proyecto “Bernardo Soto — Siféon (San Ramaén)”, sigue sin iniciar ejecucion al |
semestre del 2014, y se estancd en un 8% de la etapa de preinversidon, debido a que se
empezaron a redlizar valoraciones de un “corredor alternativo”, por lo que se quedd sin
financiamiento y actualmente estdn buscando una fuente alternativa para realizarlo. Por
lo anterior, en este momento no se proporciona una fecha de reprogramacion.

e En cuanto al Proyecto Sifon (San Ramén)-La Abundancia (San Carlos)¢3, es un proyecto
que habia iniciado ejecucién en el 2012, cuando alcanzé una ejecucion del 67%; sin
embargo desde el 2013 se encuentra suspendido, debido a que se vio la necesidad de
ampliar la carretera a 4 carriles, para lo que se tuvo que tframitar nuevas autorizaciones y
se proyecta su finalizacién para el segundo semestre del 2015.

e El Proyecto La Abundancia-Ciudad Quesada¢4, presenta al | semestre del 2014 un 38% de
avance, correspondiente a la parte final del proceso licitatorio, encontrdndose en revisidn
del diseno final, ademds del proceso para la adqguisicion del derecho de via necesario
para realizar el proyecto. La Unidad Ejecutora proyecta iniciar las obras en los préoximos
meses.

e El Proyecto Mejoramiento Canas — Liberiass reporta al | semestre del 2014 un avance del
67,3%, estando en la etapa de ejecucidén de la obra. Se reportan atrasos en la
adjudicacion de algunas obras.

Mantenimiento de la red vial nacional

En cuanto a la red vial nacional, la meta establecida buscaba conservar anualmente 4.250 km.
(3.500 km. de lared en asfalto y 750 km. de lared en lastre), sobre la cual se reporta cumplimiento
en los dos Ultimos anos y al | semestre del 2014.

Sin embargo, el fipo de intervenciones que se han estado realizando requieren un seguimiento y
valoracién, dado que estudiosé del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(LANAMME), han venido previniendo que las inversiones realizadas no estdn teniendo el impacto
real y sostenible en la recuperacién de la Red Vial Nacional, senalando también la ausencia de
una estrategia de intervencién y mayor eficiencia de la inversidon en carreteras.

Mantenimiento y construcciéon de puentes

En el PND 2011-2014, se establecié una meta de construccién de 80 puentes, no obstante topd
con obstdculos en su ejecucién, por cuanto en el periodo 2011-2014 se reportan 41 puentes en

62 El avance de la meta en el periodo 2011- | semestre 2014 es de 11,4%, dado que la meta era avanzar un 70% en el
periodo de vigencia del PND.

63 Financiado dentro del Convenio de Cooperacién para el Financiamiento de Proyectos de Inversién (CR-X1007) entre la
Republica de Costa Rica y el BID, Ley N°8757 (Publicada en La Gaceta N° 158 del 14/08/2009) y una linea de crédito con
el BCIE.

64 Financiado con el Contrato Préstamo N° 2007/OC-CR, entre Costa Rica y BID segun Ley N° 8845 (Publicada 03/09/2010)
(PIV-I).

¢s {dem.

66 LANAMME, (2013). Informe de Evaluacién de la Red Vial Nacional Pavimentada de Costa Rica, aios 2012-2013, San
José, Costa Rica, junio 2013.
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atencién ala meta, de los cuales 25 fueron construidos, 4 reconstruidos, 5 rehabilitados y 7 fueron
instalaciones de puentes modulares.

En este tema, debe tenerse en cuenta que ha sido un punto dlgido del estado de las vias del pais
y uno de los causales del desmejoramiento de la competitividad, puesto que varios estudios han
evidenciado su nivel de deterioro y la falta de un sistema de gestion de puentes, indicdndose que
las fallas generadas en puentes “...no son casos fortuitos o problemas aislados, son el resultado
de conftar con una infraestructura de puentes y alcantarilas que no han recibido un
mantenimiento periddico por mds de tres décadas...Ademds, muchos de estos puentes han
excedido su vida Util y fueron construidos con especificaciones de diseno que eran vigentes en
su momento, pero que actualmente son obsoletas...”¢7,

4.4 El Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018: en proceso de construccion

De acuerdo con el articulo 4 de la Ley N° 5525 de Planificacidén Nacional, la Presidencia de la
Republica establecerd los lineamientos de politica general del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
el cual serd sometido a su consideracion y aprobaciéon en forma de planes a corto, mediano y
largo plazo por parte de MIDEPLAN.

En relacién con lo anterior, recientemente se emitio la Directriz Presidencial N° 006-MIDEPLAN¢8 y
el documento “Metodologia para Elaborar el PND 2015-2018"¢%, en los cuales se incluyen las
principales lineas para la elaboracion y evaluacion del PND 2015-2018.

De acuerdo con tales disposiciones, el PND se elaborard con una “visén de desarrollo”, dirigido
por la Presidencia de la Republica y MIDEPLAN, con el apoyo de los Consejos Nacionales
Sectoriales, y se formulard tomando como insumos los documentos: Plan de Gobierno, Plan
Rescate 2015-20187%; Costa Rica 2030 Objetivos de Desarrollo Nacional; Planes Regionales de
Desarrollo; Planes Sectoriales; y Compromisos Internacionales.

Asimismo, se establecieron tres pilares, en los que se basard el nuevo PND, a saber: a) Impulsar el
crecimiento econdmico del pais y generar mds y mejores empleos; b) Reducir la desigualdad y
eliminar pobreza extrema; y c) Luchar contra la corrupcién y fortalecer un Estado transparente y
eficiente. También en el Programa de Gobierno, se fijaron varias dreas que constituyen
compromisos, tal es el caso: de la calidad de la educacidn, fortalecimiento de la infraestructura
de transporte, fomento a la seguridad puUblica, entre otros.

Se establece como parte de la estructura del PND, la definicion de objetivos y metas nacionales,
objetivos y metas sectoriales, asi como programas y proyectos. Ademds, se indica que los
programas y proyectos deben contemplar los siguientes factores: objetivo, resultado, indicador,
linea base, meta del periodo 2015-2018, estimacidén presupuestaria y responsable (nombre de la
persona e institucion).

En cuanto al esquema sectorial de organizacion, se definen 14 sectores; los cuales agrupan las
diferentes instituciones publicas de acuerdo a sus funciones y potestades, sectores que estardn
dirigidos por lo general por un ministro rector, dichos sectores son: Trabajo y Seguridad Social
(Ministro de MTSS); Desarrollo Humano e Inclusién Social (Ministro de MTSS en coordinacién con
Presidente Ejecutivo de IMAS); Desarrollo Agropecuario y Rural (Ministro del MAG); Educativo

7 Colegio de Ingenieros Civiles de Costa Rica, (2013). Puentes en Costa Rica: Victimas de la desidia y el olvido, Ing. Rolando
Castillo Barahona, Ph.D., Ingeniero estructural, Coordinador de la Unidad de Puentes - LANAMME, UCR.

68 Publicada en La Gaceta N° 134 del 14 de julio del 2014.

6 MIDEPLAN, (2014). Metodologia para Elaborar el PND 2015-2018, San José, Costa Rica.

70 Partido Accién Ciudadana, (2013). Plan Rescate 2015-2018, San José, Costa Rica.
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(Ministro del MEP); Salud, Nutricién y Deporte (Ministro de MINSA); Ambiente, Energia vy
Ordenamiento Territorial (Ministro de MINAE); Hacienda PUblica, Monetario y Supervisién
Financiera (Ministro de MINHAC); Cultura y Juventud (Ministro de MCJ); Transporte e
Infraestructura (Ministro de MOPT); Seguridad Ciudadana y Justicia (Ministro de MSP); Ciencia,
Tecnologia y Telecomunicaciones (Ministro de MICIT); Economia, Industria, Comercio y Turismo
(Ministro MEIC); Politica Internacional (Ministro de MREC), y Vivienda y Asentamientos Humanos
(Ministro de MIVAH).

En relacion a la desagregacion regional, se establecieron las siguientes regiones: Region Central;
Regidn Brunca; Regidn Huetar Caribe; Region Huetar Norte; Region Chorotega; y Regidn Pacifico
Central.

Se establecid ademds una “Red de Coordinacién del Desarrollo Territorial y la Participacion
Ciudadana”, conformada por las siguientes instituciones: MIDEPLAN, Ministerio de la Presidencia,
Instituto de Desarrollo Rural (INDER), Instituto de Fomento y Asesoria Municipal (IFAM) y Direccion
Nacional para el Desarrollo de la Comunidad (DINADECO) del Ministerio de Gobernacién y
Policia.

En cuanto al proceso de ejecucion del proximo PND, se establece como requisito la
correspondencia entre los programas y proyectos estratégicos del PND con los programas
presupuestarios, lo cual constituiria un esfuerzo ante la desvinculacion del PND vy los presupuestos
que ha existido.

Con respecto al seguimiento y evaluacién del mencionado PND, se proyecta aplicar la
metodologia emitida por MIDEPLAN, y se proponen elaborar informes trimestrales, semestrales y
anuales de seguimiento.

Sin perjuicio de lo anterior, y en el marco planteado por las nuevas autoridades de Gobierno y de
los enfoques particulares a que se arriben, esta Contraloria considera, a partir de la experiencia
de la fiscalizacion y dictamen de los Informes de cumplimiento de metas del PND, que es
importante que se valoren las situaciones y necesidades en diferentes dreas, tal y como se expuso
en el apartado precedente; lo cual requiere por un lado tener en cuenta la importancia del
factor “continuidad” en los esfuerzos por impactar variables de desarrollo, y por otro, el concretar
“visiones de largo plazo" acompanadas de politicas de ese mismo alcance temporal, dada la
complejidad y trascendencia para el pais de las temdticas relacionadas con Infraestructura,
Produccién, Educacién, Seguridad Ciudadana, entre otras, segun lo senalado.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO:

CuADRO 35

AVANCE DE METAS DE ACCIONES ESTRATEGICAS SECTORIALES, AL PRIMER SEMESTRE 2014

Porcentajes
TOTAL DE METAS AVANCE 7% %%
EJE/SECTOR METAS DE CUMPLIDAS SATISFACTORI NECESIDAD AT!!ASO OTROS % METAS % AVANCE NECESIDAD ATRASO OTROS
ACCIONES M o DE MEJORAR CRITICO **/ CUMPLIDAS SATISFACTORIO DE CRiTICO
ESTRAT. SECT. MEJORAR
1. Eje de Bienestar Social 121 46 34 17 18 38% 28% 5% 14% 15%
1.1 Sector Bienestar Social y 13 8 4 1 62% 31% 0% 0% 8%
Familia
1.2 Sector Educacién 37 13 13 2 5 35% 35% 5% 1M% 14%
1.3 Sector Salud 25 9 3 1 10 2 36% 12% 4% 40% 8%
1.4 Sector Trabajo 30 13 8 3 3 3 43% 27% 10% 10% 10%
1.5 Sector Cultural 16 3 6 0 0 7 19% 38% 0% 0%  44%
0
2. Eje de Seguridad 21 12 4 1 1 3 57% 19% 5% 5% 14%
Civdadana y Paz Social
2.1 Sector Seguridad 21 12 4 1 1 3 57% 19% 5% 5%  14%
Ciudadana
0
3. Eje de Ambiente y 70 23 24 9 3 11 33% 34% 13% 4%  16%
Ordenamiento Territorial
3.1 Sector Ambiente, Energiay 57 18 17 9 3 10 32% 30% 16% 5% 18%
Telecomunicaciones
3.2 Sector Ordenamiento 13 5 7 0 0 1 38% 54% 0% 0% 8%
Territorial y Vivienda
0
4. Eje de Competitividad e 137 55 37 3 18 24 40% 27% 2% 13% 18%
Innovacién
4.1 Sector Productivo 42 28 10 1 3 0 67% 24% 2% 7% 0%
4.1.1 MAG 32 22 8 0 2 0 69% 25% 0% 6% 0%
4.1.2 MEIC 10 6 2 1 1 0 60% 20% 10% 10% 0%
4.2 Sector Financiero, 11 0 7 1 1 2 0% 64% 9% 9% 18%
Monetario y Supervision
Financiera
4.3 Sector Transporte 27 4 7 1 14 1 15% 26% 4% 52% 4%
4.4 Sector Ciencia, Tecnologia 26 1 2 0 0 13 42% 8% 0% 0%  50%
e Innovacion
4.5 Sector Comercio Exterior 26 12 1 0 0 3 46% 42% 0% 0% 12%
4.6 Sector Turismo 5 0 0 0 0 5 0% 0% 0% 0% 100%
0
5.Temas Transversales 13 10 3 0 0 0 77% 23% 0% 0% 0%
5.1 Modernizacién del Estado 6 3 3 0 0 50% 50% 0% 0% 0%
5.2 Politica Exterior (7 7 0 0 0 0 100% 0% 0% 0% 0%
cumplidas)
TOTAL GENERAL 362 146 102 19 39 56 40% 28% 5% 1% 16%

*/ Se refiere a metas conun 100% o mds de ejecucion segin la meta programada para los cuatro afios de vigencia del PND.

**/Se refiere a metas programadas para el Il semestre 2014, otras que ya no se programardn o sin informacion.

Fuente: Elaboracién propia con base enlos Informes de Seguimiento de metas del PND , remitidos por los ministros rectores sectoriales.



5 Andlisis de la ejecucion presupuestaria de algunas instituciones publicas y del
sector de gobiernos locales

Este apartado presenta algunos aspectos relevantes de la ejecucion presupuestaria al primer
semestre de 2014 de instituciones publicas seleccionadas con base en su importancia estratégica
y materialidad.

Las Normas Técnicas sobre Presupuesto PUblico (N-1-2012-DC-DFOE), establecen en su numeral
4.3.17 la obligacion de someter a mds tardar el 30 de junio, a revisidn externa de calidad la
liguidacién presupuestaria de las instituciones’’. Un 71% de las instituciones sujetas a dicha
disposicidon reportd haber cumplido con la norma en el plazo establecido y en otfros casos se ha
sefalado a este Organo Contralor que tales auditorias se encuentran en proceso o no se han
ejecutado, aspecto que estd siendo sujeto de seguimiento por parte de la CGR.

5.1 Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)

La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) es una entidad auténoma a la que le corresponde
el gobierno y la administracién de los seguros sociales obligatorios?2: i) el Seguro de Salud, que
tiene a su cargo la promocién de la salud, prevencion de la enfermedad, la prestacion de
servicios médicos y hospitalarios a través de diferentes centros de salud y prestaciones en dinero;
y ii) el Seguro de Pensiones que cubre a los beneficiarios ante el acaecimiento de los riesgos de
Invalidez, Vejez y Muerte. La CCSS también tiene a su cargo el Régimen No Contributivo de
Pensiones’3.

En el primer semestre de 2014, la CCSS recaudd la suma de ¢1.540.202,2 millones, que representa
un 54,1% del total presupuestado para el ano, segun se muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 36
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
PRESUPUESTO DE INGRESOS APROBADO Y EJECUTADO AL 30 DE JUNIO DE 2012-2014
SEGUN LA CLASIFICACION POR REGIMEN
MILLONES DE COLONES
2012 2013 2014

Programa Presupuesto Presupuesto % Presupuesto Presupuesto % Presupuesto Presupuesto %
aprobado ejecutado ejecucién aprobado ejecutado ejecucién aprobado ejecutado ejecucién

Seguro de Salud 1.395.400,8 728.802,4 52,2% 1.554.1458 860.839.4 554% 1.764.305,1 955.670,5 54,2%

segurodelnvalidsz VeIeZ  Joqo04s 4590317 580% 8627333 5287710 613% 9418523 5090365  540%

y Muerte
Régimen No Contributivo 109.036,9 66.413,6 60.9% 118.580,0 70.100,9 59.1% 140.564,1 75.495,2 53,7%
TOTAL 2.295.302,5 1.254.247,7 54,6% 2.535.459,1 1.459.7113 57,6% 2.846.721,5 1.540.202,2 54,1%

Fuente: CCSS Informes de Ejecucion Presupuestaria al 30 de junio de 2012,2013y 2014,

71 Estén sujetas a esta disposicidon 24 instituciones de materialidad relevante, cuyo presupuesto supera los 60 millones de
unidades de desarrollo que al 31 de diciembre de 2013, que equivale a ¢48.996,36 millones.

72Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social y sus reformas, N° 17 del 22 de octubre de 1943.

73 Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, N° 5662, articulo 4.



84 | Andlisis de la ejecucion presupuestaria de algunas instituciones publicas y del sector de gobiernos locales

5.1.1 Régimen del Seguro de Salud

La liguidez continta siendo uno de los principales temas de este régimen. Si bien en el primer
semestre de 2013 se observé una notable mejoria, en donde la tasa de crecimiento de los ingresos
superd la de los gastos en 16,1 puntos porcentuales, la CGR74 advirtié: que ese escenario no se
podia calificar como sostenible, ya que el incremento en los ingresos tenia su explicacion en
situaciones que podrian ser no recurrentes, como el pago oportuno del Gobierno Central de los
recursos destinados a la atencién de indigentes, la venta de titulos valores recibidos como pago
de la deuda por parte del Estado y el superdvit libre obtenido en el 2012, que podrian estar
afectados por los aportes extraordinarios realizados por el Gobierno en el 2011 y 2012.

La situacion de liquidez desmejord en el primer semestre de 2014, por cuanto la tasa de
crecimiento de los ingresos superd en 5 puntos porcentuales la tasa de crecimiento de los egresos
(vrs. 16,1% en 2013), lo que representa una reduccién en la brecha de crecimiento, respecto al
mismo periodo del afo anterior. Lo anterior es producto, entre otras cosas, de que no se
presentaron redenciones de titulos recibidos en pago de deuda del Gobierno Central en la
primera mitad del afo, como si sucedid en el primer semestre de 2013. Ademds, el tiempo
extraordinario en el programa de Atencién Integral de la Salud, uno de los principales
aceleradores del gasto, obtuvo un porcentaje de ejecucion del 50,5% y un crecimiento de 6,8%
respecto al mismo periodo del ano anterior.

Lo anterior evidencia que, si bien en la actualidad no hay problemas de liquidez, la administracién
debe continuar reforzando las acciones que buscan mejorar la gestion de cobro, combate a la
evasion y aumento en la cobertura contributiva, monitoreando el comportamiento de ingresos y
aplicando las directrices sobre contencién del gasto’s, a efecto de que se apliquen ofras medidas
con el fin de mantener el equilibrio financiero en este régimen, sin perjuicio de la atencidn
oportuna y de calidad que se debe brindar a los asegurados. En este contexto se recuerda la
conveniencia de que esa entidad, acelere la implementacién del Expediente Digital Unico en
Salud (EDUS), meta catalogada por la institucion como de cumplimiento insuficiente durante este
primer semestre.

Sobre la ejecucion de los ingresos
Este régimen sobrepasd la meta financiera de recaudacion en un 4,2%, producto del porcentaje
de ejecucion de la partida Financiamiento (Superdvit Libre y Especifico), principalmente, que

ascendid a un 100% vy representa el 14,4% del total de recursos ejecutados.

En siguiente cuadro se observa el comportamiento de los principales rubros de ingresos.

74 CGR. 2013. Evaluacion Fiscal y Presupuestaria del Sector PUblico 2013. San José, Costa Rica, pdg. 74.

75 Politica de Aprovechamiento Racional de Recursos Financieros de la Caja Costarricense de Seguro Social, Disposiciones
de Contencién del Gasto, Medidas para mejor optimizaciéon de los recursos para el periodo 2011-2013, Politicas
Presupuestarias para el 2014-2015, Politica de creacién de empleo altamente selectiva, dirigida ala prestacién de servicios
de salud de alto impacto, Politica de ajustes salariales asociada con aumentos semestrales Unicamente por costo de vida,
Acciones para la optimizacién de los recursos destinados al pago de las diversas modalidades de tiempo extraordinario y
otros rubros, implementadas a nivel hospitalario y Areas de Salud.
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CUADRO 37
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
PRESUPUESTO INGRESO APROBADO Y EJECUTADO DEL SEM AL 30 DE JUNIO 2012-2014
MILLONES DE COLONES

2012 2013 2014
Ingreso Presupuesto  Presupuesto T Presupuesto Presupuesto %o Presupuesto Presupuesto o
aprobado ejecutado  ejecucién aprobado ejecutado  ejecucidn aprobado ejecutado ejecucién

Contribuciones Sociales 1.179.029,50  579.891,70 49,2% 1.315.740,50 636.047,60 48,.3% 1.402.632,30 696.814,90 49.7%
Ingresos no Tributarios 54.936,90 32.607,60 59.4% 54.837,60 37.318,10 68,1% 54.320,10 40.253,60 741%
Transferencia Corrientes 133.516,80 83.774,20 62,7% 156.704,40 107.777,20 68,8% 168.749,70 80.382,20 47,6%
R ion d

ecuperacion ae 108,60 51,50 47,4% 107,10 31,50 29,4% 65,90 96,50  146,4%
Préstamos
Transferencia Capital 5.046.90 1.781.,40 35.3% 2.921,20 1.017.20 34,8% 613,20 199,40 32,5%
Superdvit Libre - - 8.09830 0.0% 7.000,00 39.107,00 558.7% 14.633,00 14.633,00 100,0%
Superavit Especifico 22.762,10 38.794,40 170.4% 16.835,00 39.540,80 234,9% 123.290,90 123.290,90 100,0%
TOTAL 1.395.400,8 728.802,5 52,2%  1.554.14580  860.839,40 55,4% 1.764.305,10 955.670,50 54,2%

Fuente: CCSS Informes de Ejecucion Presupuestaria al 30 de junio de 2012, 2013 y 2014.

Especificamente, el porcentaje de ejecucién de las Contribuciones Sociales?s, se incrementd en
9.6% respecto a 2013, principalmente por:i) el crecimiento en un 1,8% del nUmero de trabajadores
(as) cotizantes; ii) a los aumentos de salarios decretado por el Poder Ejecutivo; v iii) al efecto
continuado de la Ley de Migracion y Extranjeria N° 8764, que entrd en vigencia a partir del 1 de
marzo de 2010, y establecié dentro de los requisitos para tramitacion de documentos migratorios
de residencia y su renovacion, el contar con alguno de los seguros que dispone la CCSS77.

Ademds de lo comentado, la CCSS78 sehala que la continuaciéon de las acciones de gestion
cobratoria, de combate a la evasidn y aumento en la cobertura contributiva, tienen su impacto
financiero en los resultados de la recaudacion.

En cuanto a las Transferencias Corrientes??, reflejan una ejecucidon menor con respecto al 2013,
ya que para el presente periodo no se registraron ingresos por los pagos de deuda del Gobierno#o,

En lo referente al Financiamiento, especificamente el superdvit, su porcentaje de ejecucidn
obedece al resultado acumulado de periodos anteriores, y que segun la CCSS, muestra una
recuperacion de la entidad, ya que le permite contar con reservas o capital de trabajo para
gastos de la actividad ordinaria de cardcter permanente y nuevas Inversionesd!. No obstante, de
los ¢137.923,9 millones de este rubro, ¢14.633,0 millones corresponden a superdvit libre y ¢123.290,9
millones a superdvit especifico, cuya aplicacion la determina la normativa.

Sobre ejecucién de los egresos

El porcentaje de ejecucion de los egresos totales ascendid a 42,3%, cifra que representa el menor
porcentaje de ejecucién en los Ultimos tres anos a esa misma fecha, lo que podria obedecer ala
aplicacion de las directrices de contencidn del gasto emitidas por la CCSS en afos anteriores ya
citadas, y a la Politica Presupuestaria 2014-201582. A nivel de partida presupuestaria, con

76 Representa el 72,9% del total de ingresos recaudados; su comportamiento depende de las variables econdmicas del
pais y el nivel de empleo.

77 CCSS, Informe de Evaluacién Presupuestaria al 30 de junio de 2014, pdg. 12.

78 CCSS, Informe de Evaluacién Presupuestaria al 30 de junio de 2014, pdg. 13.

77 Incluyen, entre otros, los aportes realizados por el Gobierno Central, el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF), para la atencién de la poblacién indigente, de la Ley General de Control del Tabaco N°9028, de la
Ley de Paternidad Responsable N°8101, Ley para Beneficios para los responsables de pacientes en fase terminal N°7756 y
por la venta de titulos valores recibidos como pago de la deuda por parte del Estado.

80 CCSS, Informe de Evaluacién Presupuestaria al 30 de junio de 2014, P&g. 9.

81 CCSS, Informe de Evaluacién Presupuestaria al 30 de junio de 2014, pdg.19.

82 Aprobadas por la Junta Directiva de la CCSS, en el articulo 13 de la sesidén 8660 del 12 de setiembre de 2013.
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excepcion de las Transferencias Corrientes y Amortizacién, todas muestran una ejecucién menor
al 50%.

En el siguiente cuadro se presenta el porcentaje de ejecucion a nivel de partida presupuestaria.

CUADRO 38
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
PRESUPUESTO APROBADO Y EJECUTADO DEL SEM SEGUN PARTIDA POR OBJETO DE GASTO AL 30 DE JUNIO 2012-2014
MILLONES DE COLONES

2012 2013 2014
Partida Presupuesto Presupuesto % Presupuesto Presupuesto % Presupuesto  Presupuesto %

aprobado ejecutado ejecuciéon aprobado ejecutado ejecucién aprobado ejecutado  ejecucién
Remuneraciones 922.344,50  449.151,40 48,7% 1.013.383,60  474.822,20 46,9% 1.100.353,40  504.318,60 45,8%
Servicios 115.500,50 53.862,00 46,6% 132.132,40 55.375,30 41,9% 148.295,20 61.154,20 41,2%
Materiales y Suministros 209.519,60  119.090,40 568%  219.528,40 104.205,70 47.,5% 236.118,70  111.372,80 47 2%
Intereses y comisiones 2.866,00 1.223,90 42,7% 1.872,60 754,50 40,3% 1.576,20 738,10 46,8%
Activos Financieros 100,10 10,80 10.8% 36,00 6,30 17.5% 57,00 10,10 17.7%
Bienes Duraderos 40.083,70 7.748,30 19.3% 58.182,50 15.786,10 27.1% 79.099.30 17.170.20 21,7%
Transferencias Corrientes 83.613,70 54.698,60 65,4% 98.271,60 49.865,00 50,7% 98.073,20 49.166,10 50,1%
Amortizacion 7.869,20 3.663,00 46,5% 5.993,20 2.680,60 44,7% 3.477.70 1.820,60 52,4%
Cuentas Especiales 13.503,60 0,00 0.0% 24.745,50 0,00 0.0% 97.254,40 0,00 0.0%
TOTAL 1.395.400,9 689.448,4 494% 1.554.14580 703.495,70 453% 1.764.305,10 745.750,70 42,3%

Fuente: CCSS Informes de ejecucién presupuestaria al 30 de junio de 2012,2013 y2014.

En cuanto ala partida de Remuneracioness3, su porcentaje de ejecucién disminuyd con respecto
al ano anterior, debido en parte a que en el 2013 se crearon 403 plazas, mienfras que en el
presente periodo 209 plazass4.

Uno de los aceleradores de gasto en esta partida es el pago de tiempo extraordinario, en donde
en el programa sustantivo del Régimen de Salud, Atencidn Integral de la Salud, se obtuvo un
porcentaje de ejecucién del 50,5% y un crecimiento con respecto al periodo anterior de 6,8%85.

En la partida de Servicios resaltan los Servicios médicos y de laboratorio que representa el 30,8%
de esta partida, en la misma se registra la contratacién a proveedores externos como
cooperativas y otrosse,

La partida Bienes Duraderos, muestra un porcentaje de ejecucién del 21,7%, menor a 2013, para
lo cual la CCSS reitera como justificacidn que los procesos de confratacion administrativa
mostraron inconvenientes como: proveedores morosos con el pago de las cuotas de la institucion,
compras infructuosas, donde en diferentes procesos de contratacion no hubo participacién por
parte de los proveedores, en algunos equipos no habia cumplimiento de caracteristicas técnicas
por parte de los proveedores, la recepcién de algunos equipos se da durante el segundo
semestre, por lo que las facturas quedaron para cancelacién en el siguiente periodo?’.

No obstante lo anterior, se ejecutaron recursos para la construccién del Centro de Atencion
Integral de la Salud (CAIS) de Siquirres, Equipos Bdsicos de Atencidn Integral en Salud (EBAIS) de
Oreamuno y obras de reestructuracion de las zonas afectadas por el terremoto del afo anteriorss,
Sin embargo, el cumplimiento de una de las principales inversiones para mejorar la atencién de

83 Representa el 67,6% del total de gastos ejecutados.

84 CCSS,Informe de Evaluacion Presupuestaria al 30 de junio de 2014, pag, 24.
8 fdem, pdg, 36.

8 [dem, pdg. 27.

& {dem, pdg, 41.

8idem, pdg 25.
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los asegurados como lo es laimplementacidn en 24 dreas de salud el Expediente Digital Unico en
Salud (EDUS), fue catalogado como insuficiente por la propia CCSS.

La ejecucién de la partida de Transferencias Corrientes, cuyo porcentaje de ejecucion estd
practicamente en 50%, obedece principalmente al pago de subsidios por incapacidad y la
cancelacién de las prestaciones legales.

Comparacion de los ingresos y egresos

El siguiente cuadro muestra las variaciones porcentuales de los ingresos y los egresos de los Ultimos
cuatro periodos.

CuADRO 39
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL VARIACIONES PORCENTUALES DE UN ANO A OTRO
DEL TOTAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
Ingresos 5.8% 8.8% 18.1% 11.0%
Egresos 8.9% 11.6% 2,0% 6,0%
Diferencia -3.1% -2,8% 16,1% 5,0%
Fuente: Informes de ejecucién presupuestaria al 30 de junio de 2011,2012,2013

y2014.

Si bien aligual que en el primer semestre del ano anterior, la tasa de crecimiento de los ingresos
superd la de los egresos, dicha brecha disminuyd en un 11,1 puntos porcentuales, por lo que las
autoridades de la CCSS deben de continuar monitoreando la situacion de liquidez, a efecto de
evitar lo sucedido en los periodos 2010-2011 y 2011-2012, y de ser necesario plantear nuevas
medidas tanto en ingresos como en los gastos, sin perjuicio de la atencién oportuna y de calidad
gue se debe brindar a los asegurados.

5.1.2 Régimen de Invalidez Vejez y Muerte

En este régimen de capitalizacién, la recaudacion de ingresos es mayor en un 4% a la meta
financiera esperada para el primer semestre, pero inferior al 7,3%, del periodo 2013. Este
decrecimiento se debe bdsicamente a la disminucion del superdvit libre acumulado, ya que se
reinvierten en inversiones financieras y a la desaceleracion en la recaudacién de las
Contribuciones Sociales, que pasaron de un 10,1% en el 2012 a un 8,7% en el 2014.

En cuanto a los gastos, los mismos presentan una desaceleracion con respecto al 2013, producto
bdsicamente al pago de pensiones, el cual pasd de crecer 14,8% en el 2012 aun 11,8% en el 2014.

Con el panorama anterior, se amplié la brecha entre ingresos y gastos a un -16,5 puntos
porcentuales, por lo que, al igual que en el Régimen de Salud, las autoridades de esa entidad
deben realizar un monitoreo permanente de este Régimen de cara a la toma de acciones
oportunas que garanticen su sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

Cabe senalar que, ante la falta de consenso entre la SUPEN y la CCSS en cuanto a la situacién
actuarial y la sostenibilidad del IVM, y ante sefalamientos de esta Contraloria General sobre este
particular, la CCSS realizd un proceso de licitacion para la Contratacidon Externa de Servicios
Profesionales, para generar una Valuacion Actuarial del Régimen del IVM, proceso que fue
adjudicado mediante resolucion final tomada por la Junta Directiva el 13 de febrero del 2014, en
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la Sesidn N° 8694. En este sentido, también resulta importante mencionar que recientemente, el
28 de julio del ano en curso, las autoridades de la CCSS firmaron el contrato respectivo, porlo que
se estd a la espera de los resultados de dicha valuacion actuarial, para la toma de decisiones.

Sobre la ejecucidn de los ingresos

El porcentaje de ejecucion de los ingresos de este régimen es de un 54,0%, con lo que sobrepasa
la meta financiera esperada para el primer semestre; sin embargo tal y como se observa en el
siguiente cuadro, representa el menor porcentaje de recaudacién en los Ultimos tres anos. Lo
anterior producto de la disminucion de los recursos del superdvit que son utilizados en inversiones
financieras y a la desaceleracién en el crecimiento de las Contribuciones Sociales.

CUADRO 40
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
PRESUPUESTO DE INGRESO APROBADO Y EJECUTADO DEL REGIMEN DE IVM AL 30 DE JUNIO 2012-2014
MILLONES DE COLONES

2012 2013 2014
Ingreso Presupuesto  Presupuesto % Presupuesto  Presupuesto % Presupuesto  Presupuesto %

aprobado ejecutado  ejecucién  aprobado ejecutado  ejecucién aprobado ejecutado  ejecucién
Contribuciones Sociales 518.761,90 250.131,50 48,2% 552.117.,80 272.654,70 49,4% 604.429,20 296.316,80 49,0%
Ingresos no Tributarios 118.664,20 62.323,50 52,5% 131.811,90 76.381,80 57.9% 149.172,70 73.286,60 49.1%
Transferencia Corrientes 49.685,10 21.428,40 43,1% 40.325,10 13.912,40 34,5% 45.417 40 21.789,20 48,0%
Ingresos de Capital 13.753,70 17.493,10 127.2% 31.478,50 2.553,70 8.1% 39.390,30 14.201,20 36,1%
Superdvit Libre 90.000,00 107.655,20 119.6% 107.000,00 163.268,40 152,6% 103.442,70 103.442,70 100,0%
TOTAL 790.864,9 459.031,7 58,0% 862.733,30 528.771,00 61,3% 941.852,30 509.036,50 54,0%

Fuente: CCSS Informes de Ejecucién Presupuestaria al 30 de junio de 2012,2013 y 2014.

El porcentaje de recaudacién de las Contribuciones Socialest® se ha mantenido estable con
respecto al 2013. No obstante, segun la CCSS el crecimiento de las contribuciones se ha
desacelerado pasando de un 10,1% en el 2012 a un 8,7% en el 2014%, lo que podria estar
influenciado por las politicas de contencién del gasto aplicada por el Gobierno Central en anos
recientes, tal como la limitacién en la creacién de nuevas plazas y la aplicacion de incrementos
salariales moderados?!.

Otro factor es que el nimero de trabajadores que reportaron cuotas al IVM ha desacelerado su
crecimiento, con tasas de 2,4% en el 2013 y 1,6% en 2014, luego de haber crecido un 4,7% en el
201272,

En cuanto a los Ingresos No Tributarios, estos decrecieron 4,1% con respecto al 2013, debido al
comportamiento de los intereses ganados sobre las inversiones en titulos valores y los créditos
hipotecarios colocados, originado a la baja en la tasa de interés. Otro factor que incidié fue la
menor adquisicion de Bonos de Estabilizacidon Monetaria (BEM) emitidos por el Banco Centralfs.

En relacién con las Transferencias Corrientes, su incremento con respecto al 2013, se debe
principalmente a los aportes realizados por las empresas publicas en cumplimiento del articulo 78
de la Ley de Proteccién al Trabajador N° 7983, que establece una contribucién de hasta el 15%
de las utilidades de empresas publicas del Estado para fortalecer el IVM?4,

8 Es la partida mds importante de los ingresos, representan un 58,2% del total de los recursos recibidos.
90 CCSS, Informe de Evaluacién Presupuestaria al 30 de junio de 2014, pdg, 99.

91 {dem, pdag, 72.

92 [dem, pdag, 73.

93 [dem.

94 CCSS,Informe de Evaluaciéon Presupuestaria al 30 de junio de 2014, pdag, 74.
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En los ingresos de capital, el crédito hipotecario ha perdido demanda, por lo que la Junta
Directiva acordd acciones para su fortalecimiento, dentro de las que destaca la realizacion de
un estudio para impulsar los créditos de vivienda de conformidad con las condiciones del
mercado?s.

En lo referente a los recursos por “Financiamiento”, que son recursos acumulados de periodos
anteriores, decrecieron con respecto al 2013 debido a que se reinvierten en instrumentos
financieros para obtener mayores rendimientos.

Sobre ejecucion de los egresos

La ejecucion total de los egresos asciende a un 45,2%. Las partidas mds representativas siguen
siendo las Transferencias Corrientes, que incluyen el pago de las pensiones y los Activos
Financieros, cuya subpartida mds significativa es la Adquisicién de Valores del Gobierno Central,
ambas suman el 96,7% del total de los gastos.

En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento de los egresos.

CUADRO 41
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
PRESUPUESTO APROBADO Y EJECUTADO DEL REGIMEN DE IVM
SEGUN PARTIDA POR OBJETO DE GASTO AL 30 DE JUNIO 2012-2014
MILLONES DE COLONES

2012 2013 2014
Partida Presupuesto  Presupuesto o Presupuesto  Presupuesto % Presupuesto Presupuesto %
Aprobado Ejecutado Ejecucién  Aprobado Ejecutado Ejecucién  Aprobado Ejecutado  Ejecucién
Remuneraciones 8.794,43 3.219.19 36.6% 7.720,00 3.429,10 44,4% 8.022,50 3.562,70 44,4%
Servicios 18.679.78 8.104,64 43,4% 18.465,50 7.980,80 43,2% 18.292,40 8.069.30 44,1%
Materiales y Suministros 150,46 41,36 27.5% 171,40 13,50 7.9% 158,80 28,60 18,0%
Intereses y comisiones 6.180,00 2.511,14 40,6% 7.196,00 1.615,40 22,4% 5.209,00 2.199,40 42,2%
Activos Financieros 216.000,00 65.840,95 30.5% 199.000,00 91.009,00 457%  148.442,70 101.428,70 68.3%
Bienes Duraderos 300,07 4,86 1.6% 255,80 1,40 0.5% 431,40 97,00 22,5%
Transferencias Corrientes 533.810,90 240.936.,90 451% 621.446,10  273.825,40 441%  756.917,30 310.713,50 41,0%
Cuentas Especiales 6.949,19 0,00 0.0% 8.478,50 0,00 0.0% 4.378,30 0,00 0.0%
TOTAL 790.864,8 320.659.0 40,5% 862.733,3 377.874,6 43,8% 941.852,4 426.099,2 452%

Fuente: CCSS Informes de Ejecucion Presupuestaria al 30 de junio de 2012,2013 y 2014.

La partida Transferencias Corrientes?¢, tiene una fendencia de crecimiento estable, en el 2013 fue
deun 13,7%yen el 2014 es de un 13,5%. Su principal egreso es el pago de pensiones por invalidez,
vejez y muerte?”; ademds incluye el aporte para el Seguro de Salud con el fin de cubrir los servicios
médicos de los pensionados y el cargo por las prestaciones legales y de indemnizaciones. Influye
directamente en su comportamiento, el aumento aprobado por 0,426% en el monto de las
pensiones en el primer semestre de 2014, con el fin de compensar el incremento por costo de
vida?s,

En la partida Activos Financieros, que es la segunda en importancia, se incorporan Ias inversiones
en titulos valores a largo plazo??, ya sea adquiridas con recursos nuevos producto de intereses o

95 Sesion N°8689 del 16 de enero de 2014.

9 Es la partida mds importante de los gastos, representa el 72,9% del total de egresos.

97 Bl monto va a depender del nUmero de personas beneficiadas y de los incrementos que la CCSS decrete.

98 CCSS, Informe de Evaluacién Presupuestaria al 30 de junio de 2014, pdag. 91.

99 Las compra de valores de largo plazo del sector pUblico representan el 89,6% del monto total de ejecucién, las del
sector privado representa un 7,8%, la diferencia corresponde a préstamos hipotecarios 2,6%.
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vencimientos a corto plazo, y los créditos hipotecarios que se utilizan para capitalizar el régimen.
El porcentaje de crecimiento de esta partida, a pesar de ser la de mayor ejecucién, disminuyd,
pasando de un 38,2% en el 2013 a un 11,4% en el 2014,

Composicion de los ingresos y egresos

El siguiente cuadro muestra las variaciones porcentuales de los ingresos y los egresos de los Ultimos
cuatro periodos. El decrecimiento de los ingresos en el 2014 con respecto al 2013, se debe
principalmente a la disminucion del superdvit. Por su parte, en los egresos se presenta una
desaceleracién con respecto al 2013, producto bdsicamente de una disminucién en el pago de
pensiones el cual pasd de crecer 14,8% en el 2012 aun 11,8% en el 2014100,

CUADRO 42
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
VARIACIONES PORCENTUALES DE UN ANO A OTRO
DEL TOTAL DE INGRESOS Y EGRESOS DEL REGIMEN DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

Ingresos 8,7% 14,2% 15,2% -3,7%
Egresos -3.8% 15,0% 17.8% 12,8%
Diferencia 12,5% -0,8% -2,6% -16,5%

Fuente: Informes de ejecucion presupuestaria al 30 de junio de 2011, 2012,
2013y 2014.

5.1.3 Sobre la planificacion y el cumplimiento de metas

Sobre este tema, la CCSS indica que se continia con el proyecto Fortalecimiento del Sistema de
Planificacion Institucional, que contempla el redireccionamiento de objetivos, estrategias, metas
e indicadores. Lo anterior con el fin de potenciar los elementos generadores del valor publico en
salud y pensiones como pilares fundamentales de la sociedad costarricense°01,

En congruencia con lo indicado, la Junta Directiva ordend a las gerencias de la CCSS revisar de
manera sistemdtica el alineamiento entre planes y realizar los ajustes correspondientes’oz, Esta
Contraloria en el oficio de aprobacién del presupuesto inicial para el 2014 de la CCSS'93, en el
punto 1 apartado 1.2 inciso ¢, sefald que “como parte de esa revision se analicen las metas
incluidas en el Programa Atencidn Integral de la Salud, ya que algunas de las mismas, se enfocan
a solventar asuntos de cardcter operativo, lo que no permite una orientacién clara de la gestion,
hacia la consecucién de la finalidad del programa, como lo es la atencidn directa”.

En cumplimiento de lo anterior, la CCSS realizd la revisidén de las 109 metas originalmente definidas,
lo que les permitid determinar cudles estaban enfocadas al usuario y que responden a temas
clave, productos finales y resultados, de las cuales se seleccionaron 52 metas, que constituyen el
Plan Anual Operativo Institucional 2014. En relacion con las 57 metas restantes, se ejecutardn y
evaluaran en los Planes Tdcticos Gerenciales y en los diferentes niveles de gestidén’04,

100 CCSS, Informe de Evaluacion Presupuestaria al 30 de junio de 2014, pag. 99.

101 CCSS, Informe de Evaluacién Presupuestaria al 30 de junio de 2014, p&dg.103.

102 Acuerdo tercero de la Sesién N°. 8663 del 23 de setiembre, de la Junta Directiva de la CCSS.
103 NI 12874 (DFOE-SOC-0957) del 22/11/2013

104 CCSS,Informe de Evaluacién presupuestaria al 30 de junio de 2014, pdg, 103.
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De las 52 metas seleccionadas, la evaluacion se realiza sobre las 39 que tienen una programacion
semestral, situacién que no es conveniente, ya que no permite conocer el resultado de la gestidon
institucional en forma integral. Sobre el particular se reitera, lo indicado por esta Contraloria en el
sentido de que dicha prdctica se contrapone al principio de rendicidon de cuentas, ya que es de
frascendental importancia para la foma de decisiones, conocer el avance de dichas metas a
través del periodo, para que, de ser necesario, se tomen las medidas correctivas a tiempo.

De las metas evaluadas, un 74,4% (29) se clasifican como metas cumplidas, un 10,3% (4) como
metas con cumplimiento aceptable, un 5,1% (2) como meta parcialmente cumplida, y un
10,2%(4) como metas insuficientes. La calificacion general del desempeno institucional es de un
91,23% lo que se cataloga como cumplimiento aceptable’os,

A nivel de programas, en el de Atencidn Integral a la Salud de las Personas, que es el que recibe
mds recursos, de las 18 metas propuestas se evaluaron 13, resultando con un porcentaje de
cumplimiento del 87,87%. Las dos metas catalogadas como insuficientes son: Construccion y
equipamiento de 5 sedes de EBAIS para el mejoramiento del primer nivel de atencién e
implementacién en 24 dreas de salud y el Expediente Digital Unico en Salud (EDUS); para el primer
caso la CCSS senald problemas para atender la viabilidad ambiental y declaratoria de concurso
infructuoso y en cuanto a la segunda meta indicé que los esfuerzos se centraron en acciones de
revision, coordinacion, planeamiento y generacién de un nuevo cronograma 2014-2017 que
incluye las etapas de diseno obra y recepcién’s,

En el programa Atencidén en el Seguro de Pensiones, se evaluaron las 13 metas, obteniendo una
calificacién de 93,52%. La meta catalogada como insuficiente se relaciona con la colocacién de
¢10.000,0 millones de colones en créditos hipotecarios, para lo cual esa entidad sefala que en
las condiciones del mercado hipotecario nacional existen opciones mds competitivas para los
potenciales clientes’o7,

En relacion con el programa Conduccién institucional, de las 18 metas propuestas 13 fueron
evaluadas, con una calificacion general de un 92,31%. La meta calificada como insuficiente es:
Implementacion en un 100% de la politica de calidad institucional. La CCSS sehala que dicha
politica estd en proceso de validacion para someterla aprobacién!og,

Cabe senalar sobre las metas insuficientes y parcialmente cumplidas, la Direccién de
Planificacion Institucional presenta un plan de medidas correctivas sobre el rezago obtenido con
el propdsito de no afectar el desempeio institucional0?,

5.2 Refinadora Costarricense de Petréleo (RECOPE)

Ejecucion presupuesto de ingresos

RECOPE cuenta con un presupuesto inicial ¢1.714.928,24 millones, el cual se incrementd en la
suma de ¢13.602,33 millones mediante el presupuesto extraordinario N°1-2014, que se tramitd con
el propdsito de incluir los recursos del superdvit especifico provenientes de la emision de bonos
de los periodos 2012 y 2013. Ademds, en el presupuesto extraordinario N°2-2014 se incluyeron
recursos por ¢32.634,62 millones para incorporar los contenidos de la tercera emision de bonos,

105 CCSS,Informe de Evaluacién Presupuestaria al 30 de junio de 2014, p&g.105.

106 CCSS, Informe de Evaluacién Presupuestaria al 30 de junio de 2014,p4g.144.

107 CCSS, Informe de Evaluacion Presupuestaria al 30 de junio de 2014, pdg.149.

108 CCSS, Informe de Evaluacién Presupuestaria al 30 de junio de 2014, pdg. 151.

109 CCSS, Informe de Evaluacion Presupuestaria al 30 de junio de 2014, pdg. 159-160.
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todos recursos para aplicarlos a inversiones. En consecuencia, el presupuesto aprobado al mes
de junio alcanzd la cifra de ¢1.761.165,2 millones.

CUADRO 43
REFINADORA COSTARRICENSE DE PETROLEO
EJECUCION DE INGRESOS AL 30 DE JUNIO DE 2014

MILLONES DE COLONES
Total

Presupuesto Estructura ., Estructura Presupuesto %
Ingreso total % ejecutado % disponible ejecucidn
al 30/06/14
Ingresos corrientes 1.714.928,2 97,4  901.772,5 92,6 813.155,7 52,6
Ingresos de capital - - 235,9 0,0 (235,9)
Financiamiento 46.237,0 2,6 71.324,2 7.3 (25.087.,2) 154,3
TOTAL 1.761.165,2 100,0 973.332,6 100,0 787.832,6 55,3

Fuente: Il Informe de ejecucion presupuestaria 2014.

Como se puede apreciar el 92,6% de los ingresos recaudados en el semestre corresponden a
ingresos corrientes, los representan una recaudacién de un 52,6% en relacién con lo proyectado
para el ano 2014, donde un 99,8% corresponde a la venta de productos derivados del petréleo,
actividad fundamental que desarrolla la empresa.

Las ventas se realizan a partir de las tarifas fijadas por la Autoridad Reguladora de los Servicios
PUblicos (ARESEP), e incluyen el impuesto Unico a los combustibles. Su comportamiento en
unidades fisicas se muestra de seguido.

CuADRO 44
VENTAS COMPARATIVAS AL 30 DE JUNIO 2014, 2013 Y 2012
METROS CUBICOS Y PORCENTAJES

2014 Estructura % 2013 Estructura % 2012 Estructura %
2014 2013 2012

NACIONALES

Diesel 553.775 32.7% 535.467 34,4% 546.489 35.3%
Gasolinas 531.273 31,4% 512.063 329% 513.596 33,1%
Oftros productos 347.696 20,5% 335.389 21,5% 344.152 22,.2%
SUB-TOTAL m? 1.432.744 84,6% 1.382.919 88,7% 1.480.128 90,6%
ICE (Factor térmico)

SUB-TOTAL m® 260.988 15,4% 175.622 11,3% 69.888 4,5%
EXPORTACIONES - 0,0% - 0,0% 75.891 4,9%
TOTALmM? 1.693.732 100,0% 1.558.541 100,0% 1.550.016 100,0%

Fuente: Il informe de ejecucion presupuestaria 2014.
NOTA: Las datos de v entas del mes de junio 2014 son preliminares, no conciliadas con el Departamento de
Contaduria.

En el primer semestre del presente ano han sido vendidos 1.693.731m3, lo cual superaen 135.191m3
las ventas realizadas en el mismo periodo del ano anterior, siendo las gasolinas y el diésel los
productos que tienen una mayor participacion de mercado, donde destaca el incremento en
las ventas de diésel y bunker al Instituto Costarricense de Electricidad, utilizados como insumo
para la generacion térmica, lo cual representa para el primer semestre del ano 2014 un 15,41%
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de las ventas realizadas por RECOPE y que ha mantenido un crecimiento importante en los Ultimos
anos, considerando que la participacion de los ingresos recaudados a junio de 2012, fue de un
4,51%, lo que implica un incremento en dicho periodo de 191.100 m3.

Los ingresos por concepto de financiamiento por ¢71.324,2 millones, corresponden a los recursos
del superdvit, proveniente de la emision de bonos de los anos 2012 y 2013 y los recursos tarifarios.

Ejecucioén presupuesto de egresos
El presupuesto de egresos por ¢1.761.165,2 millones, estd distribuido en dos programas, a saber:
CUADRO 45
EJECUCION POR PROGRAMA AL 30 DE JUNIO DE 2014

MILLONES DE COLONES
Total

Presupuesto Estructura Estructura Presupuesto % de
Programa fotal % ejecutado al % disponible  ejecucién
° 30/06/14 ° P !
Operaciones 1.686.501,9 95,8% 904.279.4 98,0% 782.222,5 53,62
Inversiones 74.663,3 4,2% 18.328,4 2,0% 56.334,9 24,55
TOTAL 1.761.165,2 100,0% 922.607,8 100,0% 838.557,4 52,39

Fuente: Il Informe de ejecuciém presupuestaria 2014.

Como se observa del cuadro anterior, el presupuesto de egresos al 30 de junio muestra una
ejecucién del 52,39%, de lo cual, el programa de operacion tiene una importancia relativa de un
98,01% con respecto a la ejecuciéon del primer semestre del ano en curso, mientras que el de
inversibn de Unicamente un 1,99%, para una ejecucidn de un 53,62% y un 24,55%
respectivamente.

La baja ejecucion en inversiones es una situacion recurrente y que la administraciéon justifica
fundamentalmente en atrasos en la ejecucidn del contrato de la Terminal Atldntico, la
reprogramacion de la emision de bonos y el atraso en la facturacién por avance de obra por
parte del contratista que construye las esferas para almacenar LPG en Moin, proyectos
fundamentales para la empresa. Ademds, se indica que por la naturaleza de las inversiones se
espera que en el segundo semestre se incremente su ejecucion financiera. Al respecto la
Gerencia General de la Empresa senala en nota GG-250-2014 del 6 de agosto en curso, que al
finalizar el periodo se espera lograr la meta de una ejecucion en inversiones del 85%, se diseid un
plan de mejora en la ejecucidon del presupuesto de inversidén y que la comisidn de alto nivel que
opera en la Empresa, dard seguimiento a las estrategias planteadas como apoyo a la toma de
decisiones relativas al avance de los proyectos y la ejecucion del presupuesto respectivo. El
detalle por partida es el siguiente.
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CUADRO 46
EJECUCION PROGRAMA DE INVERSION AL 30 DE JUNIO DE 2014
MILLONES DE COLONES

Total
Parfida Pres:) ;::Ie sto Estructura % ejecutado al Esiructura % P;ie:::;:;o ej:co:ceién
30/06/14
Remuneraciones 1.278.5 1.71% 212,6 1.16% 1.065.9 16,63%
Servicios 3.843,5 515% 577.5 3.15% 3.266,0 15,03%
Mat. y suministros 271.4 0,36% 29,2 0,16% 2422 10,76%
Bienes duraderos 69.269.9 92,78% 17.509.0 95,53% 51.760.9 25,28%
TOTAL 74.663,3 100,00% 18.328,3 100,00% 56.335,0 24,55%

Fuente: Il Informe de ejecuciom presupuestaria 2014.

El programa de inversiéon fue ejecutado a junio por un monto de ¢18.328,43 millones y como se
indicd, representa un 24,55% de ejecucidon con respecto al presupuesto. Este programa se
distribuye en inversiones de infraestructura y operatfivas; las primeras se refieren a ampliar y
modernizar los bienes de capital requeridos, por un monto de ¢17.182,26 millones; las segundas se
orientan a mantener la capacidad de operacidon presente de los bienes de capital de la
empresa, por ¢1.146,17 millones, lo cual, se ha financiado con recursos del superdvit. Dentro de
las obras mds importantes ejecutadas al 30 de junio destacan las siguientes: 1250-531 Ampliacion
almacenamiento planteles de distribucién, 1250-532 Tanques Bunker y Asfalto Moin y 1250-313
Terminal Atldntico.

Es importante sefalar que la Refineria en Moin continla fuera de operacién desde su cierre
técnico efectuado el 30 de setiembre de 2011, acerca de lo cual preocupa al Organo Contralor
el desarrollo del Proyecto de Modernizacion y Ampliacién de la refineria ante las debilidades
apuntadas mediante el oficio N° 6092 del 20 de junio de 2013 de la Contraloria General relativas
al estudio de mercado; asi como en el informe N° DFOE-AE-IF-02-2014 del 4 de abril de 2014
acerca de las inconsistencias, errores y omisiones en los estudios que sustentan la evaluacion
econdmica y financiera del Estudio de Factibilidad del Proyecto; y las debilidades detectadas en
el informe de andlisis de riesgo vy factibilidad denominado Financial Feasibility and Risk Analysis. Al
respecto, los estudios que sustentan la fase de pre-inversidon del Proyecto no permiten demostrar
y sustentar la rentabilidad esperada para RECOPE ni reUnen las condiciones necesarias para
sustentar la decisién de continuar con el desarrollo del citado Proyecto. Por lo indicado, se dispuso
a RECOPE abstenerse de utilizar los estudios de cita; contra lo cual, dicha Refinadora presentd
demanda en el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda que estd pendiente de
resolucion.

La no ejecucién de las obras programadas, puede repercutir negativamente en los objetivos y
metas planteadas para el periodo, como por ejemplo las metas propuestas acerca de los dias
de inventario promedio por producto a nivel nacional, que ha mostrado en el primer semestre el
siguiente comportamiento.
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CUADRO 47
DiAS DE INVENTARIO PROMEDIO ESTIMADOS Y REALES
POR PRODUCTO AL 30 DE JUNIO DE 2014

Meta de . L, % de
. . Ejecucion A [
Producto inventario (B) ejecucion

promedio (A) A/B
Gasolina 35 27 77
Diesel 30 29 97
LPG 9 7 78
BUnker 30 14 47

Fuente: Il Informe de ejecucion presupuestaria 2014.

Por otra parte, en el programa de operaciones con un 98,01% de lo ejecutado destaca la compra
de hidrocarburos que ascendidé a la suma de ¢834.518,4 millones que equivale a un 90,45% del
fotal de egresos ejecutados en el semestre. El precio coctel CIF sin arancel obfenido durante el
segundo trimestre de 2014 fue de $113,32/BB. Otras partidas a destacar son las de remuneraciones
con un 2,48% del monto total ejecutado en egresos y servicios con un 4,44%. Mayor detalle al nivel
de partida se presenta de seguido.

CUADRO 48
EJECUCION POR PARTIDA AL 30 DE JUNIO DE 2014
MILLONES DE COLONES

Total

Parfida Pres::::lesfo Estr:;/::tura ejecutado al Estr;x/;:tura P:iess':l:r:?;o ejj;:;én
30/06/14
Remuneraciones 51.920,1 2,95% 22.909.6 2,48% 29.010,5 44,12
Servicios 90.911.6 5.16% 40.952,6 4,44% 49.959,0 45,05
Materiales y suministros 1.522.298,0 86,44% 836.202,2 90,63% 686.095,7 54,93
Intereses y comisiones 5.370,8 0,30% 2.096,9 0,23% 3.273,9 39,04
Bienes duraderos 69.269.9 3.93% 17.509.0 1.90% 51.760,9 25,28
Transferencias corrientes 7.618,0 0.43% 1.295,6 0.14% 6.322,4 17,01
Amortizacién 3.341,7 0.19% 1.641,9 0.18% 1.699.8 49,13
Cuentas especiales 10.435,1 0,59% - 0,00% 10.435,1 -
TOTAL 1.761.165,2 100,00% 922.607,9 100,00%  838.557.3 52,39

Fuente: Il Informe de ejecucion presupuestaria 2014,

En lo que respecta ala partida de remuneraciones, fue ejecutada en un 44,12%, segin se detalla
de seguido.
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CUuADRO 49
EJECUCION POR PARTIDA REMUNERACIONES AL 30 DE JUNIO DE 2014
MILLONES DE COLONES

Total
. . Presupuesto  Estructura _, © Estructura Presupuesto 7% de
Partida remuneraciones total % ejecutado al % disoonible  eiecucién
30/06/14 P !

Remuneraciones bdsicas 10.567.8 20,35% 4.734,3 20,67% 5.8334 44,80%
R .

emuneracionss 2917.6 5.62% 13288 5,.80% 1.588,8 45,54%
eventuales
Incentivos salariales 23.049.1 44,39% 10.156.8 44,33% 12.892,3 44,07%
Cargas sociales 13.814,8 26,61% 6.109.5 26,67% 7.705,3 44,22%
Remuneraciones diversas 1.570.8 3.03% 580,2 2,53% 990.6 36,94%
TOTAL 51.9201 100,00% 22.909.6 100,00% 29.010,5 44,12%

Fuente: Il Informe de ejecucion presupuestaria 2014.

Por concepto de remuneraciones se ejecutd a junio 2014, la suma de ¢22.909,6 millones, o sea un
2,48% del monto ejecutado de egresos. Un 20,67% de las remuneraciones fue para el pago de los
sueldos para cargos fijos a 1734 plazas fijas y 16 por servicios especiales, en remuneraciones
eventuales con un 5,8% de monto ejecutado en la partida, se reconocié bdsicamente tiempo
extraordinario, 1o0s incentivos salariales que representaron a junio un 44,3% del monto ejecutado
fueron fundamentalmente para el pago del salario escolar y las retribuciones por anos servidos,
donde es importante mencionar que esta categoria representa el 218,1% de las remuneraciones
bdsicas. Las cargas sociales para el personal de la empresa absorben el 26,6% del monto
ejecutado en remuneraciones, y el restante 2,53% es para remuneraciones eventuales.

Por otra parte, en la partida de servicios, mds de un 50% del monto ejecutado corresponde a
fransporte de bienes, que es lo que se paga por el fransporte de combustibles.

5.3 Instituto Costarricense de Electricidad (ICE)

Ejecucion de Ingresos

El Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), financia sus operaciones e inversiones con las
fuentes de ingresos provenientes de: Ingresos Corrientes, Ingresos de Capital y Financiamiento.
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CuUADRO 50
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD:
COMPARATIVO DE INGRESOS PERCIBIDOS AL 30 DE JUNIO 2012-2014

MILLONES DE COLONES
2012 2013 2014

Partida Presupuesto  Ingresos Recaudacién Presupuesto Ingresos Recaudacion Presupuesto  Ingresos Recaudacién
definitivo  Percibidos definitivo  Percibidos definitivo  Percibidos

Ingresos Corrientes 1.381.389,7 612.367,0 44,3% 1.414.472,8  658.070,1 46,5%  1.671.364,4  869.263,7 52,0%

Ingresos de Capital 20.377,4 64,5 0.3% 20.693,0 2.935,1 14,2% 26.494,9 5.736,3 21,7%

Financiamiento 606.831,0 300.503,4 49,5% 553.778,9  416.099.9 751% 349.864,6  149.337.0 42,7%

TOTAL 2.008.598,1 912.934,9 45,5% 1.988.944,7 1.077.105,1 54,2%  2.047.723,9 1.024.337,0 50,0%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes de Ejecucién Presupuestaria del periodo 2012 (remitido por Alejandro
Soto Z. Gerente General y Marin Vindas Garita, Gerente de Finanzas a.i. mediante oficio 0012-277-2012, del 13 de
setiembre de 2012, y aprobado en sesidn 6004 del 12 de setiembre de 2012); del periodo 2013 (remitido por Jesus Orozco
Delgado, Gerente de Finanzas, mediante oficio 0012-242-2013, del 8 de agosto de 2013, y aprobado en sesién 6051 del 7
de agosto de 2013) y del periodo 2014 (remitido por JesUs Orozco Delgado, Gerente de Finanzas mediante oficio 0012-
327-2014, del 29 de julio de 2014 y aprobado en sesién 6100 del 28 de julio de 2014.)

La principal fuente de financiamiento del ICE son los ingresos corrientes, los cuales representan un
81.6% de su presupuesto definitivo y que al 30 de junio de 2014 el monto percibido por ese
concepto asciende a ¢869.263,2 millones. Es importante destacar que dichos ingresos han
presentado un incremento de un 21,0% del ano 2012 al 2014, en cuanto al monto presupuestado
y un 42% en relacién con lo recaudado para ese mismo periodo.

Los ingresos de capital presentan un incremento de un 30% (comparando los anos 2012 al 2014
en lo que corresponde al monto presupuestado), en tanto, en lo pertinente a ingresos efectivos
el aumento es significativo ya que pasd de ¢64,5 millones a ¢5.736,3 millones, del total de ingresos
presupuestados por este concepto al 30 de junio de 2014, su recaudacion es de un 21,7%.

Por su parte, el Financiamiento a nivel del presupuesto definitivo es el segundo en importancia
relativa para el aio 2014 (17,0%), y su recaudacioén para el primer semestre 2014 alcanzé un 42,7%.
Se debe destacar que tal y como se muestra en el anterior, estos recursos presentan una
disminucion significativa desde el ano 2012, cuyo monto presupuestado pasé de ¢606.831,0
millones en el ano 2012 a ¢349.864,6 millones en el 2014, lo que significa una disminucién de un
42,3%.

De conformidad con la informacién presupuestaria presentada por el ICE para los anos 2008 all
2014, el Instituto refleja un crecimiento en sus ingresos, aunque la tasa de dicho crecimiento no es
la misma que presentd histéricamente; al respecto véase el cuadro siguiente y su grdfico
correspondiente.

Alrespecto, cabe senalar que para el primer semestre de los anos 2013 - 2014 el comportamiento
de los ingresos corrientes derivados de la operacién sustantiva de la Empresa se han mantenido
de manera regular; no obstante para el primer semestre 2014 el ICE registré un ingreso por otros
conceptos que justifican el incremento en ese rubro.
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CUADRO 51
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD
COMPARATIVO DE INGRESOS PERCIBIDOS AL 30 DE JUNIO 2008-2014
MILLONES DE COLONES

Ingreso 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ingresos corrientes 422.009,0 470.224,8 534.433,9 587.013,6 612.367,0  658.070,1 869.263,7
Ingresos de capital 72,0 90,2 1.561,3 112,4 64,5 2.935,1 5.736,3
Financiamiento 84.307,4 116.844,2 203.200,9 253.233,5 300.503,0 416.099,%9 149.337,0
TOTAL 506.388,4 587.159,2 739.196,1 840.359,5 912.934,5 1.077.105,1 1.024.337,0

Fuente: Elaboracion propia con base en las fuentes utilizadas para el cuadro anterior y ademds los Informes de Ejecucion
Presupuestaria para los periodos 2008 al 2011 remitidos mediante oficios 0078-766-2008 del 29 de julio de 2008
(complementado con oficio 0078-0826-2008, del 14 de agosto de 2008, mediante el cual se remite informe definitivo
aprobado por el Consejo Directivo en sesidn N° 5842 del 12 de agosto de 2008); 0078-807-2009 del 24 de julio de 2009
(complementado con oficio 0078-1235-2008(sic), del é de noviembre de 2009, mediante el cual se remite informe definitivo
aprobado por el Consejo Directivo en sesion N° 5888 del 13 de octubre de 2009); 0078-0751-2010 del 23 de julio de 2010
(complementado con oficio 0078-1101-2010, del 27 de setiembre de 2010, mediante el cual se remite informe definitivo
aprobado por el Consejo Directivo en sesion N° 5923 del 21 de setiembre de 2010); y el oficio 0012-286-2011 del 23 de
setiembre de 2011, remitido por Alejandro Soto Z., Gerente General, y Marin Vindas Garita, Gerente de Finanzas a.i.;
aprobado en sesidon N° 5964 del 21 de setiembre 2011.

GRrAFICO 11
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD
COMPARATIVO DE INGRESOS PERCIBIDOS AL 30 DE JUNIO 2008-2014
MILLONES DE COLONES
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Fuente: Informe de ejecucion presupuestaria al 30 de junio de 2008 — 2014.
Ejecucion de egresos

En relacién con los egresos, el ICE distribuye sus gastos en tres programas: Alta Direccion y Gestidon
Administrativa, Electricidad y Telecomunicaciones; siendo estos dos Ultimos los programas
sustantivos y que representan un 60,6% y un 34,3% del presupuesto para el ano 2014 (enfre ambos
suman un 94,9%), tal como se muestra en el cuadro siguiente.
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CUADRO 52
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD
COMPARATIVO EGRESOS EJECUTADOS AL 30 DE JUNIO, 2012-2014
SEGUN CLASIFICACION POR PROGRAMA
MILLONES DE COLONES

2012 2013 2014
Programa Presupuesto Presupuesto Ei i6n Presupuesto Presupuesto Ei i6n Presupuesto Presupuesto Ei i6n
definitivo  Ejecutado Jecucion  efinitivo Ejecutado Jecuclo definitivo  Ejecutado Jecuclo

Alta Direccion y Gestion 110.371.1  40.881,7  37.0% 101.3062  41.0017  40.5%  103.739.7 421979  40.7%
Administrativa
Electricidad 987.722,4 441.522,2 44,7% 1.162.507,2 618.915,1 53,2% 1.241.031,4 582.695,0 47,0%
Telecomunicaciones 910.504,6 272.105,9 27.5% 725.131,3 279.598,3 38,6% 702.952,8 280.801,0 39,9%
TOTAL 2.008.598,1 754.509,8 37,6% 1.988.944,7 939.515,1 47,2% 2.047.723,9 905.693,9 44,2%

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por el ICE

-Informe de ejecucién presupuestaria al 30 de junio de 2012, 2013, 2014.

En el primer semestre del aio 2014 se presenta una ejecucidn promedio del 44,2%. La realizacion

de los gastos mantiene un comportamiento regular para los primeros semestres de los anos 2012
al 2014.

El presupuesto asignado para el programa de Electricidad ha presentado un incremento
nominal de un 25,6% en el periodo comprendido entre el 2012 y el 2014. El presupuesto asignado
al programa de Telecomunicaciones ha venido disminuyendo, como se puede apreciar, del ano
2012 al 2014. Tal reduccién fue de ¢207.551,8 millones (22,8%) entre el 2012 y el 2013; y de
¢22.178,5 millones (3,0%) del aho 2013 al 2014.

En materia de ejecucién presupuestaria, y considerando la informacion de referencia ya
mencionada, se refleja una subejecucién de entre un 17% y un 12% para los primeros semestres
de los anos 2012 al 2014 (cuadro siguiente). Aunque de toda suerte ese porcentaje tiende a la
baja - lo cual podria implicar un mejor desempeno del ICE en el uso de sus recursos- también
revela la importancia de mantener una vigilancia constante sobre este tema, a fin de evitar
financiamientos que no van a ser requeridos en un tiempo determinado.

CUADRO 53
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD
COMPARATIVO DE INGRESOS PERCIBIDOS Y EGRESOS EJECUTADOS AL 30 DE JUNIO, 2012-2014
MILLONES DE COLONES

2012 2013 2014
Ingresos Percibidos 912.934,9 1.077.105,1 1.024.337.0
Egresos Ejecutados 754.509.,8 939.515,1 905.693,9
DIFERENCIA 158.425,1 137.590,0 118.643,1
Dif./Ing.Perc. 17% 13% 12%

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por el ICE.

-Informe de ejecucidn presupuestaria al 30 de junio de 2012, 2013, 2014.
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Asimismo, del andlisis de las partidas de egresos consolidadas, agquellas que tienen mayor
importancia relativa seglin su monto (Remuneraciones, Materiales y Suministros, Servicios, Bienes
Duraderos y Amortizacién representan cerca del 85% del presupuesto de egresos) reflejan una
ejecucién cercana o superior al 50% (véase cuadros siguientes y su respectivo grdfico); excepto
en el caso de la partida Bienes Duraderos; por lo que el ICE deberd realizar los ajustes que
corresponda.

CUADRO 54
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD
COMPARATIVO DE EGRESOS EJECUTADOS AL 30 DE JUNIO 2012-2014
SEGUN LA CLASIFICACION POR PARTIDA
MILLONES DE COLONES

2012 2013 2014

Presupuesto % de Presupuesto % de Presupuesto % de

ejecutado ejecucidon ejecutado ejecucidn ejecutado ejecucion
Remuneraciones 187.185,7 45% 193.412,6 48% 203.333 .4 45%
Materiales y suministros 135.581,2 46% 205.780.5 64% 248.900,0 60%
Servicios 178.738,3 43% 176.156,4 48% 150.714,0 39%
Bienes duraderos 54.082,7 18% 31.908,1 16% 52.983,5 23%
Amortizacion 77.9259 55% 194.006,3 63% 126.762,2 55%
Intereses y comisiones 51.221,1 38% 63.732,4 39% 57.054,3 36%
Activos financieros 3.058,2 13% 11.954,5 59% 5.079.6 14%
Transferencias corrientes 66.716,7 43% 62.564,3 44% 60.866.,9 44%
Cuentas especiales 0.0 0% 0.0 0% 0,0 0%
TOTAL 7545098 38% 939.515,1 47% 905.693,9  44%

Fuente: Informe de ejecucion presupuestaria al 30 de junio de 2012, 2013,2014.
5.4 Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA)

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados es una Institucidon Auténoma, creada
por la Ley N° 2726 del 14 de abril de 1961, cuyo propdsito es normar y garantizar los servicios de
agua potable, alcantarillado sanitario y tfratamiento, segun los requerimientos de la sociedad,,
contribuyendo al desarrollo econdmico y social del pais

Ejecucion presupuestaria

De la informacién proporcionada por el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados,
en el segundo informe de ejecucidn presupuestaria al 30 de junio de 2014, se observa que la
ejecucién de ingresos ha sido cercana al 50%, con una tendencia creciente en la recaudacion
en términos absolutos, tal como lo muestra el siguiente cuadro.
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CUADRO 55
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
INGRESOS PERCIBIDOS AL 30 DE JUNIO, 2012-2014
MILLONES DE COLONES

2012 2013 2014
Ingreso Presupuesio Recaudacion Presupuesto Recaudaciéon  presupuesto Recaudacion
Definifivo  Absoluta % Definifivo  Absoluta % Definifvo  Absoluta %
Corrientes 102.427.8 48.039.8 46,9% 1140822 64.652,4 56,7% 161.165,4 67.302,8 41.8%
De capital 3.337.3 1.139.,6 34,1% 8.817.7 1.350.4 153% 6.662,4 307.6  4.6%
Financiamiento 22.259,7 16.031,3 72,0% 40.155,7  22.544,4 56,1% 61.218,6 48.032,5 78.,5%
TOTAL 128.024,8 65.210,7 50,9% 163.055,5 88.547,2 543% 229.046,4 115.642,9 505%

Fuente: Informes de ejecucién presupuestaria al 30 de junio, de los aflos 2012, 2013y 2014.

Los ingresos recaudados durante el 2014 ascienden a la suma de ¢115.642,9 millones,
representando el 50,5 % del total de ingresos estimado para el periodo 2014. Del cuadro anterior,
se extrae la composicion de ese total, asi los ingresos corrientes representan el 58,2% de la
recaudacion total. Dentro de estos destaca la venta de bienes y servicios, que representan la
actividad sustantiva de la entidad con ¢66.012,8 millones; y los de financiamiento el 41,5%, de
modo que los recursos por concepto de ingresos de capital fienen poca relevancia en la
recaudacioén del semestre.

Es importante acotar que en julio de 2014 el Instituto, por medio del presupuesto extraordinario N°
1-2014, procedid a rebajar de manera significativa los ingresos por concepto de préstamos
provenientes de las siguientes entidades bancarias: Banco Nacional de Costa Rica, N° 208-10-
30641069, Banco Kreditanstalt FOr Wiederaufbau (KFW) N° 2002-65-595, Japan Bank for
International Cooperation (JBIC) CR-P4, y del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, BCIE 1725. Al respecto, es la segunda vez que el Organo Contralor ha externado la
necesidad de que el AyA cumpla con el principio de programacién en su gestion presupuestaria
y se revisen los factores que influyen en el no cumplimiento de la programacién.

En relacién con los egresos totales el presupuesto definitivo al 30 de junio de 2014, se incrementd
en 40% respecto del ano anterior; no obstante, la ejecucion de los egresos del periodo actual
alcanzd tan solo un 24,5%. La serie de anos 2012-2014 muestra que la ejecucion de egresos del
primer semestre ha ido en disminucidén pasando de un 34,9% en el 2012 a un 24,5% en el 2014, lo
cual es indicativo de limitaciones en la capacidad del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados de ejecutar un presupuesto que muestra una tendencia creciente. En el siguiente
cuadro, se observa el comportamiento que han tenido los egresos en el lapso de los Ultimos tres
anos.
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CUADRO 56
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
EJECUCION DE EGRESOS POR PROGRAMA AL 30 DE JUNIO, 2012-2014
MILLONES DE COLONES
2012 2013 2014

Programa Presup. Ejecucidn Presup. Ejecucidn Presup. Ejecucién

Definiivo  Apsoluta % Definiivo  Apsoluta % Definifivo  Apsoluta %

01 Adm. Superior y Apoyo Instit. 25336,0 10.5950 418% 25.122,6 105718 421% 312784 11.746,2 37.6%

02 Operac. Mant.y Comerc.de Acued. 54.456,8 233724 429% 60.666,3 258152 42,6% 74.246,9 28.112,8 37.9%

03 Inversiones 408194 9.172,3 22,5% 69.7288 113100 162% 115.188,5 13.838,1 12,0%
04 Operac. Mant.y Comerc. de Alcant. 2.650,3 993,5 37.5% 3.343,9 1.173,5 351% 4.640,9 1.310,1 282%
05 Hidrantes 4.762,30 503,7 10,6% 41939 9742 232% 3.691,7 1.057,7 28,6%

TOTAL 128.024,8 44.636,9 349% 163.055,5 49.844,7 30,6% 229.046,4 56.0648 245%

Fuente: Informe de ejecucién presupuestaria al 30 de junio, 2012, 2013, 2014.

Al igual que anos anteriores, en el periodo 2014 sobresale la partida remuneraciones que ha
consumido la mayor parte de los egresos del AyA de ese periodo, representando el 26% del total
de los gastos presupuestados y el 46% de los gastos ejecutados.

Es importante destacar que la partida presupuestaria de Bienes Duraderos cuenta con la mayor
cantidad de recursos, ¢75.999.,8 millones; monto con un aumento considerable en relacién con el
2013, pues se le asignd la suma de ¢48.825,2 millones. Al respecto, preocupa que su ejecucidn sea
de tan sélo un 10% en el primer semestre de 2014. En tanto, la partida intereses refleja que la
estimacion se incrementd en el 2014 conrespecto alos dos anos anteriores, y ala vez su ejecucion
pasd de un 27,5% a un 40,5%.

La administracion no se refiere al alto costo que paga en intereses por el uso de recursos
provenientes del financiamiento, en tanto los proyectos que financian no muestran avances
significativos.

La partida Servicios, gasto ordinario de esa institucidn, muestra una tendencia creciente en
términos absolutos en la asignacion presupuestaria y en su ejecucion. Sin embargo, la ejecucién
porcentual es baja de 34,4%, ello amerita insistir en la necesidad de implementar acciones
concretas que resulten en una mejora de calidad en los servicios, que por norma expresa, debe
brindar a la poblacién en general.

Se concluye entonces, que el crecimiento en los egresos se relaciona con la carga financiera
producto del uso de financiamiento mediante préstamos, mientras que las inversiones reflejadas
en el uso de recursos destinados a bienes duraderos tienen baja ejecucion.

En cuanto a la ejecucion de egresos por programas presupuestarios al 30 de junio de 2014, la
mayor asignacion presupuestaria se relaciona con las Inversiones, aunque con una ejecucion de
tan solo el 12%. Esta situacion viene en descenso por lo menos desde los Ultimos cuatro periodos,
lo cual, evidencia la dificultad que ha tenido la institucién para ejecutar importantes proyectos
de inversién relativos a los acueductos y alcantarillados.

Estos temas se confirman en los hallazgos de la Contraloria General plasmados diversos informes
de fiscalizacion. Por ejemplo, el informe DFOE-AE-IF-11-2012, evidencid que la Junta Directiva ha
discutido los problemas de gerenciamiento de algunos proyectos tal como el Programa de



Andlisis de la ejecucion presupuestaria de algunas instituciones publicas y del sector de gobiernos locales | 103

Abastecimiento del Area Metropolitana de San José, Acueductos Urbanos y Alcantarillado
Sanitario de Puerto Viejo de Limdn, de la Unidad Ejecutora BCIE, mencionando el atraso en la
entrega de términos de referencia, de disefios e insumos. Agrega el informe que el Programa
Agua Potable y Saneamiento Bdsico Rural Il, a cargo de la Unidad Ejecutora KFW, “ha tenido
atrasos en los disenos, en los procesos licitatorios, en el traspaso de lotes y servidumbres; asi como
en la coordinacion con las comunidades”.

Por su parte, en el informe DFOE-AE-IF-10-2013, alerté sobre el escaso avance fisico-financiero del
proyecto de Alcantarillado Sanitario del Proyecto Limén Ciudad Puerto, senalando que “no
cuenta con las obras fisicas de alcantarillado, debido a que un ano después de iniciar el proceso
de contratacion de los disenos e inspecciodn, se cambid la modalidad de contratacion ante el
requerimiento del Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento". El siguiente cuadro
muestra la ejecucidn por programas de los Ultimos tres anos.

CUADRO 57
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS
COMPARATIVO DE EGRESOS APROBADO Y EJECUTADO,
SEGUN CLASIFICACION POR PARTIDA, AL 30 DE JUNIO, 2012-2014
MILLONES DE COLONES

2012 2013 2014
Parfida Presup. Ejecucion Presup. Ejecucion Presup. Ejecucién
Definifivo Absoluta Yo Definifivo Absoluta o Definitivo Absoluta %o
Remuneraciones 482554 21.956,4 455% 52.607,8 237522 451% 589198 25.529.,5 433%
Servicios 349241 132055 37.8% 39.8383 14.4743 363% 459070 15803,1 344%
Materiales y suministros 10.187.1 24680 242% 123950 2.504,2 20.2% 13.420,5 2.683,1 20,0%
Intereses 2.609.8 6971 26,7% 2.676,5 7368 27.5% 3.132,6 1.268,8 40.5%
Bienes duraderos 267650  4.041,7 151% 48.8252 58321 119% 75.999.8 8.012,1 10,5%
corrientes 1.221,1 6749 553% 1.452,4 4460 30,7% 3.011,7 496,6 16,5%
Amortizacion 3.432,3 1.5934 46,4% 42952 20990 489% 60044 2271,6 37.8%
Cuentas especiales 630,0 00 0.0% 965,1 00 0,0% 22.650,5 00 0.0%
TOTAL 128.024,8 44.637,0 349% 163.055,5 49.844,7 30,6% 229.046,4 56.0648 24,5%

Fuente: Informe de ejecucién presupuestaria al 30 de junio, 2012, 2013 y 2014.

En el informe de evaluacion presupuestaria del primer semestre de 2014, la Direccidén de
Planificacion Estratégica del AyA informa como limitaciones en materia de ejecucion de egresos
del programa de inversiones, los atrasos en los informes de las empresas; problemas de supervision;
atraso en la entrega de disefnos por parte de la empresa adjudicada; ejecucion de proyectos
limitada por resoluciones de la Sala IV; no contar con los términos de referencia segun lo
programado; problemas con la adquisicion de terrenos para la construccion de los proyectos; no
contar oporfunamente con la viabilidad ambiental de los proyectos y con los permisos de uso del
terreno. Ademdads, la Administracion indica que no continuardn las obras de alcantarillado sanitario
relacionadas con el Proyecto de Limdn Ciudad Puerto, por el cierre de dicho proyecto. La suma
de tales limitaciones muestra la urgente necesidad de que el Instituto evalte la calidad de la
gestién de proyectos y las metodologias utilizadas para la respectiva gestidon, control y ejecucion.

En relacién con lo anterior, el Organo Contralor ha manifestado en reiteradas ocasiones, la
responsabilidad de la Administracion de establecer los mecanismos e instrumentos que permitan
realizar las proyecciones para el correcto uso de las fuentes de financiamiento y de la ejecucién
de los gastos relacionados, de conformidad con lo dispuesto en la norma 2.2.5 contenida en el
Manual Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico, referida a la “vision plurianual en el
presupuesto institucional”. Ello a fin de revisar los factores que influyen en la falta de cumplimiento
de la programacién, y asi, tomar las medidas necesarias, basado en la ejecucidon de los proyectos
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cuyo desarrollo supera el periodo anual, y realizar si fuera del caso, ajustes en la planificacion de
mediano y largo plazo.

Cumplimiento de objetivos y metas estratégicos

El Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados reporta que de las 18 metas
programadas para el ano 2014 se cumplieron 10, no se cumplieron 3, y 5 que serdn evaluadas al
31 de diciembre de 2014. Las metas no cumplidas son parte del Programa de Mejoramiento
Ambiental de la Gran Area Metropolitana, financiadas con recursos del Banco Japonés JBIC, en
relacion con el disefio de las obras del sistema de recoleccién de aguas residuales con un atraso
de 38 meses.

En este sentido el AyA aduce incumplimientos por parte del consultor; la ejecucién de este
proyecto al 30 de junio es tan sélo del 14%, sea del presupuesto asignado de ¢11.939,4 millones,
se ejecutd sdlo ¢1.674,0 millones. Ademds, que aln no da inicio la construccién del Tunel de
Trasvase para el transporte de las aguas residuales de los colectores de la zona sur hacia la
cuenca del rio Torres para reunirlas con las aguas de los colectores de zona norte y enviarlas a la
planta de tratamiento, por ello, su avance fisico y financiero es 0%. Tampoco, presenta ejecucion
presupuestaria los ¢3.033,9 millones para la adquisicion de terrenos para la construccion del
sistema de colectores y redes secundarias de las zonas norte y sur. Resulta preocupante que de
597 servidumbres que se deben constituir sdlo 9 estdn resueltas, y 26 estdn en trdmite de
notificacién a sus propietarios.

También, se indica que para el Programa 01 no se establecieron objetivos y metas en el Plan
Operativo Institucional, ello, a pesar de que los programas de apoyo no se estarian asociando
con objetivos y metas.

En relacion con las 5 metas que serdn evaluadas al finalizar el afo (cuarto trimestre), en el
Programa 02: Operacién, mantenimiento y comercializacion de acueductos, al 30 de junio dos
de ellas se reportan con un avance de cero, una relacionada con el objetivo estratégico del
programa correspondiente a “Mejorar la capacidad de respuesta institucional sobre las
demandas de servicios de los distintos segmentos de los clientes” y la segunda con el programa
de "Fortalecer el modelo de gestién delegada”. Lo anterior, puede implicar que permanezcan
limitaciones para atender aspectos bdsicos de la razdn de ser del AyA, determinadas por la
propia Administracion, pues, el primer objetivo senalado estd relacionado con la gestidon
operativa y el segundo con la de 150 ASADAS mediante las denominadas Estrategias
diferenciadas de atencién”.

Otras dos metas reportadas con avance cero, forman parte del Programa 03: Inversiones, la
primera se relaciona con el objetivo estratégico de ese programa “Gestionar en coordinacion
con los demds actores sociales, administrativos y politicos la proteccién de las diferentes dreas de
drenaje, y zonas de recarga para evitar la afectacion del recurso hidrico”, relacionado con la
necesidad de mejorar el acceso y aprovechamiento del recurso hidrico en el pais y parte del
proyecto plurianual que técnicamente no deberia tener retrasos para lograr los fines
institucionales. La segunda meta estd asociada al objetivo estratégico, “Planificar y ejecutar
actividades de investigacion, asi como promover el uso de normas técnicas y nuevas tecnologias
en las distintas dreas del quehacer Institucional, con el fin de mejorar los servicios que ofrece”. La
quinta meta reportada para ser evaluada al final del periodo, corresponde al Programa 04:
Operacién, mantenimiento y comercializacién de alcantarillado, y se identifica con el objetivo
estratégico "Mejorar la capacidad de respuesta institucional sobre las demandas de servicios de
los distintos segmentos de clientes” y que también la Institucion lo asocia con el avance del nuevo
modelo de gestion operativa.
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Dado lo anterior, el AyA informa que dentro de sus principales perspectivas para orientar su
gestién hacia el futuro, estd el “Impulsar y fortalecer el saneamiento del pais”, para ello, estima
que su mayor reto estd en cémo enfrentar la disposicion de aguas residuales a nivel nacional,
pues, en la actualidad solamente un 25,6% de la poblacién nacional estd conectada a sistemas
de recoleccidén de agua residuales. De este porcentaje, solamente el 4,2% cuentan con
fratamiento, es decir, solo un bajo porcentaje de las aguas recolectadas lo tienen.

La Administraciéon pretende reorientar la situacidon hacia un mayor uso del alcantarillado sanitario
y mejor control del uso del tanque séptico, de la siguiente forma:

- Elaboracion e implementacién de la Politica Nacional de Saneamiento, que promueva
mejores prdcticas en el manejo del tema y el crecimiento de las coberturas de
recoleccidn y tratamiento de aguas residuales.

- Creacién del Subsector de Agua y Saneamiento.

- Formalizar el Subsector de Agua y Saneamiento, bajo la rectoria de AyA.

- Ejecucién del Proyecto de Mejoramiento Ambiental del Area Metropolitana de San José,
actualmente en proceso.

- Programar y financiar la segunda fase del proyecto de Mejoramiento Ambiental del Area
Metropolitana de San José, para la ampliacion del sistema, brindar tratamiento
secundario e inclusidn de las ciudades de Escazy, Santa Ana y Ciudad Coldn. Gestionar
la constitucién de un fondo con financiamiento gubernamental y de la sociedad civil.

- Elaboraciéon de un programa para adecuar la infraestructura y funcionamiento de todos
los sistemas que actualmente se encuentran en operacién (cumplimiento cabal de
normativa): Planta Puntarenas, lagunas Pérez Zeleddn y Guanacaste y otros de
urbanizaciones y busqueda de su financiamiento mediante crédito para su
modernizacion.

- Impulsar estudios de adaptabilidad de suelos y riesgos asociados a la utilizacion del
tanque séptico, que permitan definir un mapa de zonas aptas para su funcionamiento
como solucién sanitaria, que oriente la asignacion dptima de recursos hacia cada tipo de
solucion.

En relacién con el agua potable, tiene definido que es claro que el acceso a los servicios de agua
potable no es universal en el pais, por lo cual propone lo siguiente.

- Creacién y formalizacién del Subsector de Agua y Saneamiento, cuya rectoria esté a
cargo del AyA.

- Coordinacion de acciones en el sector con Direccidén de Aguas, Salud, Tribunal Ambiental,
SENARA, para integrar datos hidrogeoldgicos en un Sistema Nacional de Informacién
sobre el recurso hidrico e iniciar acciones de descontaminacion.

- Impulsar una nueva cultura del agua.

- Fortalecimiento de la investigacién sobre contaminacién por quimicos y buUsqueda de
soluciones (arsénico y manganeso).

- Fortalecimiento de la capacidad de Operadores Comunales y Municipales para disminuir
inequidades en cuanto a abastecimiento de agua potable.

- Fortalecimiento de oficinas regionales para la atencidén integral de las necesidades de los
servicios en su dmbito territorial.

5.5 Ministerio de Obras PUblicas (MOPT) y sus Consejos

En esta seccidén se abarca la situacién actual de los ingresos del MOPT y sus Consejos, asi como
la evolucion en la ejecucidn, enfocdndose en los montos del presupuesto de los grupos de
subpartidas: 1.04 “Servicios de gestion y apoyo”, 1.08 “Mantenimiento y reparacion”, 2.03
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“Materiales y productos de uso en la construccién y mantenimiento”110, 5.02 “Construcciones,
adiciones y mejoras” y 5.03 "“Bienes preexistentes”. Dichas clasificaciones se utilizan por cuanto
representan mayoritariamente las erogaciones que de manera directa modifican el acervo de la
infraestructura con la que cuenta el pais.

A la informacién presentada se le realizaron dos ajustes: i. Al presupuesto del MOPT se le excluyen
aquellas transferencias —corrientes y de capital- que este Ministerio recibe para luego fransferir a
sus Consejos, con el cual se financia parte de sus respectivos presupuestos; ii. Al Ministerio y sus
Consejos, se le excluye las erogaciones relacionadas con el programa de Administraciéon,
debido a que al considerar la estructura programdtica, esta sustraccién permite mostrar las
erogaciones relacionadas con programas que constituyen labores sustantivas de cada
institucién.

Ingresos

La estructura de los ingresos presupuestados anuales se ha comportado segin lo muestra el
siguiente cuadro.

CUADRO 58
INGRESO PRESUPUESTO DEFINITIVO ANUAL DEL MOPT Y sus CONSEJOS 2009-2014
MILLONES DE COLONES

Institucion 2009 2010 2011 2012 2013 2014
MOPT 108.907,19 114.433,56 104.279,48 95.000,34 125.982,91 142.686,11
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL 17.285,25 20.017,88 34.762,13 24.096,24 21.897,63 20.837,20
Ingresos corrientes 16.106,19 17.611,23 2997312 20.936,68 16.550,16 19.327,74
Financiamiento 1.179.06 2.406,65 4.789,01 3.159,57 5.347,48 1.509.46
CONSEJO DE TRANSPORTE PUBLICO 2.894,80 2.981,77 4.060,51 3.190,87 2.907,46 4.199,58
Ingresos corrientes 1.937.40 1.844,69 2.357.,38 2.536,60 2.644,34 2.845,30
Financiamiento 957,40 1.137,08 1.703,13 654,28 263,12 1.354,28
CONSEJO NACIONAL DE CONCESIONES 6.794,94 8.329,48 9.102,11 10.078,85 13.693,73 7.587,88
Ingresos corrientes 3.972,76 6.224,88 2.075,57 7.413,57 7.798,08 3.301,00
Financiamiento 2.822,18 2.104,60 7.026,54 2.665,27 5.895,66 4.286,88
CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD 176.792,07 406.121,13 189.340,71 256.626,88 295.743,29 350.433,28
Ingresos corrientes 7.353,40 7.470,30 7.586,38 8.466,21 8.553,28 9.395,17
Ingresos de capital 110.1583,11  370.463,55 123.760,50 177.542,44 207.467,55 238.872,38
Financiamiento 59.285,56 28.187,27 57.993.82 70.618,22 79.722,46 102.165,73
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL 26.044,09 21.934,70 37.388,39 31.831,62 25.454,80 25.883,02
Ingresos corrientes 20.952,90 20.155,52 21.948,13 20.643,17 21.540,08 23.154,63
Ingresos de capital 1.359.,73 1.779.18 1.880,26 1.813,99 1.585,72 1.760,18
Financiamiento 3.731,46 13.560,00 9.374,46 2.329,00 968,22
MOPT y Consejos 338.718,34 573.818,51 378.933,33 420.824,80 485.679,83 551.627,08

Fuente: Elaboraciéon propia con datos para el MOPT del Sistema Integrado de Gestidn de la Administracion Financiera
(SIGAF), excluyendo transferencias corrientes y de capital a Organos Descentralizados, y datos del Sistema de
Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP) para los Consejos, tomados el 1 de agosto de 2014.

Nota: los ingresos del MOPT corresponden a la asignacion realizada en el Presupuesto Nacional.

110 Solamente para el caso del MOPT.

1M Que incluye dependiendo de la institucién los programas denominados: Administracién superior, Administracion
Cenftral, Administracién General, Alta Direccion y Gestidn Administrativa, Alta Administracion y Gestion Administrativa y
Servicios Administrativos
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Destaca el caso del CONAVI, cuyo presupuesto representa en promedio el 59,7% del monto
total'2, Ademds, para dicha institucion se aprecia un crecimiento de sus ingresos por concepto
de ingresos de capital y financiamiento, que se debe principalmente a la inclusion en el
presupuesto de la institucion de los préstamos externos, tanto por parte del Programa de
Infraestructura Vial | (PIV-l, con recursos del BID, los cuales se reflejan como fransferencias de
capital al CONAVI por parte del MOPT), como del préstamo con el BCIE!"3 (reflejado como
financiamiento), asi como el aumento del superdvit de anos anteriores, por factores como la
subejecucién en algunos proyectos por ejemplo, la carretera Sifon-La Abundancia.

En segundo término, se observa que de los recursos destinados a estas instituciones, el MOPT
representa, en promedio para el periodo 2009 a 2014, el 25,7%'14 de los recursos, lo que aunado
con el peso relativo del CONAVI, entre ellas dos, comprenden el 85,4% -en promedio para el
mismo periodo- de los recursos totales.

Egresos

Con el propdsito de cuantificar los egresos y erogaciones que el MOPT y sus Consejos realizan
para afectar el acervo de infraestructura y su organizacién, se utilizan Unicamente los montos del
presupuesto de los grupos de subpartidas: 1.04 “Servicios de gestiéon y apoyo”!'5, 1.08
“Mantenimiento y reparacién”!é, 5.02 “Construcciones, adiciones y mejoras”, 5.03 ‘“Bienes
preexistentes”!” y para el caso del MOPT se incluye las erogaciones del clasificador 2.03
“Materiales y productos de uso en la construccidn y mantenimiento™118, las cuales presentan
mayoritariamente erogaciones que de manera directa modifican el acervo de la infraestructura
con la que cuenta el pais.

Por otra parte, se realizaron dos ajustes, en el caso del presupuesto del MOPT de excluir aquellas
fransferencias —corrientes y de capital- que este Ministerio recibe para luego fransferir a sus
Consejos, con el cual se financia parte de sus respectivos presupuestos. Ademds, para el grupo
de instituciones seleccionadas, se excluyeron las erogaciones relacionadas con el programa de
Administracion!?, debido a que esta sustraccidn permite mostrar las erogaciones mds
relacionadas con programas que constituyen labores sustantivas de cada institucion. Los datos
obtenidos se muestran en el cuadro a continuacion.

. . . .z I Definitivo del CONAVI
112 Porcentaje obtenido del promedio de la relacion —rgrese befinitivo de _
Ingreso Total del MOPT y sus Consejos

50,0%., 61,0%, 60,9% y 63,5% (respectivamente para los anos 2009-2014).
113 Préstamo N° 2080.
Ingreso Definitivo del MOPT

114 Porcentaje obtenido del promedio de la relacién -
Ingreso Total del MOPT y sus Consejos

27,5%, 22,6%, 25.9% y 25,.9% (respectivamente para los anos 2009-2014).

15 Estd constituido por gastos de servicios profesionales, técnicos y misceldneos, para realizar trabajos especificos.
Comprende estudios de factibilidad, pago de honorarios a profesionales y técnicos de diferentes dreas, entre otros.

116 Incluye gastos relacionados con la contratacién de servicios para el mantenimiento preventivo y habitual de obras
publicas, maquinaria, equipo y mobiliario con el fin de conservar la capacidad de servicio.

117 Esta incluye la adquisicion de bienes duraderos nuevos o ya existentes, como son los bienes de capital fijo, muebles e
inmuebles. Incluye los procesos de construccion, asi como la adicidén, y mejoramiento de bienes de capital,
diferencidndose de aquellos procesos que tienen como propdsito el mantenimiento normal de dichos bienes, menor o
habitual. La subpartida correspondiente a 5.02 “Construcciones, adiciones y mejoras” considera erogaciones
relacionadas con los procesos de construccion, adiciones y mejoras de obras publicas. El subgrupo 5.03 “Bienes
preexistentes” incluye la adquisicién de terrenos u obras ya construidas, asi como las comisiones, los honorarios y gastos
de inscripcién, que se consideran como parte del costo.

118 Corresponde a las erogaciones relacionadas con la adquisicién de materiales y productos empleados usualmente en
la construccién, mantenimiento y reparacién. Incluye por ejemplo las estructuras terminadas de acero, aluminio, hierro,
entre ofros, tales como columnas, puertas, ventanas, puentes baileys.

19 Que incluye el programa administrativo de cada institucién y cuyo nombre puede variar, por ejemplo denominarse
como: Administracion superior, Administracién Central, Administracién General, Alta Direccién y Gestibn Administrativa,
Alta Administracién y Gestion Administrativa y Servicios Administrativos

. Los valores de la serie son 52,2%, 70,8%,

. Los valores de la serie son 32,2%, 19,9%,
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CuADRO 59
EGRESO DEFINITIVO Y EJECUTADO POR EL MOPT Y sus CONSEJOS PARA LOS GRUPOS DE SUBPARTIDAS 1.04, 1.08,
2,03*, 5.02 Y 5.03 SIN CONSIDERAR EL PROGRAMA DE ADMINISTRACION
MILLONES DE COLONES CORRIENTES

nsftuciones 2011 2012 2013 2014°
Definitivo Ejecutado  Definitivo Ejecutado  Definitivo Ejecutado  Definitivo Ejecutado
COSEVI 417,66 296,22 4.039,87 1.194,07 4.002,93 3.398,17 3.364,69 57,52
CTP 599,54 115,71 262,81 233,71 172,17 123,46 199,92 69,74
CNC 5.655,33 521676 4.490,27 2.340,63 5.583,52 472391 2.745,92 250,53
CONAVI 150.674,86 120.785,02 219.072,78 139.813,11 260.140,10 146.534,89 312.279,51 82.03596
CETAC 5.908,13 4.307,62 3.568,88 3.307.90 2.122,15 1.984,39 5.661,99 940,31
Subtotal Consejos 163.255,52 130.721,33 231.434,62 146.889,42 272.020,88 156.764,83 324.252,03 83.354,05
MOPT® 22.181,62 15.733,10 14.238,04 11.075,09 28.411,73 23.411,55 31.118,08 10.668,71
MOPT y Consejos 185.437,15 146.45443 245.472,67 157.96451 300.432,61 180.176,38 355.370,11 94.022,76
MOPT y Consejos (%PIB) 0,9% 0.7% 11% 0.7% 1.2% 0.7% 1.3% 0.3%
Relacién Consejos / MOPT 7,36 8,31 16,25 13,26 9.57 6,70 10,42 7,81

Fuente: Elaboracién propia con datos para el MOPT del SIGAF, tomando como base el Presupuesto de Ley Ajustado en millones, excluyendo
transferencias comientes y de capital a Organos Descentralizados; y del SIPP para los Consejos, con datos tomados el 1 de agosto de 2014, sin
considerar los programas relacionados con Administracion.

“Para el caso del MOPT se incluye el grupo de subpartida 2.03 "Materiales y productos de uso en la construccion y mantenimiento”.

® Montos ejecutados hasta el 30 de junio.

Del cuadro anterior, se destaca el peso relativo de los montos del presupuesto definitivo de los
Consejos, pues en promedio para el periodo 2011-2014, representan 10,9 veces el del MOPT20,
denfro de los cuales, tal y como se ha mencionado, el CONAVI presenta un papel preponderante
en cuanto al destino de recursos para afectar el stock de infraestructura del pais.

Asimismo, los montos ejecutados de la inversidn por el MOPT y sus Consejos representa en
promedio, para los anos 2011-2014, escasamente el 0,7% del PIB12! y para el primer semestre del
presente ano la ejecucion apenas alcanza el 0,3% del PIB. Estos montos ejecutados son de niveles
similares mientras que los montos presupuestados aumentan cada ano.

Ante el estado actual de la ejecucion de los presupuestos institucionales del MOPT y sus Consejos
(ver cuadro siguiente), sobresale el hecho que el comportamiento del primer semestre de los
Ultimos afos es concordante con los resultados obtenidos durante el presente ano, siendo la
ejecucidon acumulada apenas de 26,5%.

En el caso que la ejecucion de los recursos mantenga su comportamiento, resulta imperativo
reiterar lo dicho por la Contraloria General, por cuanto se requiere un esfuerzo adicional de la
Administracién, a fin de alcanzar el logro de las metas mediante una razonable ejecucion
presupuestaria y que el pais mantenga la senda del desarrollo que propicie el bienestar de la
poblacién'??, pues la ejecucidn de este primer semestre evidencia que se mantienen los
problemas que ha presentado este Ministerio y sus Consejos para la ejecucion de sus metas
prioritarias. Ademds, resulta prudente sefalar que para la consecucidon de los objetivos y metas,
tanto institucionales como de pais (donde destaca el Plan Nacional de Transporte 2011-2035), se
requiere que la ejecucion de los recursos esté apegada a una adecuada planificacién,
ejecucién y seguimiento de los proyectos (que se encuentran no sdlo en etapas preliminares de
su planteamiento, sino también de aquellos que a la fecha se estdn efectuando, en especial los

120 Resultado del promedio de la relacion, para cada ano del periodo, del subtotal del presupuesto Definitivo de los

. w ere . P .Def. Subtotal C j
Consejos entre el Definitivo del MOPT, es decir; Zresupbel. Subtotal Consejos
Presup. Def. del MOPT

121 Se utiliza el PIB a precios de mercado, pues se incluye el efecto de losimpuestos y las subvenciones sobre los productos.
122 Conftraloria General de la Republica. (2014). “Presupuestos Publicos 2014. Situacién y Perspectivas”. Costa Rica: La
Contraloria, 62-68.
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qgue presentan retfrasos significativos de los plazos y desbalances entfre lo ejecutado
financieramente y fisicamente).

CUADRO 60
EJECUCION ANUAL POR PARTE DEL MOPT Y sus CONSEJOS
PARA LOS GRUPOS DE SUBPARTIDAS 1.04, 1.08, 2,03*%, 5.02 Y 5.03
EN PORCENTAJES

Institucion 2009 2010 2011 2012 2013 2014°
COSEVI 74,5% 54,8% 70.9% 29.,6% 84.,9% 1.7%
C1P 31.2% 35,5% 19.3% 88,9% 71.7% 34,9%
CNC 63.4% 1,6% 92.2% 52,1% 84.6% 2.1%
CONAVI 93.9% 26,7% 80,2% 63.8% 56,3% 26,3%
CETAC 81.8% 66,1% 729% 92.7% 93.5% 16,6%
Subtotal Consejos 92,4% 27,2% 80,1% 63,5% 57.,6% 25,7%
MOPT® 79.2% 71.3% 70,9% 77 8% 82,4% 34.3%
MOPT y Consejos 90,3% 29.8% 79.0% 64,3% 60,0% 26,5%

Fuente: Elaboracion propia con datos para el MOPT del SIGAF, tomando como base el Presupuesto de Ley
Austado en millones, excluyendo transferencias cormientes y de capital a Organos Descentralizados; y del
SIPP para los Consejos, con datos tomados el 1 de agosto de 2014, sin considerar los programas relacionados
con Administracion.

@ Para el caso del MOPT se incluye el grupo de subpartida 2.03 "Materiales y productos de uso en la

construccién y mantenimiento".

Complementariamente, en el siguiente cuadro se muestra el nivel de cumplimiento de las metas
para el Sector Transporte elaborado por el MOPT al 30 de junio de 2014. Dentro del cual, se puede
observar cémo el porcentaje de las metas que se encuentran con un estado de cumplimiento
de avance satisfactorio corresponde al 48,5% del total; no obstante, existe un 42,4% de las metas
gue presenta un avance critico. Lo anterior evidencia que para el ano en curso se requiere un
esfuerzo adicional para la consecucién de las metas establecidas que procuran el desarrollo del
pais.
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CUADRO 61
MOPT Y CONSEJOS DE TRANSPORTE: CUMPLIMIENTO DE METAS AL 31 DE JUNIO DE 2014
Rango de cumplimiento Metas Porcentaje
Avance satisfactorio 16 48,5%
Necesidad de Mejorar 3 92.1%
Avance critico 14 42,4%
Metas totales con informacién® 33 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Matriz Anual de Programacién,
Seguimiento y Ev aluacién Sectorial e Institucional (MAPSESI) remitida a la
Contraloria General por medio del oficio DMOPT-3730-2014 de 31 de julio de
2014.

a Se hace referencia a las metas que presentan informacion segin la Matriz
Anual de Programacién, Seguimiento y Ev aluacion Sectorial e Institucional
(MAPSESI). Lo anterior, debido a que del total de metas para las instituciones
seleccionadas, existen 7 de las cuales no se aporta informaciéon detallada de
sU ejecucion.

5.6 Ministerio de Educacion Publica (MEP)

La mision del Ministerio de Educacién Publica (MEP) es desarrollar y consolidar un sistema
educativo de excelencia que permita el acceso de toda la poblacidn a una educacién de
calidad, centrada en el desarrollo integral de las personas y en la promociéon de una sociedad
costarricense infegrada por las oportunidades y la equidad social. Las propuestas institucionales
para el ano 2014, incluyen entre otras: disminuir la tasa de desercién del sistema educativo tanto
en primaria como secundaria, aumentar la cobertura en secundaria, asi como aumentar el
porcentaje de centros educativos con acceso a internet a partir de una linea base del 48%.

El presupuesto del MEP para el ano 2014 asciende a la suma de ¢1.938.425,2 millones, al 30 de
junio, de los cuales ejecutd ¢927.492,9 millones (47,8%), cifra inferior al 48,4%, que gastd en el
primer semestre de 2013 y al 49,1% de ese mismo periodo del 2012.

En relacién con la estructura programdtica, en el periodo 2012-2014 se refleja una asignacion
estable de los recursos para cada programa.
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CUADRO 62
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA: EGRESOS POR PROGRAMA AL 30 DE JUNIO DE CADA ANO
PERIODO 2012-2014
MILLONES DE COLONES
2012 2013 2014
Programa Presupuesto % de Presupuesto % de Presupuesto % de
Ajustado % Devengado ejecucién  Ajustado % Devengado ejecucién  Ajustado % Devengado ejecucién
550. Definicion y Planif. de la Politica Educat. 316.894.5 20.0 168.248,7 53.1 361.648,1 20.8 192.866.8 53.3 409.851,9 21,1 218.327.7 533
551.Servicios de Apoyo ala Gestion. 67.461,0 43 29.033.1 43,0 73.102,6 4.2 34.634,2 47 4 90.924,2 4,7 40.217.1 442
552. Capacitacién y Desarrollo Profesional. - - - 0,0 - - - 00 - - - 00
553. Des. Curricular y Vinculo al Trabajo. 9.024,1 0.6 3.545,5 39.3 10.287.4 0.6 3.958,4 38,5 13.525,4 0.7 4.635,0 343
554. Infraes. Y Equip. Del Sistema Educativo. 57.876,4 3.6 20.845,0 36,0 451558 2,6 10.121,8 22,4 41.037,5 2,1 20.742,1 50,5
555. Aplicac. de la Tecnol. a la Educacion. 21.526,7 1.4 10.913.6 50.7 22.191.1 1.3 10.280.7 46,3 23.509.5 1.2 10.481.9 44,6
556. Gestion y Evaluacion de la Calidad. 2.129,0 0,1 626,7 29.4 2.203.8 0.1 711.8 323 22827 0.1 6783 29,7
557. Desarrollo y Coordinacién Regional. 24.151,0 1.5 9.908,7 41,0 241972 1.4 10.412,0 43,0 32.5729 1.7 11.788,1 36,2
558. Programas de Equidad. 144.335,7 9.1 72.622,2 50,3 146.191,2 8.4 72.100,3 493 164.110,5 8.5 74.884,3 45,6
573. Implementacién de la Politica Educat. 941.380.5 59.4 461.154,4 49,0 1.054.539.8 60,6  506.116.3 48,0 1.160.524,2 59.9 545.652,0 47,0
580. Direccién y Administracion. 1.204,2 0.1 1.204,2 100,0 2.000,0 0.1 2.000,0 100,0 86,3 00 86,3 100,0
TOTAL 1.585.983,2 100,0 778.102,1 491 1.741.517,0 1000 843.202,3 484 1.938.4252 1000 927.492,9 478

Fuente: Elaboracion propia con base en datos suministrados por el SIGAF.

No obstante, existe un aumento en la ejecucién del Programa 554, Infraestructura y Equipamiento
Educativo, el cual pasd de un 22,4% en el 2013 a un 50,5% en el 2014; es decir, la ejecucion se
incrementd en mds del doble con respecto al periodo anterior, debido a un incremento de
210.914,3 millones en las transferencias de capital destinadas a las Juntas de Educacién y
Administrativas. Por su parte, el programa 557, Desarrollo y Coordinacion Regional, redujo su
ejecucion de 43,0% a 36,2% para ese mismo periodo.

La asignacidén presupuestaria por objeto de gasto se concentra en las partidas de
Remuneraciones y Transferencias Corrientes, las cuales para el 2014 absorben el 95,8% de los
recursos incorporados.

CUADRO 63
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
EGRESOS EJECUTADOS POR PARTIDA AL 30 DE JUNIO DE CADA ANO
PERIODO 2012-2014
MILLONES DE COLONES

2012 2013 2014
Partida Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Inicial Ajustado % Devengado . % " Inicial Ajustado % Devengado . ° " Inicial Ajustado % Devengado . 7 "

ejecucion ejecucién ejecucion
Remuneraciones 991.700,4 991.700,4 62,5  480.729.2 48,5 1.099.6133 1.099.619.2 63,1 524.521,7 47,7 11915252 1.191.582,9 61,5 559.264,5 46,9
Servicios 263834 23.495,0 1.5 6.589.9 280 28.000,1 21.564,2 1.2 6.185.2 28,7 30.020,6 29.156,7 1.5 7.443,6 25,5
Materiales y Suministros 18785 1.642,5 0.1 3364 20,5 1.539.6 1.627.4 0.1 2946 181 2.044.4 21143 0.1 3314 157
Bienes Duraderos 13.467.7 14.380.3 0.9 8259 5.7 13.677.1 14.355.4 0.8 1.486.8 10,4 10.565.9 10.320,2 0.5 4951 48
Transferencias Corrientes 497.114,6 498.057.7 31.4 260370, 52,3 557.684,6 5619183 323 2935142 522 663.962,5 665.207.9 343 3343163 50,3
Transferencias de Capital 54.234,4 56.707.2 3.6 29.250,6 51,6 39.002,3 42.432,4 2,4 17.199.8 40,5 39.509.4 40.043,2 21 25.642,0 64,0
TOTAL 1.584.779,0 1.585.9832 1000 778.102,1 491 17395170 17415170 1000 8432023 484 1.937.6280 1.938.4252 1000 927.492,9 478

Fuente: Elaboracion propia con base enlos datos del SIGAF.

La partida de Remuneraciones, ejecutada principalmente en el programa 573 “Implementacién
de la Politica Educativa”, alcanzé una ejecucion al 30 de junio de 2014 de un 46,9%, cifra
levemente inferior al 47,7% alcanzado en el periodo anterior. Por otra parte, con la partida
Transferencias Corrientes se realizan transferencias al Fondo Especial de Educacién Superior
(FEES), a Universidades Publicas y al Consejo Nacional de Rectores (CONARE), las cuales al 30 de
junio de 2014 concentran el 63% del total de esas transferencias.
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CuADRO 64
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
TRANSFERENCIAS CORRIENTES AL 30 DE JUNIO 2014
MILLONES DE COLONES

Rubro Monto 3
Fondo Especial para la Educacion Superior 193.834,6 58,0
Universidad Técnica Nacional 12.569.7 3.8
Universidad Estatal a Distancia 1.323,5 0.4
Universidad Nacional 1.176.6 0.4
Universidad de Costa Rica 1.047.9 0.3
Consejo Nacional de Rectores 8100 0,2
SUBTOTAL EDUCACION SUPERIOR 210.762,2 63,0
Otras Tranferencias Corrientes 123.554,1 37.0
TOTAL 334.316,3 100,0

Fuente: Elaboraciéon propia con base en los datos del SIGAF.

La ejecucion de recursos, a nivel general, presenta una variacion relativa para el periodo 2013-
2014 de un 10%, cifra superior al 8,4% del periodo anterior. Dicha variacién se debe principalmente
alincremento en las partidas de Transferencias Corrientes y de Capital por un total de ¢40.802,0123
millones y ¢8.442,2 millones, respectivamente.

CUADRO 65
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
VARIACION DE EGRESOS POR PARTIDA AL 30 DE JUNIO DE CADA ANO PERIODO 2012-2014
MILLONES DE COLONES

Pariida 2012 2013 Variacion 2013/2012 2014 Variacion 2014/2013
Absoluta  Relativo Absoluta  Relativo
Remuneraciones 480.729,2 524.521,7 43.792,5 9.1 559.264,5 34.742,8 6,6
Servicios 6.589.9 6.185,2 (404,8) (6.1) 7.443,6 1.258,4 20,3
Materiales y Suministros 336.,4 294.,6 (41.8)  (12.4) 331.4 36,8 12,5
Bienes Duraderos 825,9 1.486,8 660,9 80,0 495,1 (991,8) (66,7)
Transferencias Corrientes  260.370,1  293.514,2 33.144,1 12,7 3343163 40.802,0 13.9
Transferencias de Capital 29.250,6 17.199.8  (12.050,7) (41,2) 25.6420 8.442,2 49,1
TOTAL 778.102,1 843.202,3 65.100,3 84 9274929 84.290,6 10,0

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del SIGAF.

Finalmente, en el Informe Técnico 2014124, la Contraloria General senald que en el presupuesto de
la Republica se incorporaron recursos equivalentes a un 7,2% del PIB para educacién, lo cual
incumple lo establecido en el transitorio | de la ley N° 8954125, por cuanto para el ano 2014 ese
porcentaje debe corresponder al 8% del PIB.

123 |ncluye un incremento en el devengo de ¢23.142,3 millones al Fondo Especial y Educacién Superior (FEES).

124 CGR. 2014. Informe Técnico del Proyecto de Ley del Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica del ejercicio
econdmico del afo 2014, pdg. 89.

125 Ley de Reforma del articulo 78 de la Constitucion Politica para el Fortalecimiento del Derecho a la Educacioén,
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 156 del 16 de agosto de 2011.
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En relacion con la ejecucién presupuestaria 2014, al 30 de junio de 2014 se han devengado
recursos equivalentes al 3,4% del PIB estimado, por lo que de mantenerse la tendencia de gasto
en el segundo semestre del ano, el porcentaje asignado a educacién alcanzaria una cifra
cercana al 7% (ver cuadro siguiente).

CUADRO 64
MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA
MONTO DEVENGADO POR ANO SEGUN TOTAL Y PORCENTAJE DEL PIB
PERIODO 2007-2014
MILLONES DE COLONES

Presupuesto para Presupuesto de

Educacién la RepUblica % delTotal PIB 7% del PIB
2007 643.689.,6 2.785.088,3 23.1% 13.598.403,0 4,7%
2008 792.128,4 3.312.782,0 23.9% 15.701.760,4 5,0%
2009 1.059.381,1 3.864.657,1 27.4% 16.844.745,1 6.3%
2010 1.300.149.3 4.669.338.3 27.8% 19.086.720,6 6.8%
2011 1.379.554,1 5.252.044,1 26.3% 20.852.224,7 6.6%
2012 1.563.507.5 5.582.107.,6 28.0% 22.819.049.,3 6.9%
2013 1.702.817.6 6.072.857 .4 28.0% 24.798.973.1 6.9%
2014 927.492,9 3.190.018,9 29.1% 27.242.117,6 3.4%

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion extraida del SIGAFy del Departamento
de Estadistica Macroecondmica del Banco Central de Costa Rica.

Ejecucion fisica al 30 de junio de 2013

En la Ley Presupuesto de la Republica de 2014, se indica que el MEP es evaluado mediante 4
indicadores de eficacia, referentes a la disminucién de la tasa de desercién del sistema educativo
en primaria a niveles de 2,5%, al incremento de la tasa bruta de escolaridad en Educacion
Diversificada Secundaria en al menos un 85%, a la disminucién de la tasa de desercidn del Sistema
Educativo en secundaria a niveles del 10%; asi como en el incremento del porcentaje de centros
educativos con acceso a internet a un 85%.

Sobre estos indicadores, el Informe de Seguimiento del Primer Semestre remitido a MIDEPLAN
indica que la desercién en primaria para el 2013 se ubica en el 3,0%, superior al periodo anterior
2,6%, y en secundaria en 10,9%, inferior al periodo anterior 11,1%.

En relacién con el indicador de incremento de la tasa bruta de escolaridad!2¢ en Educacion
Diversificada Secundaria en al menos un 85%, se indica que la linea base para el 2013 se ubica
en 66,3%; al igual que el indicador de incremento del porcentaje de centros educativos con
acceso a internet de un 85%, en la cual se informa una linea base de 48%, ambos porcentajes de
linea base inferiores al periodo anterior, que se ubicaron en 86,4% y 96%, respectivamente.

En relacion con el acceso a Internet en centros educativos, en la MAPSESI'?7 del Informe de
Seguimiento del primer semestre, se hace referencia al Programa Nacional de Informdtica

126 Refleja la cobertura que alcanza el sistema educativo. Relaciona la matricula escolar con la poblacién que sirve de
base para el ano cursado o nivel i. Para definir la poblacién de referencia se considera la edad oficial de ingreso y ésta
se aumenta en la duracién normal de los estudios del aio cursado o niveli.

Presenta el inconveniente de que en su cdiculo se considera en el numerador y denominador; poblaciones de edades
diferentes, por lo que puede exceder el 100%.

127 Matriz Anual de Programacién Estratégica, Seguimiento y Evaluacion Sectorial e Institucional.
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Educativa (PRONIE) con la ejecucion del Proyecto de Laboratorios de Informdtica Educativa que
presenta una cobertura nacional en el primer semestre de 72,8%, que equivale a un porcentaje
de avance de 91,3% para preescolar y primaria y 93,9% para secundaria. Por otra parte, en el
Programa 555 Aplicacion de la Tecnologia a la Educacion para el 2014 se incluye un indicador
relacionado con el “porcentaje de bibliotecas escolares del pais con centros de recursos para el
aprendizaje programado”, dichos centros de recursos incluyen equipo tecnolégico, de
conectividad y software digital, cuya meta anual es una cobertura nacional de 35%, la cual al
primer semestre presenta una cobertura del 25%, que equivale a un avance del 71% de la meta.

En general se programaron 27 metas, cada una de las cuales plantea un indicador, los que
presentan los siguientes resultados: 8 (29%) metas tienen un porcentaje de avance igual o menor
al 50%, 15 (56%) metas estdn entre el 51% y 100%; y 4 (15%) presentan un avance superior al 100%.

De lo anterior puede concluirse que el nivel de avance en las metas es disimil, lo cual se ratifica
en el hecho de que existen 3 metas que presentan un avance del 0% y 4 metas que estdn al 100%,
inclusive hay 4 indicadores que tienen un avance superior al 100%'28, a pesar de que los recursos
ejecutados son inferiores al 50% de lo estimado.

Un ejemplo de indicadores con avance del 100% son los del Programa 573, Implementacién de
la Politica Educativa, que se refieren al porcentaje de centros educativos de Il ciclo
implementando las reformas de matemdticas, porcentaje de centros educativos de Educacion
Diversificada implementando las reformas de la ensenanza de la matemdtica, porcentaje de
centros educativos de Educacion Técnica implementando las reformas de matemdticas y
porcentaje de centros educativos de Educacién Técnica implementando los objetivos de 16gica
en el programa de espanol; no obstante, al igual que en el caso anterior, los recursos estimados
para el cumplimiento de la meta presentan una ejecucioén inferior al 50%. Lo anterior, evidencia
limitaciones en el proceso de definicidén de las metas y la capacidad real de ejecucion del
Ministerio.

Finalmente, existen tres metas que a pesar de poseer un avance de 0%'? presentan una
ejecucion presupuestaria de 34,3%, 17,8% y 36,2%; la primera se debe a que la encuesta de
medicion de satisfaccién se realiza al finalizar el periodo lectivo, la segunda debido a cambios
administrativos y la huelga de educadores; y la tercera a que los proyectos no se han ejecutado
en su fotalidad; por lo que se espera cumplir con ellas en el segundo semesire del presente ano.

Financiamiento del Fideicomiso de Infraestructura Educativa, segin autoriza la Ley N° 9124

En la Ley N.° 9124130, articulo 1, se autoriza al Poder Ejecutivo para suscribir una operacion de
crédito puUblico, mediante un fideicomiso con contratos de arrendamiento financiero, por un
monto hasta de US$167.524.233,5 y un plazo mdximo de veinte anos, para financiar el Proyecto
Construccién y Equipamiento de Infraestructura Educativa del MEP a Nivel Nacional.

128 g) NUmero de estudiantes beneficiados con servicio de comedor (108%), b) NUmero de estudiantes con servicio de
fransporte (119%), c) Apertura de nuevas secciones nocturnas en CTP nuevos o existentes (125%) y d) NUmero acumulado
de instituciones educativas de secundaria aplicando el Plan Nacional de Tercer Ciclo y educacién diversificada
vocacional (101%).

129 ) Encuesta medicién del nivel de satisfaccion de los participantes en las actividades estudiantiles de: FEA (Festival
Estudiantil de las Artes), gobiernos estudiantiles, plan de convivencia y juegos deportivos estudiantiles; b) Participacion de
Costa Rica en las Pruebas Internacionales LLECE (Laboratorio Latinoamericano de Evaluaciéon de la Calidad de la
Educacién) y PISA (Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos, por sus siglas en inglés) y c) NUmero de
proyectos formulados e implementados que promueven la contextualizacién de la politica educativa.

130 Ley que autoriza al Poder Ejecutivo para suscribir una Operacién de crédito publico y construir un Fideicomiso con
Confratos de arrendamiento, para el financiamiento del proyecto Construccidén y equipamiento de infraestructura
educativa del MEP a nivel nacional, publicada en el Diario Oficial La Gaceta 58 de 22 de marzo de 2013.
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En relacién con el financiamiento del Fideicomiso, el articulo 2 de esa Ley establece que “[...] el
fideicomiso podrd obtener los recursos financieros mediante la contratacién de crédito con el
sistema bancario nacional o la banca internacional, la emision de titulos valores o la utilizaciéon
de cualqguier otro mecanismo financiero que sea legal y técnicamente viable [...]".

Sobre el particular, el proyecto no ha iniciado en su fase de ejecucién, por lo que en el
presupuesto de la Republica 2014 no se han incorporado recursos destinados al pago de gastos
de intereses, administrativos, comisiones y amortizaciones correspondientes al Fideicomiso,
conforme lo que establecen los articulos 1y 4 de la supracitada Ley.

Al respecto, el MEP en el Informe de Seguimiento del Primer Semestre3! se indica que la meta
tiene un avance del 1% y se expresa que “El Fideicomiso se encuentra en este momento con la
contratacion de la Unidad Ejecutora del Proyecto, el BID no ha girado ningun desembolso, por lo
que no se ha ejecutado presupuesto. Es importante tener presente que al ser un Fideicomiso de
Construccion, el avance importante del mismo se da cuando la construccion se inicia”.

5.7 Entidades de Educacion Superior

Las entidades estatales de educacion superior (UNED, UNA, UCR, ITCR, UTN y CONARE) juegan un
papel fundamental en el desarrollo econdmico y social del pais'32. Para el 2014, disponen de un
presupuesto de ¢585.524,9 millones.

CUADRO 67
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA PUBLICA Y CONSEJO NACIONAL DE RECTORES
EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 30 DE JUNIO DE 2014
MILLONES DE COLONES

Institucién Presupuestado Relativo
Universidad de Costa Rica 269.519.4 46,0%
Universidad Nacional 130.651,1 22,3%
Instituto Tecnoldgico de Costa Rica 85.670.8 14,6%
Universidad Estatal a Distancia 49.383,9 8.4%
Universidad Técnica Nacional 37.271,9 6.4%
Consejo Nacional de Rectores 13.027.,9 2.2%
TOTAL 585.524,9 100%

Fuente: Sistema de Informacidn de Planes y Presupuestos Publicos (SIPP).

Ejecucion de los ingresos

De ese total de presupuesto se ha recaudado durante el primer semestre el 55%, sea ¢321.942,6
millones, tal y como puede verse en el cuadro siguiente, siendo el grupo de Transferencias
corrientes el mds significativo (73,3%) en todas las entidades, debido a que la principal fuente de

131 Oficio DM-1114-07-2014 del 30 de julio de 2014.

132 Segun el Programa Estado de la Nacién. 2013. Cuarto Informe Estado de la Educacién. San José, Programa Estado de
la Nacién. Las instituciones privadas son grandes generadoras de diplomas universitarios (el 70% del total), pero no
muestran innovacién en la oferta, no aportan investigacion y realizan poco frabajo de extension.
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financiamiento de las universidades es el Fondo Especial para el Financiamiento de la Educacién
Superior (FEES).

CUADRO 68
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA PUBLICA Y CONSEJO NACIONAL DE RECTORES
EJECUCION PRESUPUESTARIA AL 30 DE JUNIO DE 2014
MILLONES DE COLONES

Rubro Presupuestado Relativo Ejecutado ejeii:::én
Ingresos Corrientes 469.729.5 80.2% 233.515.9 49,7%
Ingresos Tributarios 1.189,0 0.2% 430,3 36,2%
Ingresos no Tributarios 39.298.8 6.7% 19.708,5 50.2%
Transferencias Corrientes 429.241,6 73.3% 213.377.1 49.7%
Ingresos de Capital 6.021,1 1.0% 1751 2,9%
Financiamiento 109.774,3 18.7% 88.251,6 80.,4%

TOTAL 585.524,9 100,0%  321.942,6 55,0%

Fuente: Sistema de Informacién de Planes y Presupuestos PUblicos (SIPP).

El FEES es la principal fuente de ingresos de la Educacidn Superior. Para el aio 2014 dicho fondo
alcanza la suma de ¢359.978,5 millones, (suma que no contempla a la Universidad Técnica
Nacional UTN), representando el 71,1% de los ingresos totales de las universidades!s3, y un
estimado de un 1,32% del PIB de dicho ano.

Cabe destacar que, dicho Fondo para el ano 2013, alcanzd un monto de ¢317.000,0 millones,
representando el 68,9% de los ingresos totales (excluido UTN) de las universidades y el 1,28% del
PIB del citado ano.

Lo anterior implica que el mencionado Fondo fuvo un aumento de ¢42.978,5 millones y en
términos porcentuales del 13,5%, porcentaje superior a la inflacién presentada en el pais en ano
2013 (3,7%) y al crecimiento del PIB nominal para dicho ano que fue de un 9,4%

El siguiente grafico muestra la evolucion de la relacion FEES/PIB en el periodo 2000-2014.

133 En la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econémico 2014, se asigna a la
Universidad Técnica Nacional, la suma de ¢25.139,3 millones para gastos de operacién, segun Ley N° 8638 del 14 de mayo
de 2008, y no forma parte del FEES negociado para el periodo 2011-2015.
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GRAFICO 12
FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR: EVOLUCION DE FEES/PIB
PERIODO 2000-2014
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SIPP las universidades y datos del BCCR.

El grafico anterior muestra que para el periodo 2000-2014, el FEES como porcentaje del PIB ha
presentado una tendencia creciente, pasando del 0,82% en el ano 2000 a un 1,32% al ano 2014.
Porcentaje, que segun el Ultimo acuerdo suscrito recientemente entre autoridades del Poder
Ejecutivo vy las Universidades y CONARE, se ubicard en el ano 2015 en un 1,38% del PIB, lo que
implicaria un aumento estimado en términos nominales de aproximadamente ¢51.000 millones,
manteniendo la tendencia creciente mostrada en el cuadro anterior.

Adicionalmente a lo anterior, y con el objeto de fortalecer la inversidon en dreas estratégicas de
la UCR, UNA, UNED, ITCR, el Gobierno de la RepuUblica adquirié un crédito por $200 millones, que
serd distribuido en partes iguales entre los cuatro centros de educacion superior. Esos recursos son
para el Proyecto de Mejoramiento de la Educacion Superior (PMI), y son presupuestados por las
universidades como recursos provenientes de Transferencias Corrientes del Gobierno Central.

Recursos provenientes del Convenio de préstamo con el Banco Mundial.

EnlaLey 9144, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 140, del 22 de julio del 2013 el Gobierno
Central, aprobd un empréstito de $200.00 millones con el Banco Mundial para el financiamiento
del Proyecto de Mejoramiento de Educacion Superior.

Dado que en el ano 2013, el Gobierno de la Republica no giré suma alguna por concepto de
transferencia, dichas sumas fueron revalidadas segin el articulo 46 de la Ley N° 8131, el cual
establece que los saldos disponibles de las fuentes de financiamiento de crédito publico externo
y las autorizaciones de gasto asociadas, se incorporardn automdaticamente al presupuesto del
ejercicio econdmico siguiente.

El Decreto de Revalidacién de Saldos N° 38288-H'34 del mes de abril de 2014, registra que el saldo
disponible pendiente al 31 de diciembre de 2013, para las 4 universidades es por la suma total de
#100.052.000,0 miles, correspondiéndole a cada una, la suma de ¢25.013,000.00 miles. De ese

134 E| Decreto de Revalidacion de Saldos N° 38288 — H, del 26 de marzo de 2014, permitié incorporar ala Ley de presupuesto
N° 9193 vigente, los saldos disponibles y compromisos pendientes de las fuentes del crédito publico externo que quedaron
en esas condiciones al 31 de diciembre del 2013.
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monto, cada Universidad ha procedido a presupuestar lo que estima va a ejecutar en este ano,
solamente el ITCR incluyd en su presupuesto la totalidad de la transferencia.

Esos recursos serdn aplicados para el Plan de Mejoramiento Institucional (PMI), en aspectos como:
infraestructura y equipamiento, capital humano y mejora de los sistemas de gestion e informacion
para la ensefanza, el aprendizaje y la investigacion; fomentar la evaluacion y acreditacion de
los programas académicos.

En el presupuesto 2014 se han incluido al 30 de junio de 2014 ingresos por el PMI por la suma total,
para todas la universidades publicas (excepto UTN), de ¢32.991,8 millones, monto que representa
el 5,6% del presupuesto total.

Ejecucidn de los egresos

En el siguiente cuadro siguiente se muestra la ejecucidn presupuestaria segin el objeto del gasto,
de las entidades de Educacién Superior, al 30 de junio de 2014,

CUADRO 69
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA PUBLICA Y CONSEJO NACIONAL DE RECTORES
EJECUCION POR PARTIDA PRESUPUESTARIA AL 30 DE JUNIO DE 2014
MILLONES DE COLONES

Presupuestado Relativo Ejecutado Pc.)rcentgje

Ejecucion
Remuneraciones 321.374,9 54,9% 158.618,8 49,4%
Servicios 51.170,6 8,7% 14.547,1 28,4%
Materiales y Suministros 16.174,4 2,8% 4.341,7 26,8%
Intereses y Comisiones 980,9 0,2% 369,2 37,6%
Activos Financieros 364,4 0,1% 149,0 40,9%
Bienes Duraderos 104.395,8 17,8% 15.528,2 14,9%
Transferencias Corrientes 53.898,1 9,2% 22.722,5 42,2%
Amortizacién 524,0 0,1% 215,0 41,0%
Cuentas Especiales 36.641,8 6,3% - 0,0%
Total 585.524,9 100,0%  216.491,5 37,0%

Fuente: Sistema de Informacién de Planes y Presupuestos PUblicos (SIPP).

El porcentaje de ejecucién al 30 de junio de 2014, de las instituciones de educacién superior
universitaria publica y el Consejo Nacional de rectores fue de un 37%.

La composicion del presupuesto a nivel de partida muestra que Remuneraciones es la partida de
gasto mds representativa (54,9%) del presupuesto total. Ahora bien, cabe destacar que si al
mencionado presupuesto se le deducen los recursos provenientes del PMI, la citada partida
representaria un 58,2% del presupuesto total, cuyo fin es hacerle frente al pago de un total de
13.415 plazas, partida que presenta una ejecucion de un 49,4%, al 30 de junio de 2014.

En punto a lo anterior, cabe mencionar que, para el ano 2013, la partida de remuneraciones
absorbid el 62,7% de los ingresos totales de todas las entidades de educaciéon superior y el
CONARE, en cuyo caso se financiaron 13.264 plazas.
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La segunda partida en importancia es la de Bienes Duraderos (17,.8%), por cuanto absorbe la
suma total de ¢104.395,8 millones y presenta una ejecucion de 14,9%, sobre lo cual se profundiza
a continuacion.

De la ejecucién de los gastos en Inversion

La ejecucién de la partida de Bienes Duraderos se presenta en el siguiente cuadro, como puede
verse los porcentajes son muy bajos, van desde un 7,9% en el ITCR a un 21% en la UCR.

CuADRrRO 70
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA PUBLICA Y CONSEJO NACIONAL DE RECTORES
EJECUCION DEL PRESUPUESTO TOTAL Y DE LA PARTIDA DE BIENES DURADEROS AL 30 DE JUNIO DE 2014
MILLONES DE COLONES

Institucién Presupuestado Ejecutado P?rcentgje

Ejecucion
Universidad de Costa Rica 269.519.4 114.760,3 42,6%
Bienes Duraderos 39.241,7 8.226.,6 21.0%
Universidad Nacional (UNA) 130.651,1 42.080,1 32,2%
Bienes Duraderos 15.199.4 2.272,6 15,0%
Instfituto Tecnolégico de Costa Rica (ITCR) 85.670,8 22.426,4 26,2%
Bienes Duraderos 33.791.9 2.673,2 7.9%
Universidad Estatal a Distancia (UNED) 49.383,9 19.400,1 39.3%
Bienes Duraderos 4.458,0 392,0 8.8%
Universidad Técnica Nacional 37.271,88 13.370,20 35,9%
Bienes Duraderos 10.406.8 1.738.0 16,7%
Consejo Nacional de Rectores (CONARE) 13.027,9 4.454,4 34,2%
Bienes Duraderos 1.297.9 2258 17.4%

Fuente: Sistema de Informacién de Planes y Presupuestos PUblicos (SIPP).

De acuerdo con lo que indican las universidades, la bagja ejecucidon de la partida Bienes
Duraderos al 30 de junio del 2014 se debe, fundamentalmente, a que los procesos de
contratacién administrativa inician durante el primer semestre y culminan en el segundo semestre.

En los casos particulares se tiene que en la Universidad de Costa Rica'3s, los proyectos de inversion
para el 2014 son obras tales como: Edificio del Instituto de Investigaciones Sociales, edificio de la
Escuela de Matemdtica, remodelaciones de laboratorios, edificio de Educaciéon Continua vy
edificio del Instituto de Investigaciones en Salud. Ademds, con los recursos del fideicomiso UCR-
BCR!3¢, se van a desarrollar varios Megaproyectos de Construccién, dentro de los cuales estan: el
edificio de la Facultad de Ciencias Sociales; el edificio de Ingenieria; la Facultad de Derecho,
Ciudad de las Artes, entre ofras obras, de las cuales algunas est&n con avances significativos!37 y
otros relativamente bajos’3s,

135 La UCR manifiesta en correo del 8 de agosto, que durante el primer semestre del ano se inician los procesos de
contratacién administrativa, los cuales culminan con la adjudicacion a los diferentes proveedores mediante las érdenes
de compra emifidas, sin embargo los pagos efectivos que realiza la UCR sobre esas confrataciones fienden a realizarse
durante el segundo semestre del ano, que es cuando los proveedores entregan los bienes o los avances de obra (en el
caso de construccién de obras de infraestructura).

136 Refrendado por la Contraloria General mediante el oficio N° 06521 (DCA-1831) del 15 de julio de 2011.

137 Finalizado el edificio de parqueos de la Facultad de Ciencias Sociales, la Facultad de Ciencias Sociales con un avance
de 95% , Unidad de Conocimiento Agroalimentario con un 89% de avance y Residencias Estudiantiles con un 81%.

138 | as Clinicas Odontolégicas (avance 33%), Facultad de Derecho y de Ingenieria, cada una con avance 33%.
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La UNA en la citada partida presenta una ejecucion del 15%, el cual corresponde’® a que monto
registrado como girado, no considera los compromisos presupuestarios, los cuales se pagardn en
el resto del ano, como algunas licitaciones de obras como la compra de un terreno aledano all
Campus Benjamin NUnez fue pagado en el mes de julio. En los meses posteriores se estima la
compra de un segundo terreno, que en julio se remitié a la Notaria del Estado para finalizar la
escritura puUblica; ambos terrenos corresponden a un monto de 2.071,0 millones para una
ejecucion prevista al finalizar el afo del 99,8%. Para el caso de la subpartida Edificios se usard
para la construccién del “Edificio de uso multiple”, asi como otras obras de menor envergadura.
Del Proyecto de Mejoramiento Institucional existen ¢772,5 millones presupuestados que estaban
planificados para ejecutarse en el segundo semestre 2014, pero indica esa Universidad que
probablemente serdn ejecutados a inicios del afo 2015.

En el caso del ITCR, incluye dentro de la partida de Bienes Duraderos, los proyectos del Plan de
Mejoramiento Institucional, por un monto de ¢20.755,5 millones que corresponde a
construcciones'™o, ya que fue la Unica universidad que incorpord la totalidad de los recursos del
préstamo en el presupuesto vigente, lo que hace que los montos incorporados en el presupuesto
estén sobrestimados respecto a los niveles de ejecuciéon anual esperados, ya que los proyectos
trascienden varios anos y en el periodo 2014, se estd en la fase de elaboracion de los carteles,
planos, permisos y evaluacién de ofertas para las construcciones. No obstante tal y como se
indicd, la ejecucion de esa partida ha sido baja (7,9%). sobre lo que el ITCR aduce que en proceso
de contratacién se tienen obras tales como: la construccién de edificio de aulas nicleo
produccidén-materiales, sede central, el edificio para la escuela de ingenieria agricola, el
invernadero, sede San Carlos, obras de proteccién del edificio del centro de investigacién en
biotecnologia, entre otras; por la suma total de ¢3.322,1 millones.

Situacién similar presenta la UNED (8,8% de ejecucion) de los ¢4.458,0 millones presupuestados, de
los cuales ¢2.631,4 millones son recursos del PMI, que no serdn ejecutados en el 2014. Por otfro lado,
de la diferencia, la suma de ¢1.279,7 millones estd en proceso de compra y se concretard en el
segundo semestre.

En el caso de la UTN se ejecutd la construccion de dos mddulos de aulas; estd en proceso
licitatorio la primera etapa del comedor estudiantil en el Campus Juan Mora Porras (Puntarenas);
y la construccion de la primera etapa del médulo de aulas y del edificio administrativo en la sede
de Guanacaste estdn en proceso de solicitud de permiso ante el Ministerio de Ambiente y
Energia.

5.8 Consejo Nacional de Produccion (CNP)

El Consejo Nacional de Produccién (CNP) fue creado mediante Ley N° 2035, como una institucién
auténoma, con el fin de coadyuvar en la transformacidén integral de las actividades productivas
del Sector Agropecuario. Para el cumplimiento de sus fines tiene una serie de funciones y
actividades referidas primordialmente a la agroindustria, mercadeo, informacién de mercados,
investigacion, transferencia tecnoldgica, asistencia técnica, seguridad alimentaria, venta de
servicios, abastecimiento institucional, calidad agricola y reconversién productiva.

A partir del ano 1991 el CNP, con el fin de buscar una mayor eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de sus fines de creacién ha venido realizando modificaciones en su organizacién

139 Segun informacién via correo electrénico de fecha 14 de agosto de 2014.
140 Residencias Estudiantiles, Comedor estudiantil, NUcleo de Tecnologias de Informacién y Comunicacién, Nucleo
Integrado de Diseno, Fortalecimiento de la Sede Regional San Carlos, entre ofros.
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interna' y promoviendo una serie de reformas a su Ley Orgdnica mediante la presentacion de
proyectos de ley que se encuentran en la corriente legislativa.

Al 30 de junio de 2014 el CNP dispone de un presupuesto definitivo tanto de ingresos y egresos de
254.559,4 millones, de los cuales se han recaudado ¢20.625,7 millones y ejecutado egresos por
¢17.443,1 millones. Es importante destacar que de los ingresos disponibles el 30,7% corresponde al
superdvit especifico del 2013.

Evolucion de los ingresos percibidos por el CNP, al 30 de junio de 2012, 2013 y 2014

El CNP al 30 de junio de 2014 ha percibido ingresos por un monto de ¢20.625,7 millones, lo cual
representa en términos reales un 9,0% superior a la recaudacién experimentada en el mismo
periodo del ano anterior. Un detalle de la situacion descrita se presenta en el siguiente cuadro.

CUADRO 71
CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION
INGRESOS PERCIBIDOS AL 30 DE JUNIO, 2012-2014
MILLONES DE COLONES

Presupuesto Definitivo Ingresos Percibidos Recaudacién Porcentual Variacién Real 2014/2013

Detalle 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 pregypuesto Recaudacion
Ingresos corrientes  43.399,7 53.084,4 48.360,6 18.580,7 16.173,2 142849  428% 30.5% 29.5% -129% -15.5%
Ingresos de capital 0,0 0,0 0,0 16,2 97.4 0,0 - - - - -100,0%
Financiamiento 4.600,4 3.400,0 6.1988 4.701,9 18286 63408 1022% 53.8% 102,3% 74,3% 231,5%
TOTAL 48.000,1 56.484,4 54.559,4 23.298,8 18.099,2 20.625,7 48,5% 32,0% 37.8% -7.6% 9.0%

Fuente: CGR con datos de los informes de ejecucion presupuestaria del CNP al 30 de junio, de 2012, 2013 y 2014, incluido en el sistema SIPP.

Los ingresos corrientes!42 representan el 69,3% del total de ingresos percibidos en el primer
semestre del ano 2014 y constifuyen la principal fuente de recursos de ese Consejo; su
recaudacioén alcanzd el 29,5%. Sin embargo en términos reales esta fue inferior en 15,5% a la
obtenida en el ano 2013, lo cual requiere de una mayor atencidén por parte de las Autoridades
del CNP, por cuanto corresponde a su actividad ordinaria y de mantenerse esa tendencia se
podria incrementar el desequilibrio financiero.

Al cierre del primer semestre del 2014 se tiene un superdvit especifico por aproximadamente
¢3.856,8 millones, los cuales provienen de una Ley como apoyo al Proceso de Modernizaciéon y
Restructuracion en que estuvo inmerso el CNP, sin embargo de conformidad con lo indicado por
funcionarios de la Institucion a dichos recursos se les pretende cambiar el fin especifico para ser
utilizados como reforzamiento del Programa de Abastecimiento Institucional, lo cual requiere de
una modificacién legal.

Evolucion de la ejecucién del presupuesto de egresos al 30 de junio de 2012, 2013 y 2014

La ejecucidén del presupuesto total de egresos del CNP al 30 de junio de 2014 es de un 32,0%,
superior en términos reales en un 5,5% al presentado en el afo 2013. La mayor ejecucion se explica
principalmente en un incremento en los gastos por “indemnizaciones” (¢1.700,5 millones), a los
funcionarios que se acogieron al proceso de modernizacidén y reorganizacion administrativa
mientras estuvo vigente

141 MIDEPLAN. “Propuesta de Modernizacién y Reorganizacion Administrativa” de marzo de 2011.
142 Venta de bienes y servicios ¢14.161,6 millones, ingresos de la propiedad ¢3,0 millones, ofros ingresos no fributarios ¢67,0
millones y transferencias corrientes ¢53,3 millones.
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Por su parte, el presupuesto del CNP se encuentra estructurado programdticamente en cinco
programas: Actividad Central, Servicio para la competitividad, Seguridad Alimentaria,
Abastecimiento al Sector PUblico y Fdbrica Nacional de Licores. Los recursos asignados y
ejecutados en cada uno de esos programas al cierre del primer semestre en los Ultimos tres anos,
se presentan a continuacion.

CUADRO 72
CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION
EGRESOS EJECUTADOS POR PROGRAMA AL 30 DE JUNIO, 2012-2014
MILLONES DE COLONES

Presupuesto Definitivo Presupuesto Ejecutado Ejecucién Porcentual Variacién Real 2014/2013

petalle 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 Presupuesto Ejecucion

1 Actividad Central 102243 5.711,2 8.061,2 3.2888 1.864,9 29721 322% 327% 369% 35,0% 52,4%
2 Servicios para la competitividad 3.942,1 54962 54331 16198 22179 21033 41,1% 404% 387% -5,5% -9.3%
3 Seguridad Alimenticia 1.397.,5 1.311,3 1.031,9 322,5 244,7 2174 231% 187% 211% -24,8% -15,1%
4 Abastecimiento del Sector PUblico  15.741,9 22.937,6 19.230,8 8.093,8 4.863,3 5.403,1 51,4% 21,2% 281% -19.8% 6,2%
5 Fabrica de Licores 16.694,3 21.028,1 20.802,4 59498 6.6154 6.747,2 356% 31.5% 324% -5,4% -2,5%
TOTAL 48.000,1 56.484,4 54.559,4 19.274,7 15.806,2 17.443,1 402% 28,0% 32,0% -7,6% 5,5%

Fuente: CGR con datos de los informes de ejecucidn presupuestaria del CNP al 30 de junio, de 2012, 2013 y 2014, incluido en el sistema SIPP.

En lo que respecta, a la ejecucion de egresos por partida presupuestaria, la mds relevante en el
primer semestre del ano 2014 es “Transferencias corrientes”, con una asignacion presupuestaria
del 42,5% (¢23.162,2 millones), de los cuales se han ejecutado ¢4.970,3 millones (21,5%). Dicha
ejecucion, se explica en la incorporacién de una cuenta transitoria denominada “Fondo en
Fideicomiso” por ¢7.250,0 millones para ser utilizada Unicamente en el traslado al Fideicomiso
creado en el Banco de Costa Rica de los recursos provenientes de las ventas que realiza el
Programa de Abastecimiento Instituciones (PAl), los cuales al 30 de junio de 2014 no se habian
ejecutado; asi como, la inclusidn del pago de impuesto que debe realizar la Fabrica Nacional de
Licores (FANAL) al Ministerio de Hacienda por ¢11.185,9 millones, y la cuenta “Indemnizaciones”
por ¢3.741,7 millones, los cuales se ejecutaron en 27,1% vy 45,5%, respectivamente.

Por su parte, la segunda partida de mayor importancia al cierre del primer semesire de 2014 es la
de “Mafteriales y suministros”, en donde se registran los insumos para el PAl y la FANAL, cuya
asignacion presupuestaria definitiva representa el 32,1%, con una ejecucion del 42,4%. Dentro de
esta partida se destacan las cuentas de “Producto terminado” (¢11.343,3 millones) y “Materia
prima” (¢3.506,0 millones) con una ejecucion de 45,6% vy 48,8%, respectivamente.

Un detalle de lo indicado en pdrrafos anteriores se muestra en el siguiente cuadro.
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CUADRO 73
CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION
EGRESOS EJECUTADOS POR PARTIDA AL 30 DE JUNIO, 2012-2014
MILLONES DE COLONES

Presupuesto Definitivo Presupuesto Ejecutado Ejecucion Porcentual Variacién Real 2014/2013
Detalle 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2012 2013 2014 Presupuesto Ejecucién
Remuneraciones 10.948,4 11.568,1 10.523,7  4.637.1  4.9259  4.486,1 42,4% 42,6% 42,6% -13,0% -12,9%
Servicios 2210,7 22645 2.600,6 654,3 621,2 536,3 29,6% 27 ,4% 20,6% 9.8% -17.5%
Materiales y suminsitros 20.900,5 28.8133 17.522,6 9.1744 57509 7.422,5 43,9% 20,0% 42,4% -41,9% 23,4%
Bienes duraderos 889,9  1.033,3 559,7 77.6 44,1 27.9 8,7% 4,3% 5,0% -48,2% -39.5%
Transferencias comientes  13.019,1 12.614,6 23.162,2 4.731,3 4.464,1 49703 36,3% 35,4% 21,5% 75.6% 6,5%
Transferencia de capital 31,5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0% - - - -
Cuentas especiales 0.0 190,6 190,6 0.0 0.0 0.0 - 0.0% 0.0% -4,4% -
TOTAL 48.000,1 56.484,4 54.5594 19.2747 15.806,2 17.443,1 40,2% 28,0% 32,0% -7.6% 55%

Fuente: CGR con datos de los informes de ejecucion presupuestaria del CNP al 30 de junio, de 2012, 2013y 2014, incluido en el sistema SIPP.

Sobre la gestion fisica

En el documento denominado “Informe sobre el grado de cumplimiento del Plan Operativo
Institucional (POI) del primer semestre 2014, se incorpora el resumen del cumplimiento de las metas
que se contemplan en el referido Plan.

En relacion con la ejecucion fisica de las metas del Plan del CNP, es importante indicar que el
Plan Operativo Institucional cuenta para el periodo 2014, con un total de 20 metas para los
programas sustantivos, conformada de la siguiente manera: 9 metas en el Programa de Servicios
para la competitividad, 3 metas en el Programa de Seguridad Alimentaria, 3 metas en el
Programa Abastecimiento Institucional y 5 metas en el Programa de FANAL, de las cuales 14
metas se programaron para el primer semestre del 2014, cuyo grado de cumplimiento en
promedio global, segun reporta la institucion, supera el 50%.

En el siguiente cuadro se muestra el resultado obtenido en las metas mds importantes
establecidas por el CNP para el ano 2014.

CuUADRO 74
CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION
CUMPLIMIENTO DE ALGUNAS METAS AL 30 DE JUNIO DE 2014

Metas Programado Realizado  Cumplimiento
2.1 Agroempresas participando activamente en circuitos comerciales. 138,0 112,0 81,2%
2.2 Agroempresas atendidas integralmente para incrementar nivel agroempresarial. 68,0 36,0 52,9%
2.4 Cobertura nacional: inspeccidny verificacién normat. de calidad al consumidor. 0.6 0,5 85.0%
2.6 Agroempresas proveedoras del PAl incorporadas en proceso de certificaciéon. 0.3 0.3 120,0%
3.1 Toneladas métricas de granos almacenados aptas para el consumo humano. 82.500,0 31.290,0 37.9%
3.3 Semillas certif. de frijol disponib. como insumo para cubrir siembra comercial. 0,2 0.3 165,0%
4.1 Compras a mipymes productores o agroempresas para el PAI. 0.8 0.8 100,4%
4.2 Monto en millones de colones en ventas realizada ainstituciones publicas. 20.780,0 6.455,0 31.1%
5.3 Litros de alcohol producidos para abastecer la confeccién de licores. 1.639.466,0 1.114.260,0 68,0%
5.4 Litros de licores producidos. 54648850 2.210.806,0 40,5%
5.5 Millones de colones de ingreso por venta. 26.530,0 9.576,3 36,1%

Fuente: Informe de resultados del Plan Anual Operativo del CNP.
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De conformidad con la evaluacion del informe semestral del POI realizado por el CNP, se
determind que algunas metas como la 3.1 del Programa de Seguridad Alimentaria, 4.2 del
Programa de Abastecimiento Institucional y las 5.4 y 5.5 del Programa FANAL, de no tomarse
acciones inmediatas se encuentran en riesgo de no alcanzar el indicador establecido para el
periodo 2014. Las razones principales para el no cumplimiento se encuentran en la no atencién
oportuna de los pasivos a proveedores, la incipiente implementacién del sistema de cobro, la
estacionalidad de la venta de licores, el confrabando y el incremento en la competitividad en el
mercado de licores.

Situacién actual del Consejo Nacional de Produccién

El Consejo Nacional de Produccidon mantiene una situacidon econdmico-financiera critica, ya que
al 30 de abril de 2014, muestra en sus estados financieros, un déficit en el capital de trabajo de
aproximadamente ¢14.588,8 millones. Asimismo, los pasivos totales de la institucién superan los
¢30.480 millones'®, destacando dentro de éstos, el incremento por ¢3.627,2 millones'44 de las
cuentas por pagar del PAL.

En lo referente al patrimonio contable al cierre del mes de abril de 2014, el mismo se ubicaba en
¢7.862,9 millones'¥, mientras que sus pérdidas acumuladas de los Ultimos cinco periodos
contables ascendieron a los ¢8.071 millones. Ante la situacién sefialada, el CNP ha buscado otras
fuentes de recursos para su operacidén, como es el caso de la creacion del Fidecomiso CNP-BCR-
341214¢, que tiene como capital inicial ¢6.389 millones provenientes de la Venta del Edificio
Central'#. Cabe senalar que al cierre del mes de junio de 2014, el fideicomiso habia tramitado
pagos por ¢975 millones por facturas canceladas a proveedores por nuevas operaciones de
conformidad con los términos establecidos, bajo el esquema “pago agil del PAI".

5.9 Instituto Nacional de Seguros (INS)

El Instituto Nacional de Seguros dispone de un presupuesto definifivo de ¢1.006.657,6 millones, de
los cuales a esa fecha ha recaudado ¢898.480,3 millones y ha gastado ¢434.515,5 millones, es
decir el 48,4% de lo recaudado. De los ingresos recibidos solo el 48,4% (¢434.890,9 millones)
corresponden a ingresos del periodo, el restante 51,6% (¢463.589,4 millones) se trata de recursos
de vigencias anteriores (superdvit), los cuales abarcan tanto recursos libres como especificos.

Ejecucion de los ingresos
El INS presenta en el primer semestre del aino una recaudaciéon de sus ingresos de un 89,3% con

respecto alo presupuestado, porcentaje muy similar al reflejado en el ano 2013 que fue del 89,6%,
pero inferior al ano 2012 que fue de un 95,4%. Lo anterior se aprecia en el siguiente cuadro.

143 Dicho monto que no considera las contingencias por los procesos judiciales tributarios interpuestos por el Ministerio de
Hacienda contra dicho Consejo. lo que podria debilitar ain mds la situacion financiera del CNP.

144 A abril de 2014 las cuentas por pagar del PAI eran de ¢5.589,9 millones de colones.

145 Es importante sehalar que dentro de ese patrimonio contable se incluye un superdvit por revaluacién de activos por
¢15.538 millones, el cual si se excluye del capital contable, de acuerdo con el criterio sefalado en el informe DFOE-EC-IF-
05-2013, hace que el mismo sea de -¢7.675,1 millones.

146 E| contrato del fideicomiso fue refrendado por esta Contraloria General el 19 de diciembre de 2013. Asimismo, el 5 de
mayo de 2014, mediante presupuesto extraordinario, fue autorizada la fransferencia de recursos del CNP al Fidecomiso
para su administracion.

147 De los recursos del fideicomiso, ¢2.900 millones son destinados para la generacién de capital de trabajo del PAl y lo
restante para otros gastos de capital de la institucién.
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CUADRO 75
INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS
COMPARATIVO DE INGRESOS PERCIBIDOS AL 30 DE JUNIO, 2012-2014
MILLONES DE COLONES
2012 2013 2014

Presupuesto Ingresos Recaudaciéon Presupuesto Ingresos Recaudaciéon Presupuesto Ingresos Recaudacién

Definifivo  Percibidos Porcentual Definiivo  Percibidos Porcentual Definifivo  Percibidos Porcentual
Ingresos corrientes 538.989.4 277.787.7 51,5% 587.089.2 292.669.3 49 9% 618.034,8 343.4219 55,6%
Ingresos de capital 1412938  81.2843 57.,5% 88.984,8 659022 74.1% 1319177 914690 69.3%
Financiamiento 1/ 83.811,9 369.5956 441,0% 2492497 470.252,2 188.7% 256.705,1  463.589.4 180,6%
TOTAL 764.095,1 728.667.6 95,4% 925.323,7 828.823,7 89.6% 1.006.657,6 898.480,3 89.3%

1/ Corresponde a ingresos por superavit.
Fuente: Elaboracién propia con inform acién del SIPP e inform es de ejecucidn de la entidad, anos 2012,2013 y 2014.

Sin embargo, si se consideran solo los ingresos recaudados en el primer semestre, es decir
excluyendo la partida de Financiamiento'#8, corresponde a un 58,0%, logrdndose un incremento
con respecto a los anos 2012 y 2013, periodos en los que los porcentajes alcanzados fueron de
52,8% y de un 53,0%, respectivamente.

El superdvit presupuestado representa el 55,4% (¢256.705,1 millones) del superdvit total al 31 de
diciembre de 2013 (¢463.589,4 millones). En los anos 2012 y 2013 representaban porcentajes del
22,7% vy 53,0%, respectivamente. La incorporacidén de este recurso en el presupuesto resulta
necesario, en el fanto se tenga previsto financiar gastos de capital o bien si se han de invertir en
titulos valores de largo plazo.

La fuente principal de recursos en la actividad que desarrolla el INS en el mercado de seguros, es
la "*Venta de seguros y reaseguros”, ingreso que representa el 69,1% (¢518.258,3 millones) del total
de los ingresos del periodo (sin considerar el superdvit), con una recaudacion del 53,7%
(2278.514,4 millones) en el primer semestre del ano 2014. Este ingreso, en lo que respecta al monto
presupuestado, refleja un incremento del 6,4%, sobre el cual la Administracién del INS explica que
dicho incremento es producto de las previsiones que se tienen en cuanto al impacto de la
competencia en el mercado de seguros. Para enfrentar esa situacién, el INS cuenta con una
estrategia de mercadeo en su plan comercial, con el fin lograr mantener e incrementar la cartera
con que cuenta y poder incrementar sus ingresos.

Los ingresos de capital, representan el 13,1% (¢131.917,7 millones) del total presupuestado a junio
de 2014, de los cuales en el primer semestre se ha logrado recaudar el 69,3% de las previsiones. El
ingreso "“Recuperacion de préstamos y otras inversiones” representa el 95,0% de los recursos
propuestos en este grupo, de los que se ha logrado recaudar en este primer semestre el 61,0%.

Los recursos por financiamiento, referentes al superdvit libre, representan el 58,7% (¢253.780.7
millones) del total recaudado(¢432.108,3 millones), del cual se tiene destinado un 64,6%
(¢164.000,0 millones) para la adquisicion de titulos valores; adicionalmente se contempla financiar
los gastos para continuar desarrollando el Proyecto ALFA, que conlleva la adquisicién de
licencias, software y hardware; gastos derivados de las " Alianzas Estratégicas” sobre las que existe
autorizacién en el articulo 1° de la Ley del Instituto Nacional de Seguros, aporte de capital al
Hospital del Trauma, entre otros. En cuanto al superdvit especifico (¢2.924,4 millones), se destinan
para la Ultima etapa de construccién del Hospital del Trauma.

148 Se refiere al superdvit tanto libre como especifico.
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Ejecucion de los egresos

El INS cuenta en su estructura programdtica, con 4 programas: El programa 01 Direccidn Superior
y Administrativa; Programa 02 Servicios de Seguros Comerciales, Solidarios y Mercadeo; el
Programa 03 INS-Salud y el Programa 05 Hospital Trauma.

Los recursos asignados y ejecutados durante los Ultimos tres anos, en cada uno de esos
programas, se presentan a continuacion.

CUADRO 76
INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS
COMPARATIVO DE EGRESOS EJECUTADOS
SEGUN CLASIFICACION POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO AL 30 DE JUNIO, 2012-2014

MILLONES DE COLONES
2012 2013 2014
Detalle Presupuesto Presupuesto Ejecucion Presupuesto Presupuesto Ejecucién Presupuesto Presupuesto Ejecucion
Definivo  Ejecutado Porcentual Definitivo Ejecutado Porcentual Definitivo Ejecutado Porcentual

Direccién Superior y Administracion 237.342,7 58.597.3 24,7%  236.636,5 70.914,5 300%  338.778.8 93.477.3 27.6%

Servicio de Seguros Comerciales,

o 493.722,6  245.3593 49,7%  638.050,4  284.752,5 44,6%  639.3540  330.639,1 51,7%

Solidarios y Mercadeo
INS - Salud 17.519.5 63193 36,1% 19.936,1 7.381.5 37.0% 24.622,7 8.896.3 36,1%
Hospital del Trauma 15.510,3 1.055,9 6.8% 30.700,7 10.150,9 33.1% 3.902,1 1.502,8 38.5%
TOTAL 764.0951 311.331,8 40,7%  925.323,7 373.198,9 40,3% 1.006.657,6 434.5155 43,2%

Fuente: Elaboracion propia con inform acién del SIPP e inform es de ejecucion de la entidad, afios 2012, 2013 y 2014.

Como se muestra en el cuadro anterior, el Programa 02 denominado “Servicios de Seguros
Comerciales, Solidarios y Mercadeo” es el que constituye la actividad sustantiva del INS, y el
programa de mayor ejecucién, con un 51,7% de lo presupuestado, donde el gasto de mayor
porcentaje se da en la cuenta de “Seguros, reaseguros y otras obligaciones”, la cual cuenta con
un presupuesto de ¢373.825,8 millones, que representa el 58,5% del presupuesto total del referido
programa, del cual se ha ejecutado en un 42,1% (¢157.417,8 millones). Le sigue en importancia
relativa la “adquisicién de valores”, con un presupuesto de ¢130.644,1 millones (20,4%) y una
ejecucién del 90,3% (¢117.996,3 millones).

El programa 01 “Direccidn Superior y Administraciéon” es el segundo en importancia, representa el
33,7% del total de gastos propuestos y su ejecucion es del 27,6%, se incorporan gastos propios de
la administracién institucional.

En el Programa 05 Hospital del Trauma, se incorporan los gastos para la Ultima etapa de
construccion, equipamiento y servicios de inspeccién de dicho Hospital, con el fin de atender las
patologias cubiertas por los seguros del trabajo y seguro obligatorio de automoviles. Al 30 de junio
de 2014, cuenta con un presupuesto de ¢3.902,1 millones, de los cuales se ha ejecutado el 38,5%
(¢1.502,8 millones), siendo que el avance logrado en la Ultima etapa del proyecto es de un 36,2%.
Dicho Hospital inicid sus operaciones a principios del presente ano.

Presupuesto de egresos y su ejecucion a nivel de partida durante el periodo 2012-2014
La ejecuciéon del presupuesto total de egresos del INS al 30 de junio de 2014 es de un 43,2%,

porcentaje muy similar al de los Ultimos 2 anos, 2012 (40,7%) y 2013(40,3%). Lo anterior se muestra
en el siguiente cuadro.
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CUADRO 77
INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS
COMPARATIVO DE EGRESOS EJECUTADOS
SEGUN CLASIFICACION POR PARTIDA DEL OBJETO DEL GASTO AL 30 DE JUNIO, 2012-2014
MILLONES DE COLONES

2012 2013 2014

Detalle Presupuesto Presupuesto Ejecucidon Presupuesto Presupuesto Ejecucidon Presupuesto Presupuesto Ejecucion

Definitivo Ejecutado Porcentual Definitivo Ejecutado Porcentual Definitivo Ejecutado Porcentual
Remuneraciones 53.481,1 25.5257 47,7% 54.796,5 26.351,2 48,1% 55.171.8 26.273,1 47,6%
Servicios 401.767.6 168.618,8 42,0% 428.813,4 194.659.3 45,4% 499.037.3 202.846,1 40,6%
Materiales y suministro 6.587.2 1.595,7 24,2% 78124 1.649.6 21.1% 9.226,1 2.300,5 24,9%
Intereses y comisiones 22,1 0.0 0.0% 31,1 0,0 0.0% 41,7 0,0 0.0%
Activos financieros 191.972,8 99.678,6 51.9% 311.999.6 119.819.7 38,4% 309.083.8 183.795.9 59.5%
Bienes duraderos 30.076,2 609.9 2,0% 61.125,7 14.990,0 24,5% 41.243,8 8.154,8 19.8%
Transferencias corrient 31.544,7 15.303.1 48,5% 33.833.3 15.729.6 46,5% 25.515,0 11.145,1 43,7%
Cuentas especiales 48.643,4 0,0 0,0% 26911,7 0,0 0.0% 67.338,1 0,0 0.0%
TOTAL 764.0951 311.331,8 40,7%  925.323,7 373.199.4 40,3% 1.006.657,6 434.515,5 43.2%

Fuente: Elaboracidén propia con informacién del SIPP e informes de ejecucion de la entidad, afos 2012, 2013 y 2014.

La partida “Servicios” es la de mayor importancia, al 30 de junio de 2014, presenta una ejecucion
del 40,6% (¢202.846,1 millones) sobre lo presupuestado. Dentro de esta partida se destaca la
cuenta de "seguros, reaseguros y otras obligaciones”, con una asignacién que representa el
75,1%(¢374.583,7) de los recursos incorporados en dicha partida, para atender las obligaciones
por contrato de seguros, lo cual responde a la actividad aseguradora del INS. Le sigue en
importancia el gasto por “servicios comerciales y financieros”, con un 14,3%, en la cual se incluyen
recursos para atender las campanas publicitarias necesarias para seguir enfrentando la
competencia del mercado de seguros.

Para 2014, la partida *Activos financieros” es la del mayor porcentaje de ejecucién con un 59,5%.
Comprende la adquisicion de titulos valores, los cuales se financian, principalmente, con las
reservas legales y técnicas que debe mantener el INS, dada la naturaleza de la actividad que
desarrolla. Por lo tanto, la enfidad mantiene una cartera significativa de inversiones financieras.
Se destaca dentro de dicha partida, la cuenta de “adquisicidn de valores” con un presupuesto
de ¢199.000,0 millones, destinados en su mayoria para la adquisicion de valores del Gobierno
Central (¢178.342,9 millones). En la cuenta de “otfros activos financieros”, se incluyen recursos con
el propdsito de atender los aportes de capital para la operacion de la Sociedad “Hospital del
Trauma S.A.".

La partida “Bienes duraderos”, es la de menor ejecucién, con un 19,8% sobre lo presupuestado,
en esta se tienen incorporados gastos relacionados con los proyectos destinados a la adquisiciéon
de hardware, software y licencias para la plataforma tecnoldgica integrada de seguros (Proyecto
ALFA) y la construccién de la Ultima etapa del Hospital de Trauma.

5.10 Ministerio de Seguridad Publica

El Ministerio de Seguridad PUblica (MSP) cuenta con un presupuesto de ¢226.718,0 millones para
el periodo 2014, y al primer semestre presenta una ejecuciéon de 38,7%.

Est& compuesto por dos programas denominados Gestion Administrativa de los Cuerpos Policiales
(215.897,0 millones) y Gestion Operativa de los Cuerpos Policiales (¢210.821,0
millones);comprendiendo este Ultimo seis subprogramas, de los cuales al subprograma de
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“Seguridad Ciudadana”!4? se destinan ¢177.599,1 millones, monto que representa el 78,3% del
presupuesto total del MSP y presenta una ejecucion del 40,5%.

Subprograma Seguridad Ciudadana

A finales del anterior periodo, el MSP solicité a la Direccidon General de Presupuesto Nacional del
Ministerio de Hacienda la creacién del subprograma Policia de Fronteras, el cual se financié con
un rebajo de ¢2.465,3 millones's0 a Seguridad Ciudadana, lo que representa una disminuciéon del
1,4% de su presupuesto total. Lo anterior, afectdé algunos de los gastos relevantes del
subprograma, tal y como se puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO 78
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
SUBPROGRAMA SEGURIDAD CIUDADANA
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARTIDAS Y SUBPARTIDAS SELECCIONADAS, 30 DE JUNIO 2012-2014
MILLONES DE COLONES

2012 2013 2014
Parfida y Subparifidas Presupuesto Presupuesto Gasto o " . Presupuesto Presupuesto Gasto o . . Presupuesto Presupuesto Gasto o -
P : " j P - 9 N - g
Inicial Ajustado | semestre Inicial Ajustado | Semestre Inicial Ajustado | semesire

Remuneraciones 99.271,3  99.271,3  44.411,5 548598  447% 1064032 1104625  50.553,1 59.909,4  458% 133.531,1 1330678 546559 78.4119  41,1%
Alquileres de edificios, 13350  1.2350 3144 9206 255% 14416 14416 3728 10688  259% 15935 15715 5547 10168  353%
locales y terrenos

Combustibles y lubricant ~ 4.992,1  4.625,5 18381 27874  397% 55483 4508, 18902 26179  419% 46355 41193 22106 19087  537%
Alimentos y bebidas 67423 63541 15185 48356  239%  7.4146 59073 16104 42969  273%  7.000 69200 13815 55385  20,0%
Textiles y vestuario 12232 12312 3155 9157  256% 25494  2.490,8 15002 11906  558%  1.8688 18338 1296 1.704,1 7%
Ufiles y materiales de 31626 28182 1777 2.640,5 63% 32762 22621 19317 3304  854% 19359  1.659.6 2321 1.427.5 14,0%
resguardo y seguridad

Equipo de transporte 13.849,6 127442 1835 12.560,7 1.4% 130677 13.067,7 00 10 00% 49251 62051 39970 2208, 64,4%
Ediificios 0 269,0 15,5 1535 429% 12757 12757 34 12723 03% 21200 750,0 02 7498 0.0%
TOTAL 130.576,1 1285484  48.874,7 79.6738  380% 140.976,6 141.6158  57.861,8 70.687,3  40,9% 157.7100 156.127,1  63.161,7 92.9654  40,5%

Fuente: Elaboracion propia con base en los registros del Sistema Infegrado de Gestion de la Administracion Financiera (SIGAF).

En lo relativo a la ejecucidon del primer semestre, como se puede observar la partida
remuneraciones (41,1%), muestra una disminucién con respecto a los dos periodos anteriores,
debido al crecimiento de plazas vacantes (896 plazas policiales) y para este periodo las 590
plazas nuevas, conformadas por puestos administrativos y policiales, donde destacan 385 plazas
para la clase de puesto de Agente, que no estdn autorizadas por la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestarials?, la que justifica esta accidn solicitando que en primera instancia se
utilicen las plazas vacantes y posteriormente se argumente la necesidad insoslayable de plazas
nuevas. Al respecto, es importante que el MSP lleve a cabo un andlisis integral de esta situacion,
que le permitan superar las limitaciones que impiden contar con el personal previsto para las
funciones de proteccion de la ciudadania.

En relacion con el presupuesto para Alquiler de edificios, locales y terrenos solo se ha gastado un
35,3%; el MSP indica’s2 que los restantes recursos se mantienen como prevenciéon, debido a que
existen cien érdenes sanitarias de delegaciones policiales, por lo cual se ha gestionado ante la
Proveeduria Institucional trdmites de alquiler, para reubicar las siguientes delegaciones: Distrito
Hospital, Distrito Catedral, San Sebastidn, Guatuso, Venecia de San Carlos, La Unién en Tres Rios,
Santa Cruz de Guanacaste, entre otras. Ademds, los recursos comprenden las variaciones en los
montos de los alquileres, ya gue segun lo estipulado en los contratos los propietarios de los

149 La Mision del subprograma es “asegurar el ejercicio de las garantias constitucionales, la soberania nacional, la
proteccién del orden publico, la seguridad e integridad de los habitantes y sus bienes, en apego del ordenamiento
juridico, posibilitando la preservacién de la paz social”.

150 Decreto Ejecutivo N.° 38245-H publicado en La Gaceta N.° 52 de 14 de marzo de 2014.

151 STAP-0488-2014 de 11 de marzo 2014 y STAP-1233-2014 de 4 de junio de 2014.

152 Correo electronico remitido por la Unidad de Presupuesto del Ministerio de Seguridad PUblica, el 8 de agosto de 2014.
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inmuebles pueden solicitar reagjuste de precio cada vez que se readlice una prérroga. Esta
situacion, incide directamente en las condiciones fisicas en la que se desempena el personal
policial, y en el aumento del gasto por concepto de alquiler, razén por la cual el Organo Contralor
considera que el MSP debe dar prioridad a esta problemdtica, con el fin de encontrar soluciones
permanentes.

Por otra parte, el MSP senala que el bajo resultado de la ejecucion del gasto por Textiles y
vestuarios, se delbbe a que se encuentra en andlisis un contrato con la empresa proveedora.

También, el Ministerio informa’s3 que el contenido econdémico de la subpartida de Utiles y
materiales de resguardo y seguridad, estaba destinado a la adqguisicidn de municiones; no
obstante, se realizaron ajustes de indole operativa con el fin de reforzar la compra de
combustible. Lo anterior evidencia debilidades en la planificacién del desarrollo de actividades
sustantivas relacionadas con la seguridad ciudadana, por cuanto ambas cuentas son
indispensables para llevar a cabo la labor policial, lo cual va en detrimento de la programacién
anual y plurianual que debe realizar el MSP, por ejemplo sobre las prdcticas de tiro para los
distintos cuerpos policiales. Este aspecto fue senalado por la Contraloria General de la RepUblica
en el informe DFOE-PG-IF-04-2014, denominado “Informe de auditoria de cardcter especial sobre
prdcticas de tiro y permiso de portacidn de armas para el personal policial del Ministerio de
Seguridad PuUblica”.

En cuanto a la subpartida de Equipo de transporte, muestra una mayor ejecuciéon; sin embargo
se determind que para este gasto el MSP utiliza la figura de “arrastre”, lo que implica cancelar
compromisos del periodo 2013 con el presupuesto del periodo vigente. Esta dindmica obliga a
realizar ajustes que perjudican el disponible de otras partidas, tal es el caso del presupuesto inicial
de Edificios que se disminuyd para darle contenido tanto al equipo de fransporte como a la
creacién de la Policia de Fronteras.

Asimismo, la subpartida de Edificios comprendia “arrastres” que sumados a los traslados citados,
ocasiond que disminuyera el saldo disponible para la generacion de proyectos, por lo que los
recursos sobrantes servirdn para reforzar nuevamente el gasto en equipo de transporte. Lo
anterior, fiene como consecuencia que no se vayan a construir las delegaciones policiales en
Guatuso, Gudcimo, San Mateo, Gudpiles, Tejar de El Guarco, Comando de Upala 'y Comando los
Chiles; estas delegaciones forman parte de las soluciones que debe atender con prioridad el MSP,
debido al posible aumento del gasto en la partida de alquileres y el riesgo de no contar con
presencia policial en cantones con alto indice de delincuencia.

Esta situacién, demuestra que ese mecanismo utilizado por el MSP no permite cumplir con la
planificacion programada anualmente, por lo que si no se establecen los controles necesarios la
figura de "“arrastre” seguird afectando negativamente gastos imprescindibles para el buen
funcionamiento de la institucién.

Ejecucion fisica
Nuevamente para el primer semestre, al igual que en los periodos 2012 y 2013, el subprograma

alcanza porcentajes importantes en la consecucién de las metas establecidas como se muestra
en el siguiente cuadro.

153 Oficio 168-2014-DFP de 30 de julio 2014, emitido por la Unidad de Presupuesto del Ministerio de Seguridad Publica.



130 | Analisis de la ejecucién presupuestaria de algunas instituciones publicas y del sector de gobiernos locales

CuADRO 79
SUBPROGRAMA SEGURIDAD CIUDADANA
AVANCE DE METAS AL 30 DE JUNIO 2014

Meta anual % de Recursos Recursos % de
Meta Resultado . . . .z
programada Avance asignados Ejecutados Ejecucion
T g aciond -
A e VANAcion @e Acciones 5 se (711) 510 720% 498820 240829 48,3%
operativas
Cantidad de zonas turisticas
abordadas segun divisiéon del 26 25 96,0% 3.438,0 1.659.7 48,3%
ICT
Tasa de variacion de Comités
de Seguridad Comunitaria 11,0% (1807) 1534 85.0% 1.182,0 543,0 45,9%

constituidos y operando

Cantidad de delegaciones
policiales con plan cuadrante 30 20 66,6% 11.195,5 5.405,1 48,3%
implementado

Cantidad de distritos con

disminucién de incidencias 8 32 400,0% 11.195,5 5.405,1 48,3%
delictivas
TOTAL NA NA 143,9% 76.893,0 37.095.8 48,2%

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe de Ev aluacién presupuestaria remitido por el Ministerio de Seguridad

PUblica.

Del andlisis de los resultados del avance de metas al 30 de junio, llama la atencién al Organo
Contralor que cuatro de las cinco programadas tengan un porcentaje de ejecucidon de recursos
exactamente igual (48,3%); asimismo, que la meta anual relacionada con la cantidad de zonas
turisticas abordadas segun division del ICT, presente un 96,0% de avance vy la correspondiente a
Cantidad de distritos con disminucion de incidencias delictivas alcance un 400%.

Lo anterior, permite concluir que si bien el subprograma obtfiene un alto porcentaje en la
consecucion de sus metas, lo cierto es que persisten las debilidades que ya han sido sefaladas!>4
por el Organo Contralor, en relacién con la fase de formulacién de las metas y la correspondiente
asignacién presupuestaria para alcanzarlas; y no se denota avances alrespecto, por cuanto para
este periodo se ha gastado 48,2% de los recursos destinados y han logrado en conjunto alcanzar
un 143,9% de las metas establecidas.

La afirmaciéon anterior se refuerza con el siguiente comentario incluido por el propio MSP en su
informe de seguimiento semestral 2014, en donde senala “Se denota un alejamiento en larelacion
entre ambas variables lo cual hace ver que la metodologia para estimar los costos debe ser
mejorada”.

Para la formulacién del presupuesto del aio 2015, el Ministerio de Seguridad tiene la tarea de
solventar esta deficiencia que es recurrente, con la finalidad de que esta etapa permita
establecer un valor agregado a la gestion que realizard. Asimismo, la Contraloria General de la
Republica llevard a cabo las acciones pertinentes con el fin de que el MSP corrija las debilidades
comentadas, y a su vez se conviertan en insumo para el control politico que ejerce la Asamblea
Legislativa.

154 Informe de Evolucién Fiscal y Presupuestaria del Sector PUblico. Primer semestre de 2013.
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5.11 Patronato Nacional de la Infancia (PANI)

Ejecucidn de Ingresos

El Patronato Nacional de la Infancia (PANI), obtiene sus ingresos de las siguientes fuentes:
transferencias del Gobierno Central; tfransferencias del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF) y transferencias del Consejo de Seguridad Vial (COSEVI), recursos propios,
y en menor medida otros ingresos no fributarios.

En el siguiente cuadro, se observa la recaudacién por fuente de financiamiento al 30 de junio
para los anos 2013 y 2014. Al primer semestre, el PANI ha recaudado ¢24.235,8 millones, que
representan un 54,4% del monto total presupuestado para el ano (¢44.582,8 millones), monto que
implica un incremento absoluto de ¢4.563,7 millones, es decir un 23,2% mds, en relaciéon con la
recaudacién al 30 de junio del periodo 2013, variacion explicada bdsicamente por el incremento
absoluto mostrado en la transferencia del Gobierno Central y por la incorporacién del superdvit
al 31 de diciembre de 2013.

CUADRO 80
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA
COMPARACION DE INGRESOS 2013-2014
MILLONES DE COLONES

2013 2014
Ingreso Presup. Presup. Presup. Presup.

° qprobaF::io EjecuicF::io % ejec. aprobopdo Ejecuth::Io % ejec.
Recursos Propios 300,0 35,6 11,9% 49,5 100,9 203,8%
Transf. Gob Central 12.605,5 5.902,8 46,8% 18.837,2 9317.6  49.5%
Transferencias COSEVI 1.484,2 4,4 0.3% 1.289.5 31.7 2,5%
Transferencias FODES AF 15.013.8 7.532,9 50.2% 16.093.3 6.7858  422%
Financiamiento 6.169.4 6.196.4 100,4% 8.313.2 8.313.2 100,0%
Ofros reinfegro FODES AF 31.3
TOTAL 35.572,9 19.672,1 55,3% 44.582,7 245805 551%

Fuente: Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

La principal fuente de financiamiento del PANI, son las fransferencias del Gobierno Central y del
FODESAF. La primera muestra una ejecucién del 49,5% de su presupuesto definitivo, para una
recaudacién al 30 de junio de 2014 de ¢9.317,6 millones y proviene del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social (MTSS), para darle contenido a la actividad ordinaria del PANI. Por parte, del
FODESAF ha ingresado el 42,2% del monto estimado, para una suma de ¢6.785,8 millones; los
recursos de esta fuente principalmente estdn destinados a financiar gasto operativo!ss. Debe
destacarse que a la fecha del informe, la Administracion registra un reintegro de recursos de
FODESAF por ¢31,3 millones que no ha sido presupuestado!ss,

155 De conformidad con el Cuadro de Origen y aplicacién de Recursos los recursos del FONDO se utilizan para el pago de
las remuneraciones del Programa Derechos de los Nifnos y Nifas y Adolescentes, para financiar acciones de prevenciéon
y promocién y para financiar proyectos de base comunitaria.

156 Segun la Administraciéon, estos reintegros corresponden a las liquidaciones de las ONG's que reciben recursos de
FODESAF, los cuales anualmente deben presentar los informes de gastos. Todos los recursos que no utilizan estas
organizaciones son devueltos en efectivo y se proyectan como un Superdvit para el siguiente afo.
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La ofra fuente importante, aunque no de cardcter ordinario, es el grupo de Financiamiento, que
en este caso contiene el saldo del superdvit total resultante a diciembre del 2013, por ¢7.968,5
millones, suma de la cual el 48,9% corresponde a recursos especificos, para un monto de ¢3.903,6
millones. De estos recursos especificos el monto de ¢3.529,2 millones, proviene del FODESAF.

Las ofras fuentes que completan la estimacion prevista para el ejercicio 2014 por este concepto,
se originan de la Ley 7992, relativa al impuesto a cargas tributarias sobre licores, cervezas y
cigarrillos, que conforme asignacion se deberd asignar especificamente a financiar programas
de atencién, albergue, rehabilitaciéon o tratamiento de ninos, ninas y adolescentes en riesgo
social; y a proyectos de reinserciéon educativa a las adolescentes madres en situaciones de
riesgo social; para la primera finalidad se presupuestd la suma de ¢858,4 millones de los cuales
han ingresado ¢429,2 millones y para el segundo destino se previd el ingreso de ¢423,4 millones
de los cuales han recaudado un monto de ¢211,7 millones.

En resumen, el total de ingresos percibidos por el PANI al finalizar el primer semestre del 2014
alcanzd la suma de ¢24.235,8 millones, que representan un 54,4% de lo presupuestado (¢44.582,8
millones). De esta recaudacion, las Transferencias del Gobierno Central aportaron ¢9.317,6
millones, es decir el 38,4% del total de ingresos; el monto del superdvit o recursos del
Financiamiento la suma de ¢7.968,5 millones que representa el 32,8% de los ingresos recaudados
para el 2014, y las fransferencias provenientes del FODESAF (¢6.785,8 millones) que alcanza el
27.9% de lo recaudado. El restante 0,97% equivalente a ¢164,0 millones corresponden a otros
ingresos como los de COSEVI, entre otros.

En relacidén con el porcentaje previsto en la ley para el financiamiento del PANI, 7% de lo
recaudado por el impuesto de la renta, se advierte que continda sin ser trasladado en su
totalidad a la Institucidn, a pesar de la existencia de pronunciamientos recientes de la Sala
Constitucional y de los Tribunales de Justicia, que ordenan el cumplimiento de esa obligacién
por parte del Gobierno Central.

Ejecucion de egresos

Enrelacién con los egresos, el PANI distribuye sus gastos en dos programas: Actividades Centrales
y Derechos de los Ninos y Ninas y Adolescentes (DNNA). El presupuesto muestra una ejecucion
total del 44,4% de los recursos presupuestados; es decir, se han ejecutado ¢19.817,6 millones de
los ¢44.582,8 millones previstos.

El cuadro siguiente, muestra el comportamiento por programa y por objeto del gasto. Al
respecto, destaca el presupuesto definitivo del programa DNNA que absorbe el 81,2% (¢36.200,4
millones) del total de recursos presupuestados, seguido del programa de Actividades Centrales
al gue se le consignaron el 18,8% (¢8.382,4 millones) del presupuesto definitivo 2014.
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CUADRO 81
PATRONATO NACIONAL DE LA INFANCIA
EJECUCION DEL GASTO POR PROGRAMA PRESUPUESTARIO - | SEMESTRE 2014
MILLONES DE COLONES

L Actividades Centrales . Derechos NNA . Presupuesto % ejec
Descripcion % ejec % ejec . Total
Presupuesto Ejecutado Presupuesto Ejecutado Definitivo Total
Remuneraciones 2.628,7 11334 431% 119835 53941 450% 146122 6.527.5 44,7%
Servicios 3.646,7 22457 61,6% 4.484,2 2.244,1 50,0% 8.130,9 4.489.8 55.2%
Materiales y Suministros 537,7 1981 36,8% 1.719.3 779.6  453% 22570 9777 43.3%
Bienes Duraderos 12143 4981 41,0% 6.298,0 28193 448% 7.512,3 33174 44,2%
Transferencias Corrientes 352,0 2171 61.7% 9.635,1 42875 44.5% 9987,1 4.504,6 45.1%
Cuentas Especiales 30 00 00% 2.080,3 00 00% 2.083,3 0.0 0.0%
TOTAL 8.382,4 42924 512% 362004 155246 429% 445828 198170  444%

Fuente: Elaboracién propia, datos Presupuesto Inicial 2014 SIPP.

En el primer semestre, el comportamiento de la ejecucidén por programa es el siguiente: El
programa “Actividades Centrales” ha ejecutado gastos la suma de ¢4.292,4 millones, esto es el
51,2% de los ¢8.382,4 millones presupuestados. Se incluyen en este programa parte de los recursos
previstos para los gastos operativos del PANI, que de conformidad con el origen y aplicacion de
recursos, son financiados con la subvencién del Gobierno Central y del CONAVI.

Por su parte, el programa Derechos de los Ninos y Ninas y Adolescentes ha ejecutado el 42,9%
de los recursos consignados a la fecha, para un gasto real de ¢15.524,6 millones de los ¢36.200,4
millones presupuestados. En este programa sustantivo, se incluyen los costos de desarrollar
proyectos como el de reinsercién educativa de adolescentes madres; el de hogares solidarios
subvencionados y los de base comunitaria, relativos a la prevencién y promociéon de los
derechos de los ninos, ninas y adolescentes. Este programa es financiado con parte de la
subvencion del Gobierno Central y la transferencia del FODESAF.

A nivel de partida, es la de Remuneraciones la que muestra una ejecucidn mayor del gasto, en
términos absolutos, se ha ejecutado la suma de ¢6.527,5 millones, equivalente al 44,7% del total
de los recursos consignados a la partida que mantfiene un presupuesto de ¢14.612,2 millones.
También es la partida mds ejecutada dentro del programa Derechos de los Nifos y Nifas y
Adolescentes, tal y como se observa en el cuadro anterior.

En relacion con las Transferencias de Corrientes, al 30 de junio del 2012 se registré una ejecucion
de ¢4.504,6 millones, equivalente al 45,1% de los ¢9.987,1 millones presupuestados. Estas
transferencias se dirigen principalmente a organizaciones no Gubernamentales, Guarderias y
Comedores que atienden ala poblacién objetivo; estas Ultimas organizaciones son modalidades
que ofrece el PANI por medio de la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil. También se
fransfieren recursos a personas en la modalidad de subvencién a Hogares Solidarios y de
Reinsercién y Permanencia de las Adolescentes Madres en el Sistema Educativo; ademds se
fransfieren recursos al IAFA para ser destinados a la atencién de menores con problemas de
adiccién a las drogas.

La partida de Servicios es la tercera en importancia en el presupuesto institucional ejecutado,
tiene asignados recursos por la suma de ¢8.130,9 millones, de los que al 30 de junio se ejecutd la
suma de ¢4.489,8 millones, es decir un 55,2% del monto presupuestado para esa partida.

En relacion con la partida de Bienes Duraderos, se muestra una ejecucion del 44,2% de los
¢7.512,3 millones presupuestados para una aplicacion real del ¢3.317,4 millones, su ejecucion
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estd supeditada, tal y como la partida de Servicios, a procesos de contratacién de cardcter
pUblico o abreviado, los cuales estdn, segun indica la Administracién, en grados de avance
importantes que implicardn una mayor ejecuciéon de recursos para el segundo semestre 2014.

Por otra parte, se registra en la partida Cuentas Especiales la suma de ¢2.083,3 millones
propuestos en esta partida sujetos al financiamiento de 42 posibles plazas, que deberdn ser
oportunamente autorizadas por la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, con estos
puestos se prevé fortalecer la funcidn sustantiva del PANI.

5.12 Gobiernos Locales

5.12.1 Avance en la gestion fisica

El sector municipal mejord en 4,6 puntos porcentuales el nivel de cumplimiento de lo planificado
en este primer semestre de 2014 (64,0%), con respecto a lo logrado al 30 de junio 2013; no
obstante, en los Ultimos periodos no se ha logrado sobrepasar el 65,0% de cumplimiento — ver
grdfico siguiente.

GRAFICO 13
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Fuente: Informacién suministrada por las Municipalidades en los informes
de evaluacién del primer semestre de los periodos 2011-2014 .

En particular, en el Programa | Administracién general' el cumplimiento de las metas se ha
ubicado alrededor del 75,0% al 30 de junio, tanto en el 2013 como en el 2014; por su parte, el
Programa |l Servicios comunales!s8 presenta una mejora en los resultados entre estos dos periodos
de 3,6 puntos porcentuales, y para las metas dirigidas a la realizacion de proyectos y obras
(Programa Il Inversiones), prdcticamente, se mantiene el nivel de cumplimiento —grdfico
siguiente-. En cuanto al Programa IV (Partidas Especificas), si bien se presenta una mejora
sustancial en el cumplimiento de las metas al 30 de junio de 2014, el nivel de ejecucidn financiera
de estos recursos es bastante bajo, tanto en el primer semestre como al final de los Ultimos afos.

157 Comprende los objetivos y metas relacionados con las actividades propias de la gestion administrativa (financieras, de
proveeduria, de planificacién, de gestidon de cobro, etfc.).

188 En este programa se ubican los objetivos y metas de los servicios que presta la municipalidad, como Recoleccién de
basura, Aseo de vias y sitios puUblicos, Educativos y culturales, Parques y obras de ornato, entre otros.
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GRAFICO 14
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Fuente: Informacién suministrada en los informes de evaluacién del primer
semestre de 2014y final del periodo de 2013.

Es responsabilidad de las administraciones municipales analizar este nivel de cumplimiento, dado
que las metas propuestas en cada programa revisten una complejidad diferente en cuanto a su
contenido y su correspondiente ejecucion. Al respecto, se debe considerar que el aumento del
nivel de cumplimiento de las metas se traduce en la realizacién de obras y en la prestacion de
los servicios a la comunidad, por lo que mejorar los procesos mediante los cuales se da
cumplimiento efectivo a los objetivos y metas, ademds, de definir los indicadores para el
seguimiento y la rendicidon de cuentas, resultan parte del compromiso que deben adoptar los
jerarcas municipales, en coordinacién con los titulares subordinados competentes, en ejercicio
de sus tareas bdsicas y en cumplimiento de lo establecido en el ordenamiento juridico!9.

5.12.2 Avance en la gestidn presupuestaria

Comportamiento de los ingresos

Los ingresos recaudados por las municipalidades al 30 de junio de 2014 ascendieron a ¢250.778,9
millones (cuadro siguiente), suma que representa el 60,8% de los recursos presupuestados para el
ano.

159 El arficulo 269 de la Ley General de la Administracién Pdblica, N.° 6227 dispone que “La actuacion administrativa se
realizard con arreglo a normas de economia, simplicidad, celeridad y eficiencia”. Por su parte, el inciso j) del articulo 110
de la Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos PUblicos, N. © 8131, establece como causal de
responsabilidad administrativa el “... incumplimiento total o parcial, gravemente injustificado, de las metas senaladas en
los correspondientes proyectos, programas y presupuestos.”.
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CuADRO 82
GOBIERNOS LOCALES
INGRESOS PRESUPUESTADOS Y RECAUDADOS AL 30 DE JUNIO DEL 2014
MILLONES DE COLONES

Monto .z
Clases Presupuestado Recaudacion
recauvdado
Ingresos corrientes 297.023,6 156.340,8 52,6%
Ingresos de capital 39.570,3 14.778,5 37.3%
Financiamiento 76.127.,6 79.659.,6 104,6%
TOTAL 412.721,6 250.778,9 60,8%

Fuente: Sistema de Informacidn sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

Es decir, el nivel de recaudacién de los ingresos comparado con lo presupuestado disminuyd
respecto del obtenido a la misma fecha en el periodo 2013 (65,4%), situacién que se dio tanto
para los ingresos corrientes!é -impuesto sobre |la propiedad de bienes inmuebles, las licencias
profesionales, comerciales y otros permisos (patentes municipales) y la venta de servicios de
saneamiento ambiental’¢!- como para los de capital y financiamiento, que presentaron mejores
niveles de recaudacién en el primer semestre del periodo anterior.

Ademds, el monto de los ingresos recaudados muestra un aumento en términos absolutos (grdfico
siguiente), respecto del primer semestre de 2013; sin embargo, debe considerarse la existencia de
una desaceleracion en su crecimiento real interanual. Esto por cuanto esa tasa fue del 4,9% entre
2011y 2012, 12,4% entre el 2012 y 2013, y del 0,7% entre el 2013 y el 2014. En este Ultimo caso, el
incremento de lo recaudado apenas cubre la pérdida adquisitiva del dinero.

160 “Se originan en las fransacciones corrientes que realizan las entidades del sector pUblico destinadas a incrementar el
patrimonio neto. Algunos provienen de la potestad tributaria del Gobierno de la Republica, son de cardcter obligatorio y
se caracterizan por no guardar proporcién con el costo de los servicios prestados. Otros provienen de la venta de bienes
y servicios, por el cobro derechos administrativos y rentas asociadas a la propiedad de factores productivos. Incluye los
ingresos de cardcter tributario, contribuciones sociales, ingresos no tributarios, fransferencias corrientes” (Clasificador de
ingresos del sector publico).

161 Comprende los servicios de Recoleccién de basura, Tratamiento y disposicion de los desechos sdlidos, Aseo de vias y
sitios pUblicos y Parques y obras de ornato.
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GRAFICO 15
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Ante estos resultados en la recaudacién de ingresos, las instancias municipales competentes
deberdn establecer las acciones de mejora inmediatas en la gestion de cobro de los tributos y
de otros recursos, a fin de evitar la evasion, la prescripcidn y demds factores que inciden en la
falta o retraso en el pago por parte de los confribuyentes. De manera que, entre ofras cosas, el
cumplimiento de las metas planificadas para el 2014, no se vea afectado por la ausencia
oportuna de financiamiento. Ademds, para disminuir el riesgo de un déficit presupuestario al final
del periodo, especialmente, en el caso de aqguellas municipalidades cuyo nivel de recaudaciéon
fue igual o inferior al 22,0% de lo presupuestado para este primer semestre de 2014.

Por su parte, en el caso de las municipalidades que alcanzaron a percibir el 100,0% o mdas de los
ingresos estimados para el periodo 2014, resulta vdlido que analicen las circunstancias que
originaron los recursos adicionales, en aras de evitar la existencia de fondos en las arcas
municipales pendientes de programar y de presupuestar para la operacidén o inversion en los
servicios y obras para sus comunidades.

Comportamiento de los gastos

El monto de gastos ejecutado al 30 de junio de 2014 por el sector municipal alcanzé la suma de
¢133.257,8 millones, de un total de gastos aprobados por ¢412.721,6 millones, lo que representa
apenas un 32,3% de ejecucidén -cuadro siguiente-. Este resultado refleja un bajo nivel de
ejecucioén, que se hace mds evidente si se considera que las municipalidades contaron con
¢250.778,9 millones disponibles -por ingresos recaudados- en este primer semestre del periodo
2014.
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CuADRO 83
GOBIERNOS LOCALES
EJECUCION DE LOS GASTOS PRESUPUESTADOS AL 30 DE JUNIO DE 2014
MILLONES DE COLONES

Descripcién de las cuentas Presupuestado Monio ejecutado % Ejecucién
Gastos corrientes 263.370,0 104.264,0 39.6%
Gastos de capital 139.316,0 27.178,1 19.5%
Transacciones financieras 3.962,6 1.765,6 44,6%
Sumas sin asignacion presupuestaria 6.073,0 50,0 0.8%
TOTAL 412.721,6 133.257,8 32,3%

Fuente: Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

Dado que es una constante en la ejecucion de los gastos de los gobiernos locales que al 30 de
junio de cada ano no alcancen a ejecutar en promedio mdas alld del 33,0% de los gastos
presupuestados —para este periodo solo cuatro llegaron a ejecutar poco mds del 40,0%-, se debe
reiterar la necesidad de que las municipalidades incorporen herramientas modernas de
administracién de proyectos, gestion de compras publicas e indicadores de resultados, entre
otros, para que la ejecucion financiera y fisica alcance mayores niveles de ejecucién en los
primeros semestres de cada ano.

Este requerimiento es especialmente urgente en el caso de aquellas municipalidades —cinco
casos- que no lograron gastar mds alld del 18,0% de lo presupuestado. Evidentemente, esta
situacion afecta la prestacion de servicios municipales y el nivel de inversidon en infraestructura
publica (gastos de capital'é?) en detrimento de la calidad de vida de los ciudadanos cuyos
intereses tutelan esas administraciones municipales.

Por su parte, si bien el monto del gasto de capital ejecutado por el sector municipal en el primer
semestre del 2014 (¢27.178,1 millones) casi cuadriplicéd el dato del primer semestre del ano 2013,
debe resultar preocupante para sus autoridades el rezago de 26 gobiernos locales que no
lograron superar el 13,0% de ejecucién de las erogaciones de capital presupuestadas.

Precisamente, una parte importante de los recursos con que se cuenta para esos gastos de
capital es el Superdvit del periodo anterior, por lo que su incorporacion al presupuesto de manera
oportuna—preferentemente en el primer cuatrimestre del aino- permitiria a las municipalidades
ampliar sustancialmente el periodo para su ejecucién al resto del ejercicio presupuestario y asi
mejorar los resultados.

Otros gastos que requieren atencidon dado que presentan una baja ejecucidn son los
correspondientes a Partidas Especificas'é?, a pesar de que son recursos pUblicos transferidos a las
municipalidades para atender necesidades publicas locales, comunales o regionales,
expresadas en proyectos de inversion o programas de interés social. En ese sentido, los gastos
presupuestados para ejecutar en el 2014 (¢412.721,6 millones) incluyen ¢8.445,5 millones por
concepto de dichas Partidas Especificas, de los cuales al 30 de junio de 2014 solo se han
ejecutado ¢396,4 millones, es decir, un 4,7% de lo presupuestado.

162 Comprenden los gastos en la adquisicién o produccién de bienes duraderos, es decirlos proyectos y obras para mejorar
la red vial cantonal, salones comunales, red de cuido, instalaciones deportivas, escuelas, entre otros. Estos gastosimplican
aumentos en los activos, mejoras en los ya existentes y la prolongacién de su vida Util, a fin de incrementar la capacidad
productiva o de servicio que brindan las municipalidades a los ciudadanos.

163 | as Partidas Especificas se financian con recursos del Presupuesto Nacional de diferentes afos, acorde con lo estipulado
enlaley N.° 7755
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Este bajo nivel de ejecucion, que se encuentra tanto al 30 de junio como al 31 de diciembre, ha
sido la ténica en los Ultimos periodos —ver grdfico siguiente — y que generalmente se traduce all
final del periodo presupuestario en un superdvit especifico, es indicativo de que muchas
necesidades locales no se atendieron, aunado a que con el paso del tiempo se eleva el costo
de los bienes y servicios necesarios para cumplir con esos proyectos, en evidente defrimento del
desarrollo local.

GRAFICO 16
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Fuente: Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

5.12.3 Transferencias del Gobierno de la Republica

La ejecucidn de los recursos incluidos en la Ley de Presupuesto Nacional de la Republica para el
2014, N° 9193y sus reformas, alcanzd un 43,2% (¢16.360,8 millones), acorde con el siguiente detalle
—cuadro siguiente-.

CUADRO 84
GOBIERNOS LOCALES
RECURSOS INCLUIDOS Y TRANSFERIDOS EN EL PRESUPUESTO NACIONAL 2014 AL 30 DE JUNIO DE 2014
MILLONES DE COLONES

Detalle pre:j:uuer::dos R;:::o: Saldo disponible
Partidas Especificas Ley N.°7755 2.588,8 0,0 2.588,8
Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributaria Ley N.° 8114 28.554,9 14.904,6 13.650,3
Ministerio de Gobernaciény Policia (1) 6.206,6 1.456,2 4.750,4
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 1670 0.0 167,0
TOTAL 37.517.3 16.360,8 21.156,5

Fuente: Liquidacién de egresos al 30 de junio del Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para
el Ejercicio Econdmico del 2014.

(1) Incluye los recursos de la Ley del Impuesto de exportacion del banano N.°7313, Impuesto de salida por
puestos fronterizos N.°9154, Cddigo Municipal N.°7794 entre otras.
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Al saldo disponible para girar por parte del Poder Ejecutivo (¢21.156,1 millones) deben sumarse
otras sumas a favor de las municipalidades que se encuentran en la Caja Unica de la Tesoreria
Nacional por concepto de leyes de Presupuesto Nacional de vigencias anteriores, de aportes del
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) y del Consejo Nacional de la
Persona Adulta Mayor (CONAPAM), para una suma total cercana a los ¢80.000,0 millones al 30
de junio de 2014, de manera que en el primer semestre del 2014 solo se ha ejecutado el 7,2%
(26.216,1 millones) del saldo a inicio de periodo —cuadro siguiente-.

CUADRO 85
GOBIERNOS LOCALES
RECURSOS EN CAJA UNICA DEL ESTADO
MILLONES DE COLONES

Concepto Saldo al Saldo al Variacién
31/12/2013 30/06/2014

Partidas Especificas 77418 6.571,3 151%
Ley de simplificaciény eficiencia tributaria 14.055.,4 16.409.,6 16,7%
Impuesto a la exportacién del banano 1.046,0 1.154,0 10,3%
Transferencias Ministerio de Gobernacion y Policia 52.023.3 47.795,8 -8,1%
Transferencias Fondo de Des. Social y Asignaciones Familiares 10.559.6 7.100,5 -32.8%
Transferencias Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor 356,8 535,8 50,2%
TOTAL 85.783,0 79.566,9 72%

Fuente: Reporte de la Caja Unica del Estado al 30 de junio de 2014, suministrado por la Tesoreria Nacional.

Esta situacién pone de manifiesto, que adn y cuando las municipalidades cuentan con recursos
disponibles para la realizacién de obras y servicios para sus comunidades, estos no son ejecutados
oportunamente y se acumulan por sumas significativas en las cuentas de Caja Unica del Estado.

Es importante Insistir en lo senalado en el informe el informe DFOE-IF-DL-2-2014, en el sentido de
que existe un grupo importante de ayuntamientos que viene experimentando gestiones
financieras con resultados deficitarios recurrentes, por cuya cuantia resulta dificil su amortizacion
en el corto plazo con los recursos propios que generan los gobiernos locales, situacidon que podria
conllevar limitaciones importantes para atender, razonable y oportunamente sus compromisos
con terceros.

Por ello, se deben tomar acciones inmediatas, en aquellas municipales que experimentan
problemas financieros en la actualidad, para mantener un control estricto en sus finanzas, que
procure fortalecer la captacion de ingresos y procure la racionalizacién del gasto sin demérito de
los servicios esenciales que le exige el ordenamiento juridico.
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Este apartado tiene como propdsito identificar de manera oportuna algunas situaciones que
pueden generar presiones financieras, insostenibilidad en el pago de algunos rubros y sobre todo,
la materializacion del riesgo de disminuir la continuidad y la calidad en la prestacion de algin
servicio publico en un conjunto de instituciones publicas. Se trata de un mecanismo de alerta
temprana que sirve como insumo para la oporfuna toma de decisiones por parte de la
administracién.

Una forma de materializar y examinar adecuadamente la sostenibilidad financieralé+ de una
institucion publica, es establecer una serie de indicadores que definan algun tipo de limite o
pardmetro de comparacion, que proporcionen un instrumento bdsico y fdcil de utilizar para
monitorear cada caso y que alerten a tiempo sobre presiones que se generan a partir de lo
observado en los resultados presupuestarios.

En este sentido, se examinaron para un conjunto de 67 instituciones publicas, los ocho factores
criticos que se explican a continuacién16s,

e Sostenibilidad de la planilla

Este indicador compara el crecimiento real entre el gasto salarial y los ingresos totales. De esta
forma, si el crecimiento en el gasto salarial es mayor que el crecimiento de los ingresos para un
periodo de tiempo, es de esperar que el gasto salarial ocupe una proporcién cada vez mayor de
los ingresos institucionales y que se presente una mayor presién sobre la sostenibilidad financiera
instifucional y sobre la disponibilidad de recursos para otros fipos de gasto.

El siguiente cuadro muestra las instituciones con mayor crecimiento real de la planilla con
respecto al crecimiento promedio en términos reales de los ingresos totales.

CUADRO 84
ENTIDADES CON MAYOR VULNERABILIDAD EN LA SOSTENIBILIDAD DE SU PLANILLA,
PeriODO 2007-2013

Crecimiento

Crecimiento
Nombre de la Institucién

gasto salarial ir;g;:lsec;s Diferencia
SERVICIO NACIONAL DE SALUD ANIMAL 50,6% 12,5%  38,1% 166
SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO 27.2% -4,0% 31.3%
INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL PACIFICO 16,0% -15,3% 31.3%
MUNICIPALIDAD DE GARABITO 19.4% -4,0% 23.4%
CONSEJO DE TRANSPORTE PUBLICO 20,3% -2,9% 23.2%
COMISION NACIONAL DE PRESTAMOS PARA EDUCACION 10.7% -10,6% 21,3%

Fuente: Elaboracién propia

164 Véase al respecto las Normas técnicas de presupuesto publico (N-1-2012-DC-DFOE)

165 Todos los indicadores uftilizan cifras presupuestarias efectivamente ejecutadas (ingresos percibidos y gastos ejecutados,
no planificados) expresadas en términos reales, y examinan su cambio anual promedio experimentado durante el periodo
2007-2013. Todos los datos utilizados se encuentran en el Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP), de
acceso publico y disponible en el sitio Web de la CGR; para la conversion a términos reales se utilizd la variacion en el
indice de Precios al Consumidor publicada en el sitio Web del Banco Central de Costa Rica.

166 2008-2010
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Se puede observar que existen instituciones que a pesar de presentar un decrecimiento en sus
ingresos totales, han experimentado un aumento en el pago salarial, originando diferencias de
hasta 38 puntos porcentuales.

¢ Sostenibilidad de la planilla ajustada por plazas

Este indicador muestra una relacién entre crecimiento real del gasto salarial pero excluyendo el
aumento en su planilla (Plazas ocupadas por cargos fijos, servicios especiales y jornales). Un
crecimiento promedio anual de la relacién entre el gasto salarial y los ingresos corrientes mayor
al 1% fue considerado como de alta vulnerabilidad.

CuADRO 87
ENTIDADES CON MAYOR VULNERABILIDAD EN LA SOSTENIBILIDAD DE SU PLANILLA, AJUSTADA POR CANTIDAD DE PLAZAS,
PERIODO 2007-2013

Tasa media de

Nombre de la Institucién crecimiento
SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO 14,94%
CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD 13,69%
COMISION NACIONAL DE PRESTAMOS PARA EDUCACION 11,02%
INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL PACIFICO 10,54%
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL 9.95%
CONSEJO DE TRANSPORTE PUBLICO 9.95%
JUNTA DE DESARROLLO REGIONAL DE LA ZONA SUR, PUNTARENAS 9.74%
INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL (IFAM) 8.85%
FONDO NACIONAL DE BECAS 8.25%

Fuente: Elaboracion propia
¢ Evolucidn del superavit

Con este indicador se mide el cambio promedio experimentado en el superdvit presupuestario,
bajo la premisa de que una caida paulatina en los recursos de vigencias anteriores en una
institucién publica, intfroduce un riesgo de insolvencia. Se considera como de alta vulnerabilidad
si el crecimiento medio anual es menor al -5%. (Decrecimiento sostenido). El siguiente cuadro
ilustra los mayores decrecimientos experimentados en el periodo.

CUADRO 88
ENTIDADES CON MAYOR DECRECIMIENTO EN SU SUPERAVIT TOTAL, PERIODO 2007-2013
Nombre de la Instituciéon Crecimiento medio

COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE

EMERGENCIAS -46,47%
SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO -37.34%
INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL PACIFICO -29.68%
INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO -28,56%
COMISION NACIONAL DE PRESTAMOS PARA EDUCACION -24,06%
CONSEJO TECNICO DE AVIACION CIVIL -23.64%

Fuente: Elaboracién propia
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e Soporte de gastos salariales

Este indicador lo que hace es comparar cédmo ha variado en el tiempo la relacién entre los
ingresos por superdvit y los gastos salariales totales. Si dicha relacién experimenta un crecimiento
medio anual menor al -10% se considera como senal de alta vulnerabilidad, pues quiere decir
que el gasto salarial ha crecido mds en comparacién con el superdvit que ha venido
acumulando la institucion.

CuUADRO 89
ENTIDADES CON MAYOR VULNERABILIDAD POR SU SOPORTE DE GASTOS SALARIALES, PERIODO 2007-2013

Nombre de la institucion crecimiento medio

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION

PREESCOLAR Y GENERAL BASICA (PROMECE) -212,86%
CONSEJO DE TRANSPORTE PUBLICO -176.75%
SUPERINTENDENCIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES -80,42%
COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE

EMERGENCIAS -50,89%
SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO -50,06%
MUNICIPALIDAD DE ESCAZU -44,29%
INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO COOPERATIVO -38,43%
COMISION NACIONAL DE PRESTAMOS PARA EDUCACION -37.53%
CONSEJO NACIONAL DE CONCESIONES -35,30%
INSTITUTO COSTARRICENSE DE PUERTOS DEL PACIFICO -34.87%

Fuente: Elaboracién propia
e Evolucion del Saldo Financiero

El saldo financiero refiere alarelaciéon entre el total de gastos sin amortizacién y el total de ingresos
sin financiamiento. De presentarse una diferencia positiva entre ambos, significa un déficit
financiero y lo contrario un superdvit.

El indicador utilizado mide la variacidn en esa relacion, para lo que se considera que un
crecimiento medio mayor al 3% es de alta vulnerabilidad, pues de sostener se esta tendencia, se
presentaria o reforzaria un déficit financiero en la institucioén.

CuADRO 90
ENTIDADES CON MAYOR EVOLUCION EN SU SALDO FINANCIERO, PERIODO 2007-2013
Nombre de la institucién Crecimiento medio
SUPERINTENDENCIA GENERAL DE TELECOMUNICACIONES 23,56%

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION

PREESCOLAR Y GENERAL BASICA (PROMECE) 10.63%
SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO 9.29%
FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO FORESTAL 9,05%
INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (INDER) 9.04%
COMISION NACIONAL DE PRESTAMOS PARA EDUCACION 8.36%
INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL (IFAM) 6,75%
INSTITUTO NACIONAL DE SEGUROS (INS) 6,57%

Fuente: Elaboracion propia
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¢ Sostenibilidad del financiamiento del saldo financiero

Este indicador compara la evolucion del saldo financiero (indicador anterior) y la evolucion de
los ingresos por recursos de vigencias anteriores. Se considerd que si dicha diferencia es positiva,
se estd en presencia de una alta vulnerabilidad, por cuanto el crecimiento del superdvit no es
suficiente para cubrir la evolucidn del saldo financiero.

CuADRO 91
ENTIDADES CON MAS ALTA VULNERABILIDAD POR SU SOSTENIBILIDAD DE SU SALDO FINANCIERO, PERIODO 2007-2013

Crecimiento

Nombre de la institucién Crec-l mlen!o R-ecurs-os Diferencia
saldo financiero Vigencias
anteriores

CONSEJO NACIONAL DE CONCESIONES 24,04% -100,00% 124,04%
CONSEJO DE TRANSPORTE PUBLICO 2,49% -100,00% 102,49%
CONSEJO NACIONAL DE REHABILITACION Y
EDUCACION ESPECIAL 0.13% -100.00% 100.13%
SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO 9,29% -31,01% 40,30%
SERVICIO NACIONAL DE SALUD ANIMAL 2,43% -35,49% 37.92%
COMISION NACIONAL DE PRESTAMOS PARA
EDUCACION 8,36% -24,71% 33,08%
INSTITUTO NACIONAL DE FOMENTO
COOPERATIVO -1,48% -34,31% 32.82%
COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE
RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS 3.55% “28.97% 32,52%
SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE 2 60% 27.79% 30,39%

CONSERVACION
Fuente: Elaboracién propia

e Evolucion del gasto por intereses

Mide el cambio experimentado por el gasto en intereses en relacién con los ingresos corrientes.
Se clasificd como de alta vulnerabilidad si ese crecimiento anual promedio fue mayor al 5%, sin
valorar el nivel de endeudamiento, solo su crecimiento.

CUADRO 92
ENTIDADES CON MAYOR AUMENTO EN SU GASTO POR INTERESES, PERIODO 2007-2013
Nombre de la institucion Crecimiento medio
CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD 65,73%
MUNICIPALIDAD DE GOLFITO 55,70%
MUNICIPALIDAD DE ESCAZU 39.13%
JUNTA ADMINISTRATIVA DEL SERVICIO ELECTRICO MUNICIPAL DE 37 85%
CARTAGO (JASEC) )
MUNICIPALIDAD DE NICOYA 35.51%
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE HEREDIA (ESPH) 10,89%

Fuente: Elaboracién propia
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e Sostenibilidad del gasto corriente

Se refiere a la relacién entre el total de gastos corrientes y el total de ingresos corrientes. El
indicador compara el crecimiento medio experimentado en esa relacién durante el periodo. En
caso de presentarse un crecimiento mayor o igual al 2% se considerd6 como de alta
vulnerabilidad, o bien, si el indicador para el 2013 fuese mayor a 1 (Los gastos corrientes superiores
a los ingresos corrientes)

CUADRO 93
ENTIDADES CON MAYOR AUMENTO EN SU RELACION GASTO CORRIENTE / INGRESO CORRIENTE, PERIODO 2007-2013

Nombre de la institucién Crecimiento medio
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION 13.10%
PREESCOLAR Y GENERAL BASICA (PROMECE) ’
CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD 10,02%
MUNICIPALIDAD DE GARABITO 9,25%
FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO FORESTAL 9,05%
INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL (IFAM) 8,89%
SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO 8,43%
COMISION NACIONAL DE PRESTAMOS PARA EDUCACION 7,47%

Fuente: Elaboracién propia
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