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Resumen

Se analiza el documento En Ruta hacia la Consolidacién Fiscal: Agenda para
un Didlogo Nacional, preparado y difundido por el Ministerio de Hacienda
para plantear opciones que sirvan de base a la préxima Administracién para
la formulacién de la politica fiscal. El documento del Ministerio de Hacienda
se analiza desde una perspectiva de mediano plazo, identificando causas
del déficit y propuesfas de solucion que han sido planteadas en el pafs @
lo largo de casi dos décadas. Se concluye que muchas de las causas del
déficit y las propuestas de solucién incluidas en la Agenda no son nuevas.
El diognéstico del problema es bien conocido, asf como las rutas a seguir
para fratar de solucionarlo. Desafortunadamente, el pais ha adolecido de un
enfoque infegral y estructural del problema, lo cual se refleja en un persistente
y creciente desequilibrio en las finanzas piblicas. Con el fin de contribuir a
una discusion ordenada vy reflexiva, el presente documento plantea una serie
de inferrogantes en forno a la propuesta del Ministerio de Hacienda, asf como
alfernativas no consideradas que podrion valorarse. Finalmente, se incluye
una semblanza de escenarios que podrian presentarse en los proximos afos
ante la problemdtica fiscal, con posibles acciones de politica piblica en cada
SO Yy SUS consecuencias.
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1. LA POLITICA FISCAL: INTRODUCCION

Lo politica fiscal es la columna vertebral de las polf-
ficas econémicas y sociales. Sin un manejo financie-
ramente sostenible de los recursos publicos, eficiente
en la asignacién de los mismos y eficaz en la re-
caudacién no es posible tener buenas politicas de
desarrollo econdmico vy social. El disefio y ejecucion
de la politica fiscal es un ejercicio cofidiano, no ex-
cepcional, dentro de la politica publica conforme a la
evolucién que experimenten las economias. Duranfe
la década del 2000 las economias latinoamericanas
enfrenfaban serias dificultades fiscales. Esfa situacion
cambié tras la crisis internacional que explotd en el
2008. A partir de enfonces son los gobiernos de las
economias desarrolladas los que se vieron envueltos
en crisis fiscales, mientras que, en general, las econo-
mias latinoamericanas lograron adoptar politicas fis-
cales contraciclicas para afenuar los efectos recesivos
de la crisis financiera mundial, sin comprometer su
estabilidad fiscal de mediano plazo ni generar temo-
res por incumplimiento de sus deudas.

lo anterior no significa que América Latina haya
resuelto fodos sus problemas fiscales, entre ellos:
insuficiencia de recursos para afender demandas
crecientes: ineficiencias en la recaudacion tributo-
ria; altos niveles de evasién vy elusion; gasto social
poco progresivo, sistemas de pensiones desfinancio-
dos, elevadas cargas salariales, efc. Resolver, o al
menos atenuar estos problemas, es vital para que la
politica fiscal pueda desarrollar su potencial para
afectar el desarrollo de una manera positiva en el
corto y mediano plazo. Primero, el gasto piblico
confribuye a incrementar la demanda agregada
por los bienes y servicios que produce la econo-
mia generando, en ausencia de distorsiones, mayor

actividad econémica y fuentes de empleo a través
de un proceso multiplicador. Segundo, la politica
fiscal puede asignar los recursos mejor que el merca-
do para influir sobre la pobreza y la distribucion del
ingreso en el tanfo tenga la informacién adecuada,
que la reasignacion de recursos responda a criterios
de eficiencia, y que no permita desviaciones hacia
actividades improductivas, corruptas, vy buscadoras
de infereses vy rentas particulares. Tercero, la politi-
ca fiscal puede jugar un rol contraciclico y reducir
lo vulnerabilidad de la economia frente a choques
externos siempre y cuando haya una situacién fiscal
suficientemente holgada que lo permita.

la conduccién de la politica fiscal, sin embargo, se
desenvuelve en medio de una serie de restricciones.
Por una parte, la capacidad redistributiva de la poli-
fica fiscal estd limitada en la préctica por las carac-
ferfsticas del régimen fributario (exoneraciones esfa-
blecidas por ley, tasas de impuestos diferenciadas,
incapacidad de la administracion tributaria para el
cobro efectivo), inflexibilidad en el manejo del pre-
supuesto por leyes especiales o incluso por mandato
constitucional, entre ofros. Por ofra parte, la politi-
ca fiscal debe coordinar con la politica monefaria
las acciones en materia de tasas de interés, con el
fin de evitar distorsiones y confusion en el sistema
financiero. la incertidumbre fiscal puede paralizar
la inversion privada, por temor a que las medidas
fributarias o de ofra indole afecten la rentabilidad de
los negocios. las presiones de grupos empresario-
les, gremios, sindicatos, medios, partidos politicos
para que se modifiquen o eliminen cierfas medidas
constituyen también restricciones importantes en el
ejercicio de la politica fiscal.
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2. LA REALIDAD FISCAL COSTARRICENSE

El desequilibrio en las finanzas publicas se coloca,
nuevamente, entre los temas criticos de la economia
cosfarricense. Problema recurrente, al cual no se ha
dado solucion definitiva. Se trata de un problema es-
fructural, que ha estado presente por mucho tiempo, y
que no se ha enfrentado de manera integral abarcan-
do los temas fributarios, de gasto y de financiamiento.
A pesar de que el déficit fiscal ha alcanzado niveles
elevados en algunos periodos, el pais no ha enfren-
fado una crisis de grandes magnitudes, como las que
han conocido recienfemente paises como Grecia
Esparia. Parafraseando a un reconocido economista,
"la nofable capacidad de Costa Rica para parguear
y encubrir su déficit fiscal durante un largo periodo ha
contribuido a que no exisfa suficiente temor acerca
del panorama que el pais enfrenta en 1990"". En
aquel momento el déficit del Gobiemo Central era
equivalente a un 4 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB), similar al registrado en 1996 (4,1 por
ciento).Para el 2013 el Ministerio de Hacienda pro-
yecta un desequilibrio fiscal equivalente a un 5 por
ciento del PIB, pudiendo llegar a un 7 por ciento o
mds en el 2018 si no se toman medidas.

Como consecuencia de la ausencia de medidas co-
rrectivas de fondo, el tamario del desequilibrio fiscal
ha ido aumentando, y los problemas esfructurales que
arrastra se han ido agudizando. En la actualidad los
mdrgenes de accidén son mds reducidos que en el
pasado. la recaudacion de impuestos se ha debi-
litado por la crisis infernacional. El presupuesto del
Gobierno Cenfral presenta un alto grado de inflexi-
bilidad, debido a la proliferacion de gastos creados
por mandato constitucional o legislativo, sin la corres-
pondiente dofacién de recursos para financiarlos, v
por el peso que representa la masa salarial, el pago
de infereses sobre la deuda publica y las transferen-
cias presupuestarias desde el Gobierno Central hacia
ofras entidades publicas.

En cuanto al financiamiento del déficit, el Ministerio
de Hacienda no puede, ni debe, acudir a la emision
de dinero por parte del Banco Central. Ello causaria

1 Amold Harberger, Politica Econémica en Costa Rica:
Diagnéstico 'y Perspectivas.  En  Politicas  Econémicas
en Costa Rica. Tomo I. Claudio Gonzdlez Vega y Edna
Camacho Mejia, editores. Academia de Cenfroomérica y

Ohio State University. San José, Cosfa Rica, 1990.
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una alta inflacién. El pafs no cuenfa con recursos ex-
fernos preferenciales de apoyo fiscal, y no es sujefo
de donaciones por parte de organismos multilatera-
les. Se ha recurrido enfonces al endeudamiento inter-
no y externo, mediante la venta de bonos. Pero esta
opcion tiene sus limites v sus consecuencias. Primero,
recurrir en forma infensa al financiamiento inferno pre-
siona al alza las tasas de inferés, en detrimento de
la produccion y la generacion de empleo y, en caso
de un alza de gran magnitud, en defrimento de la
capacidad de pago de los deudores v la salud de la
cartera del sistema financiero. Segundo, en el plano
externo el pais ha recibido advertencias: la solvencia
externa de una economia endeudada que no lleva a
cabo acciones profundas para corregir sus desequi-
librios macroeconémicos pesa en la calificacion de
riesgo pais para la colocacion de deuda soberana
en los mercados financieros internacionales v, por lo
fanto, en el costo de la deuda del gobiemo v even-
tualmente en el costo del endeudamiento externo del
secfor privado.

Pareciera entonces que los parqueos se estan agotan-
do. Se requiere por tanto tomar decisiones anfes de
que la situacién desemboque en una crisis. Adn hay
fiempo para evifarla, si se actia con celeridad vy de-
ferminacion. Este es el mensaje que intenta transmitir
el Ministerio de Hacienda en el documento En ruta
hacia la Consolidacién Fiscal: Agenda para un
Didlogo Nacional. El documento reconoce que en
el tiempo que resta a la actual administracion no serd
posible poner en marcha reformas fiscales de cardc-
fer estructural y permanente. Por ello, presenta al pais
un mend de opciones que sirva de base al préximo
Gobierno para la formulacion de la politica fiscal en
el periodo 2014-2018. la infencién del Ministerio
es responsable, oportuna y valiosa. Responsable,
porque confribuye a que la enfrante Adminisfracion
no parta de cero, desconociendo el panorama fiscal
que enconfrard, la dimensién de los problemas por
resolver y las opciones de politica. Oportuna, porque
el tiempo apremia y los problemas pueden agudizar-
se si la toma de decisiones se alarga demasiado.
Valiosa porque capitaliza las lecciones aprendidas
en fallidos intenfos para llevar a cabo reformas fisca-
les en el pafs, a fin de que no se cometan los mismos
errores. Decia Einsfein que no se pueden lograr cosas
distintas haciendo fodo el tiempo lo mismo. Algunas



lecciones importantes, que son tomadas en cuenta
por el Ministerio de Hacienda, son:

e Comunicar de una manera clara, precisa y obje-

fiva, los problemas y posibles cursos de accion
para resolverlos es fundamental.

Involucrar desde el principio a los sectores rele-
vantes en las reformas es estratégico para lograr
consensos y compromisos: partidos politicos, cé-
maras empresariales, sindicatos, consumidores,
lideres de opinién, medios, academia, efc.

3.

En el transcurso de casi veinte afos [1996-2013)
se realizaron en el pafs varios diagnésticos sobre
las causas del problema fiscal en Costa Rica, entre
ellos: el Informe de la Comisién para el Andlisis de
Deuda Interna del Ministerio de Hacienda [1996),
el Informe de la Comisién Ad-hoc de Exministros
de Hacienda (2001) y el documento En ruta hacia
la Consolidacién Fiscal: Agenda para un Didlogo
Nacional (2013). Dichos documentos abordaron la
problematica en forma infegral, a saber, analizando
aspectos de ingresos, gastos y endeudamiento?, con
distinfos énfasis.

Enfatizar los aspectos tributarios sin plantear los
temas relevantes por el lado del gasto no lleva
a buen puerto. Tanfo los unos como los ofros
son parfe del problema, y por lo tanto las solu-
ciones deben planfearse en ambos frentes. Pero
como bien plantea el documento, no solo ano-
lizar aspectos cuantitativos sino también de efi-
ciencia, focalizacién, ejecucion, y evaluacion de
resultados.

LAS CAUSAS DEL PROBLEMA FISCAL: ;DE DONDE VENIMOS?

Como se resume en el Cuadro 1, las principales
causas del problema identificadas en los diagnés-
ficos por el lado de los ingresos se relacionan con
un sistema fributario débil y complejo, un ineficiente
diserio de los dos pilares de la recaudacion (el im-
puesto sobre la renta y el impuesto sobre ventas)
que limitan su alcance, una cultura de no pago de
las obligaciones fributarias y una baja carga fribu-
faria. Se observa claramente que los problemas de-
tectados en el diagndstico del 2001 persisten en el
2013. Es decir, en el franscurso de poco més de
una década no hubo mayor avance en la solucién
de los mismos.

Cuadro 1 Identificacién de causas del déficit fiscal originadas en los ingresos

Diagndstico
1996

Diagndstico
2001

Diagndstico
2013

Ingresos

Sistema tributario débil y costoso
limitado alcance del impuesfo s/renta
limitado alcance del impuesto s/ventas
Disefio tributario cedular

Disefio fributario territorial

Baja carga fributaria

Incumplimiento tributario

< X X X X X
< X X X X X

X X

Ref: Déficit Gobierno Central /PIB (porcentaie)

4,0 por ciento

2,9 por cienfo 5,4 por ciento

En el 2002, la Contraloria General de la Republica pu-
blict el documento El Sistema Tributario Costarricense.
Contribuciones al debate nacional. El lector interesado
puede ademds consultar ofros diagnésticos elaborados por
el Banco Inferamericano de Desarrollo, el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional.

La propuesta de consolidacion fiscal: algunas reflexiones para su discusion
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En particular:

e £l sistema tributario costarricense es complejo y
costoso. Contiene una gran cantidad de exone-
raciones, y existen fributos cuyo costo de adminis-
fracién excede el monto de lo recaudado.

e El impuesfo sobre la renfa es cedular e incom-
plefo, ya que grava disfintas bases imponibles
a diferentes tasas, no grava algunas rentas y da
fratamientos preferenciales a ofras. Un caso es el
de las Zonas Francas, que reciben un frato prefe-
rencial con respecto al pago del impuesto sobre
la renta. Ademds, el impuesto sobre la renfa es
territorial porque grava solamente las rentas origi-
nadas en ferritorio cosfarricense.

e El impuesfo general de ventas contiene muchas
exoneraciones, y excluye la mayor parte de los
servicios. Por ofra parte, en Cosfa Rica el impues-
fo sobre las ventas es incomplefo porque las em-
presas solo pueden deducir lo que han pagado
a sus proveedores de bienes fisicos (deduccién
fisica) y no de servicios (deduccién financieral).

e El mismo marco juridico infroduce mecanismos
que propician la evasién o elusion tributaria (apli-
cacion de medios legales para no pagar impues-
fos). Por ejemplo, las personas juridicas estan
gravadas al 30 por cienfo y las personas fisicas
con actividades lucrativas se gravan de acuerdo
con escala progresiva de tasas de O por cienfo
a 25 por ciento, teniendo las primeras mayores
mecanismos a su favor para deducir gastos que
las segundas. Igualmente discriminatorio es el tra-
famiento de dividendos v titulos valores.

e El impuesto sobre la renfa se aplica segin la
naturaleza del sujeto involucrado (sociedades,
sociedades con acciones en bolsa, cooperati-
vas, asociaciones solidaristas, etc). Todas estas
deficiencias al final inciden en una baja carga
fributara y una cultura de no pago de las obligo-
ciones fiscales.

En el Cuadro 2 se resumen las causas del déficit ori-
ginadas en aspectos de gasto, de acuerdo con los
diagnésticos referidos anteriormente (1996, 2001
y 2013). Del andlisis de dichos estudios destacan
varios aspectos importantes.

La propuesta de consolidacion fiscal: algunas reflexiones para su discusion

* En general, los diagnésticos sobre las causas
asociadas al gasto han sido menos puntuales,
salvo en el estudio del 2013. Como se mencio-
né antes, una leccién aprendida es que no resulta
politicamente viable aprobar reformas fributarias
si no se acompaian de acciones en el gasto.
Ello obedece a que existe una asimetria entre la
facilidad con la que se aumentan los gastos com-
parado con la facilidad de aumentar impuestos.
la preocupacion es que una vez aprobado un
aumento en la carga fributaria, en poco fiempo
vuelvan a aumentar los gastos y surja de nuevo el
desequilibrio fiscal.

e El andlisis del gasto se extiende a un concepto de
sector publico, no ya de Gobierno Central. Hay
referencias explicitas a enfidades auténomas,
como la Caja Costarricense del Seguro Social

(CCSS).

* Hay causas de sobra conocidas. El fema de la
inflexibilidad del gasto, identificado en 1996, se
repite en los diagndsticos del 2001 y 2013, de
lo cual se infiere que no ha sido atendido. El pro-
blema de las pensiones con cargo al Presupuesto
Nacional se planted en el 2001, vy se repite en

el 2013.

las causas del déficit asociadas al gasto se han
incrementado, lo cual sugiere que el problema se
ha tornado mas complejo en el transcurso del tiem-
po. Problemas puntualizados en el 2013 como la
ejecucion de obra piblica v la fragmentacién del
gasto social no se habian sefialado en diagnosti-
cos anteriores, quizGs no porque no existieran sino
porque no habian alcanzado niveles criticos. Es el
caso de la situacion financiera de la CCSS, de la
eficiencia del gasto en educacion, y de la ejecucion
de la obra en infraestructura piblica, aspectos que
se convierten en cuellos de botella para el desarrollo
del pafs. En esfas dreas la inversién que ha hecho el
Estado ha sido de una magnitud tal que no guarda
relacién con los resultados obtenidos. Los resultados
en las pruebas de matemética a nivel de secundaria
son desalentadores, las largas filas en la consulta
externa de la CCSS prevalecen, y Costa Rica fiene
hoy el nada envidiable récord de ser uno de los pai-
ses mds lentos en la ejecuciéon de obra publica de
infraestructura de toda América latina y el Caribe.



Cuadro 2 Identificacién de causas del déficit fiscal originadas en el manejo del gasto

Diagndstico Diagndstico Diagndstico

1996 2001 2013

Acelerado aumento del gasto corriente ! X X
Inflexibilidad por obligaciones legales y constitucionales y y y
sin fuente de financiamienfo

Inflexibilidad por composicién del gasto 7 X X X
Pensiones con cargo al presupuesto Nacional X X
No evaluacion ni rendicion de cuentas X

Manipulacién legislativa del Presupuesto X

Eficiencia del gasto en educacion X
Gasto auténomas fuera del control del MH X
Ineficiente ejecucién de obra piblica X
Inercia y ajustes automdticos en salarios X X
Fragmentacion de programas sociales X
Problema financiero de la CCSS X

Ref: Déficit Gobierno Central /PIB [porcentaie]

4,0 por ciento 2,9 por cienfo 5,4 por ciento

(1) Pago de intereses, salarios, pensiones, fransferencias a instituciones piblicas.

[2) El gasto corriente [salarios, transferencias, pago de intereses) consume una elevada proporcién del gasto total.

4. PROPUESTAS DE SOLUCION AL DEFICIT: ;/PARA DONDE VAMOS?

Sin pretender ser exhaustivo, el Cuadro 3 resume las
principales propuestas u opciones de solucién que
han sido derivadas de los diagnésticos de 1996,
2001 y 2013 para abordar el desequilibrio fiscal.
El diagnostico de 1996 analiza el problema fiscal
desde una perspectiva més de cambios estructura-
les. Incluyd algunas propuestas que ya se han im-
plementado en el pafs como la concesion de obra
publica, ofras en proceso como la descentralizacién
municipal (planteada en el 2001), vy ofras que no
fueron propuestas en los diagndsticos posteriores
como el cierre de insfituciones piblicas, la venta de
activos del Estado o el esfablecimiento de limites al

déficit fiscal. Resulta inferesante la propuesta de apli-
car las llamadas leyes de ocaso, legislacion que
elimina aufomdticamente una institucién o programa
publico a cierta fecha, a menos que la existencia de

la misma sea renovada?®.

los diagndsticos del 2001

cién al empleo publico v la politica salarial.

3 Conocidas como sunset laws en la terminologia inglesa.

La propuesta de consolidacion fiscal: algunas reflexiones para su discusion

2013 centran su
afencién en los dos pilares de la recaudacion: en
impuesto general sobre ventas (IGV) y el impuesto
sobre la renta. Opciones de solucién por el lado
de los gastos se registran con mayor énfasis en el
diagnéstico del 2013, concediendo particular aten-
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Cuadro 3 Propuestas para la solucién al déficit fiscal

1996 | 2001 2013
A. Propuestas Estructurales
Cierre de instituciones publicas X
Venta de activos del Estado
Aplicacion de leyes de ocaso (1) X
Revision de subsidios en servicios piblicos X
Concesién de obra piblica X
Descentralizacién municipal X
B. Cumplimiento de leyes y mandatos
Aplicar esfrictamente los articulos 176y 179 de la Constitucion Politica
Ampliar cobertura de la ley 8131 a entidades auténomas ! X
Aprobar legislacion para limitar injerencia del Congreso en el Presupuesto y y
Nacional
Incluir en la Constitucién Poliica disposicion para limitar el déficit pablico X
a no més del 1 por ciento del producto interno bruto
C. Ingresos
Impuestos (general)
Eliminar impuestos menores de alto costo administrativo X
Aumentar impuesto Gnico sobre combustibles y a la propiedad vehicular X
Eliminar frafamientos distorsionantes (Depésito Libre de Golfito) X
Establecer impuesto de $200 a sociedades andnimas X
Ventas/valor agregado
Mantener el impuesto general de ventas (IGV) en 15 por ciento X
Establecer el impuesto al valor agregado (IVA) con tasa Unica X X
de 13 por ciento
Migrar del IGV con deduccion fisica al IVA con deduccién financiera X X
Ampliar base imponible a productos y servicios actualmente exentos, y
concediendo un frato preferencial a los servicios de salud y educacion
Considerar fratamiento diferenciado a canasta bésica de consumo X
Establecer un IVA personalizado para compensar estratos de menores \
ingresos
Renta
Establecer pago anual de rentas a empresas publicas X
Aplicar concepto de renta global, no cedular [amplia cobertura) X X
Aplicar concepto de renta mundial o universal X X
Revisar nuevas escalas de renta (progresiva, ajuste aufomdtico por X X
inflacién), para personas fisicas con actividades lucrativas
Tasa marginal a personas fisicas similar a juridicas (evitar arbitraje tributario) X
Tasa competitiva, uniforme (empresa local, Zona Franca, ofras figuras \
legales)
Ofros impuestos (impuestos por generar contaminacién, Impuesto a las
fransacciones financieras, incremento a los impuestos de fraspaso de X

bienes muebles e inmuebles, impuesto al marchamo de los carros de lujo)

La propuesta de consolidacion fiscal: algunas reflexiones para su discusion



1996 2001 2013

D. Gasto piblico

Empleo piblico y politica salarial

Reformar régimen de Servicio Civil (flexibilidad para contratacién
y despidos)
Crear recforia del empleo piblico

Congelamiento de plazas, parametros para la creacién de plazas nuevas

Revisar politicas de incentivos salariales, automaticidades en la planill

Limitar pagos por dedicacion exclusiva

Ajuste por cosfo de vida vinculado a salario total y no con salario base

Racionalizar el régimen de pensiones

Limitar nimero de anualidades

Infroducir y aplicar el concepto de salario tnico

Eliminar impuestos con destinos especificos

Analizar gasto en educacion (8 por ciento del producto interno bruto)
Monitoreo y evaluacion del gasto social

Aplicar mefodologia de presupuesto por resultados

Someter a la aprobacion de la Asamblea Legislativa los presupuestos
del sector descentralizado

X X

X

X

a X X
X

X

X

X

X

X X

X

X

X

Ref: Déficit Gobierno Central /PIB (porcentaie]

4,0 por ciento | 2,9 por ciento ' 5,4 por ciento

(1) ley de Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos.

[2) Se refiere a la creacién de mandatos constitucionales o legales que establecen destinos especificos de gasto sin su correspondiente

fuente de financiamiento.

Con respecto a las propuestas u opciones de so-
lucion que han sido presentadas, caben algunos
comentarios:

e En 1996 se planted el cierre de instituciones vy la
venta de activos. En las propuestas posteriores no
se vuelven a proponer medidas de esfa naturale-
za, asi como tampoco incluir en la Constitucion
Politica un limite cuantitativo al déficit fiscal.
Solamente en el 2001 se registra una propuesta .
para aplicar leyes de ocaso.

e los articulos 176y 179 de la Constitucion Politica
establecen el equilibrio financiero (gasfos presu-
puestados no podrén exceder en ningin caso los
ingresos probables) y la prohibicion a la Asamblea .
legislativa  para aumentar gastos  presupuesta-
dos por el Poder Ejecutivo si no es sefialando los
nuevos ingresos para cubrirlos, respectivamente.

Asimismo, el articulo 4, inciso (c] de la ley 8131
establece el principio de equilibrio presupuesta-
rio, segin el cual el presupuesto deberd reflejar
el equilibrio entre los ingresos, los egresos vy las
fuentes de financiamiento. La incbservancia de es-
fos preceptos consfitucionales y legales ha llevado
a una de las principales causas estructurales del
déficit fiscal, la inflexibilidad del gasto.

Transformar el IGV en un impuesto al valor agre-
gado (IVA) y la aplicacion de los conceptos de
renta global y renta mundial son propuestas que
datan del 2001, sin que a la fecha se hayan
puesto en prdéctica.

la aplicacién de tasas marginales del impuesto
sobre la renfa uniformes a personas y empresas
son femas pendientes de resolver.

La propuesta de consolidacion fiscal: algunas reflexiones para su discusion
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* Lo trascendencia del empleo piblico y la politica
salarial como focos de disforsiones y elementos
que inflexibilizan el gasfo se resalta con especial
detalle en el diagnéstico del 2013. Aparece en
este estudio un amplio nimero de propuestas es-
pecificas para racionalizar las remuneraciones y
la planilla en el sector piblico, incluyendo una
revision del régimen de Servicio Civil.

la preocupacion de las autoridades fiscales en el
fema de empleo publico es vdlida, anfe un pro-
blema que se ha complicado en el franscurso del
fiempo como consecuencia del crecimiento despro-
porcionado del aparato estatal, el cual a la fecha
cuenta con 328 instituciones de diversa naturaleza,
segun fuentes oficiales (ver Cuadro 4). Posiblemente
el nimero de entidades publicas seria menor hoy si
en su momento se hubieran aplicado leyes de oca-
so, como propuso la Comisién de exministros de
Hacienda en el afio 2001.

Cuadro 4 Ndmero de instituciones
del sector publico costarricense
Segun naturaleza juridica, a octubre 2013

Clasificacion ‘ Cantidad
Poderes de la Republica 3
Organos del Poder Legislativo 2
Organismo Electoral 2
Ministerios 18
Organos adscritos a Ministerios 81
Organos adscritos a la Presidencia 3
Instituciones auténomas 34
Organos adscritos a Instituciones auténomas 12
Instituciones semiautdnomas 8
Empresas publicas estatales 22
Empresas publicas no esfatales 4
Entes publicos no estatales 49
Entes Administradores de Fondos Publicos ]
Municipalidades 81
Consejos Municipales de Distrito 8
Total 328

Fuente: Ministerio de Planificacién y Politica Econémica.

5. LA PRESCRIPCION Y LA PRACTICA: ;,QUE SE HA HECHO?

En lo presente discusion surge la pregunta sobre
como han enfrentado ofros paises sus problemas fis-
cales. Existen casos en donde los esfuerzos por man-
tener una situacion fiscal estable son consistentes,
y parfe del quehacer de la politica econémica. La
disciplina fiscal es parte integral de las responsabili-
dades que debe asumir permanentemente el gobier-
no. En el Anexo 1 se ilustra graficamente la expe-
riencia de varios paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Se
puede observar que entre 1982 v 2007 Alemania
realizd 16 esfuerzos de consolidacion fiscal, Estados
Unidos 15 esfuerzos entre 1978 v 1998, mientras
que Canadd registra 14 episodios de consolidacion
enfre 1984 y 1997. En todos esos casos se combi-
naron ajustes tanfo por la via de ingresos como de
gastos, con diferentes énfasis en distintos periodos.

En Cosfa Rica los esfuerzos de consolidacion fiscal
no han sido parte del quehacer normal de la politica
econémica. Lejos de ser la regla, son la excepcion.

10 14 propuesta de consolidacion fiscal: algunas reflexiones para su discusion
()

Cosfa Rica ha elegido ofro camino: buscar par-
queos al desequilibrio fiscal. A partir del diagnéstico
de 1996 se observa que, lejos de aplicar las reco-
mendaciones esfructurales derivadas de los diagnés-
ficos, se buscd revertfir la tendencia deficitaria de
los afios previos sustituyendo deuda inferna cara por
deuda externa en condiciones mas favorables de
plozo y costo. Ofro parqueo, sefialado en el Infor-
me de la Comision de Exministros de Hacienda del
2001 consistié en la compra de bonos de deuda
del Gobierno Central por parte de instituciones pu-
blicas superavitarias. Cabe reconocer que el pais
ha hecho una labor importante de reingenieria finan-
ciera, la cual ha permitido cambiar la estructura de
la deuda inferna a plazos més largos y fasas fijas,
que hace menos sensible el pago de intereses a los
vaivenes de corto plazo de las tasas de inferés. De
hecho, esto es algo que ha ayudado a contener
el incremento del déficit. Sin embargo, la ausencia
de medidas correctivas de fondo y el consiguiente



deterioro de la situacién fiscal han ido agotando
el mecanismo de endeudamienfo como un paliativo
para sosfener el desequilibrio. A lo sumo, lo que ha

6. LA AGENDA EN DISCUSION

6.1. Elproblema

El Ministerio de Hacienda reconoce que existe un
problema en las finanzas del Estado:

"las proyecciones de mediano plazo evidencian
la necesidad de un ajuste fiscal significativo en los
préximos afios, para lograr la sostenibilidad de las
finanzas pdblicas y mejorar su aporte social”.

Varias preguntas surgen de este enunciado:

i.  sQué tan grave es el problema? En el documen-
fo se indica que el desequilibrio entre los ingre-
sos vy los gastos del Gobierno Central se estima
como equivalente a un 5 por cienfo de la pro-
duccién nacional. 5Cudl seria el nivel adecuado
para una economia como la costarricense?

ii. sCudles son las consecuencias en términos de
endeudamiento? 3Es sostenible seguir emitiendo
deuda? 3Qué nivel de deuda no tfiene conse-
cuencias negativas en el crecimiento?

iii. sCudl es la esencia del problema? sPor qué el
pals no ha logrado dar solucién permanente al
problema fiscal luego de tantos afios? sCudles
son las consecuencias de no resolverlo?

iv. sQué significa resolver el problema? sQué es lo
que se quiere hacer? sllevar la diferencia entre
ingresos y gastos a cero? sllevar el tamario del
déficit a un nivel manejable, distinto de cero?
5Cudnto? sEn qué tiempo? sllevar el déficit a
un nivel equivalente al pago de infereses de la
deuda publica? sllevar el déficit a un equivalen-
fe del tamario de la inversion piblica?

v.  3Cémo se mide el déficite 3Solo el Gobiemo
Central, o todo el secfor publico? sMedir el défi-
cit excluyendo el pago de intereses de la deuda
pUblica? 3Con base en los gastos efectivos (in-
curridos efectivamente) o los gastos devengados
(gastos no incurridos pero que son compromisos
de pago futuros)e

logrado es dliviar la presién que ejerce la Tesoreria
Nacional sobre las tasas de interés en el mercado
financiero doméstico, con el fin de no esfrujar la in-
version productiva del sector privado.

vi. sEn qué plazo se plantea resolver el problema?
sPor qué en cuatro o cinco afos? 3Por qué no
en menos, 0 mase

vii. sla reforma fiscal reduce el déficit fiscal en 3,5
punfos porcentuales? sPor qué no en 5 puntos
porcentuales, un punto por afio, y reducir el dé-
ficit a cero?

6.2. ¢Ajustes parciales de corto plazo

o una Reforma del Estado?

A diferencia de las medidas de ingresos, que en
gran medida pueden lograrse con acciones admi-
nistrativas y legales, reformas en el gasto como las
planeadas en los diagndsticos van més alléd para
acercarse a una Reforma del Estado. Este es un tema
complejo, dificil en un reformador tradicionalmente
lento como Costa Rica, y que requiere de un amplio
consenso y voluntad para la toma de decisiones. La
sociedad tiene que decidir si quiere cambios estruc-
turales, de fondo, o seguir con ajustes parciales de
corfa duracién. Es dentro de una perspectiva  inte-
gradora, de largo alcance, que deben evaluarse los
acciones correctivas sobre ingresos y gasfos.

6.3. Opciones con respecto a los ingresos

i. El documento plantea que la carga tributaria
(ingresos fributarios como proporcion de la pro-
duccion nacional) es baja, por lo que deberia
subirse. 3Cudl es el nivel actual y cudl deberia
ser para una economia como la cosfarricense?
sIncluye las cargas sociales? 3Cudanto del ajuste
debe provenir de los ingresos, en presencia de
un ajuste en gastos con menos margen de ma-
niobra en el corfo plazo?

ii. sEs necesario crear nuevos impuesfo, subir las
fasas actuales, recolectar mejor los impuestos
existentes, o una combinacién de todo esto?

La propuesta de consolidacion fiscal: algunas reflexiones para su discusion
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5Cémo deberia repartirse el ajuste tributario por
fipo de impuesto (renfa, con efectos sobre la
produccién; valor agregado, con efectos sobre
el consumo; ofras opciones|? 3Cudl es el costo-
beneficio de cada opcion?

iii. sQué se enfiende por evasion y elusion fiscal?
sPor qué se produce, cuénto representa, qué se
puede hacer para reducirla? sHay correspon-
dencia entre el pago del impuesto y el beneficio
recibido por el ciudadano?

iv. sCudl es el tamafio y consecuencias del gas-
fo fributario [exoneraciones|e 3Qué grado de
racionalidad tiene? sSe justifican? 3Cudl es su
costo-beneficio?

v. Con respecto al IVA propuesto, 3se requiere su-
bir la tasa actual del impuesto sobre las ventas,
o lo que se busca es aumentar la base imponi-
ble, quizas reforzada con un aumento temporal
en lo tasa?

6.4. Opciones con respecto a los gastos

A diferencia de ofras propuestas de reforma fiscal que
se han debatido en el pais, el documento trata en for-
ma amplia la problemdtica del gasto piblico. Plantea
femas sobre los cuales el pais debe tomar decisiones:
scudnto del ajuste debe provenir del lado de los gas-
fose sEn cudnto tiempo se verian los resuliados?

i.  sRevisar el sistema de pensiones incluyendo
aquellas a cargo del Estado? sCudl es el mar-
gen de accién buscando un esquema racional?
2En qué casos el Estado debe cubrir esas eroga-
ciones y en cudles no?

ii. Gastos creados por leyes o mandatos constitu-
cionales sin la correspondiente fuente de ingre-
sos. sCudles de estos gastos no se justifican
hoye 3Qué incidencia tienen en el déficit del
Gobiermno Central 3Son erogaciones reales o
meramente presupuestariase Hay temas sensi-
bles, como el gasto en educacién, que merece
debatirse a fondo.

iii. Revisar la politica salarial. Tema complejo, re-
quiere de un alto grado de consenso. 3Se plan-
fean cambios transitorios para contener el gasto
o son cambios esfructurales? slncluye todo el
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secfor piblico? sEs factible replicar casos exito-
sos [Contraloria General de la Republica, Banco
Central) en ofras insfituciones del sector publico?
5Cudl es el costobeneficio de la actual politica
salariale sAumenta el costo de la planilla, gene-
ra ahorros, ayuda a disminuir el déficit o es un
objefivo adecuado en si mismo para mejorar la
gestion publica, y detener a futuro el crecimiento
excesivo del gasto automatico?

iv. Aprobacion legislativa del presupuesto de las
instituciones ~ descentralizadas.  sSe incluirian
fodas, o solo las mds importantes segin el to-
mafo de su presupuesto? sQué ventajas (o des-
venfajas) tendria? sEs viable en términos lego-
les y politicose sQué implicaciones tendria que
los diputados aprueben los presupuestos de las
universidades, municipalidades, ICE, RECOPE,
INS, CCSS2 sCémo seria el mecanismo, solo
aprobar o improbar, sin modificar partidas o
reasignar gastose

6.5. Aspectos de gobernabilidad

En el documento se plantean una serie de aspectos
que van mds allé de la recaudacion del impuesto y
la racionalidad del gasto. Se refieren a la factibilidad
de llevar a la practica las opciones que sean elegi-
das por la sociedad. Incluye deberes y derechos de
los contribuyentes vy las obligaciones del Estado de
proveer servicios plblicos. En la discusién del docu-
mento deberian abordarse una serie de interrogantes,
responderlas y tomar accién sobre ellos:

i.  Capacidad de direccién y mando del Poder
Ejecutivo. sPor qué en muchos casos las direc-
frices superiores no permean hacia los man-
dos medios de ejecucién, o lo hacen lenta o
parcialmente?

ii. Capacidad de ejecucion. La aprobacién de una
ley v la disponibilidad de recursos son condicio-
nes necesarias, pero no suficientes. Existe un pro-
blema de ejecucién, particularmente en la inver-
sion publica. Es preciso identificar los cuellos de
botella que obstaculizan una gestién mas eficien-
fe del gasfo. En muchas instituciones exisfe una
brecha importante entre el gasto presupuestado y
el gosto efectivo. Conviene revisar los esquemas
de ejecucion vigentes, evaluar su eficiencia y pro-
poner allemativas en lo que corresponda.



iii. Capacidad de seguimiento y evaluacion. Por lo
general las entidades ejecutoras reportan, en sus
rendiciones de cuentas, productos logrados. Sin
embargo, no se documentan los resultados de
esos productos, asf como tampoco sus impactos
probables. Es importante crear una cultura de re-
sultados, y no solo de productos o de ejecucion
financiera. sQué se estd logrando con el gasto
realizado? sEstd siendo efectivo el Estado en
la focalizacion del gasto? sSus servicios llegan
efectivamente a la poblacion objetivo?

iv. El ordenamiento legal costarricense contiene man-
datos claros sobre el equilibrio presupuestario en
la ley 8131, mencionada anteriormente. Sin em-
bargo, los lineamientos no se cumplen en la prac-
fica. sD6nde estd el problema? 3Débil instituciona-
lidad® Débil esquema de rendicion de cuentase

6.6. Opciones de endeudamiento

En el documento se trafa el tema del endeudamiento
publico, como una accion ineludible en las actuo-
les circunstancias. De lo que se trafa, enfonces, es
de forfalecer la gestién de deuda con estrategias
de financiamiento adecuadas. Una opcién que se
podria analizar es obfener un financiamiento espe-
cial para apoyo fiscal, por medio de organismos
internacionales de desarrollo, como un mecanismo
de transicién entre el periodo de aprobacion de las
reformas y su ejecucién. Programas de apoyo fiscal
con organismos internacionales podria ser una op-
cién, que tendria que ser valorada a la luz de sus
costos y beneficios, asi como de su factibilidad po-
litica dados los compromisos que podrian implicar.

6.7. Opciones no consideradas en el documento

Por el lado de los ingresos el documento se concen-
fra en opciones sobre el impuesto sobre la renta y el
impuesto al valor agregado, los pilares tributarios.
Hay ofras opciones que también podrian valorarse,
fales como:

i. la venta de activos del Estado se planted en
1996. Redlizar un inventario de los activos del
Estado para determinar cudles son estfrictamente
necesarios para la provisién de los servicios pU-
blicos y cudles no.

i. El cierre de instituciones que no sean necesarias
para la provisidn de bienes y servicios publicos,
como se sugirié en 19906.

iii. Traspaso de utilidodes de empresas  publi-
cas al Presupuesto Nacional, v que el Poder
Eiecutivo distribuya su uso de acuerdo con las
necesidades.

iv. Infroduccion de reglas fiscales. La infencion pri-
mordial de aplicar una regla fiscal es asegurar
un comportamiento responsable dentro de una
senda que contribuya a la estabilidad econd-
mica. En particular, reglas de carécter numérico
estan dirigidas a restringir el déficit de una mo-
nera explicita, evitando la discrecionalidad del
manejo piblico, y por lo tanto la disminucion de
la tendencia a generar déficits recurrentes debi-
do a factores politicos o problemas coyunturales
por los que algin gobiemo pudiera afravesar.
En el diagnéstico de 1996 se sugirié limitar
cuantitativamente el famafio del déficit piblico a
no mas de un uno por cienfo del PIB. Incluso se
sugirié introducir esa norma constitucionalmente,
como una forma de insfitucionalizar el manejo
fiscal, liberéndolo de inferferencias exégenas ya
sea de orden politico o econémico. la aplica-
cion de reglas fiscales no es un asunto frivial. Por
el contrario, es un tema complejo en que deben
fomarse en cuanta una serie de aspectos, fales
como el tipo de regla y las sanciones a estable-
cer en caso de incumplimiento?,

4 Aparte de las reglas que imponen limites cuantitativos para
algunos indicadores de eficiencia fiscal, existen reglas de
presupuesto balanceado, como la contenida en la Lley
8131 de la legislacion costarricense, restricciones al finan-
ciamiento del déficit y endeudamiento piblico, reglas sobre
instituciones presupuestarias (normas sobre la aprobacién
del Presupuesto Nacional), entre ofras cominmente aplica-
das en economias desarrolladas. En el caso latinoamerica-
no se han aplicado reglas que buscan limitar la propensién
de la autoridad fiscal a incrementar el gasto por desviacio-
nes coyunturales sin seguir los lineamientos de politica fiscal
de largo plazo. Estas reglas estan asociodas o balances
estructurales o presupuestos ciclicamente ajustados por el
ciclo econémico. El objefivo es seguir la regla fiscal, inde-
pendientemente de cudl sea la fase del ciclo econémico
por la que afraviese la economia. Reglas de esfa naturaleza
han sido aplicada en Chile, Perd y Argentina (ver Anexo 2).
En general, la experiencia internacional indica que la apli-
cacion de reglas fiscales no es suficiente para el logro de
un buen desemperio fiscal. Se requiere ademds el respaldo
de un sélido proceso presupuestario y normas de franspa-
rencia que colaboren en el logro de los objefivos busca-
dos. la regla debe reflejar con claridad los compromisos
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6.8. Reflexiones finales

6.8.1. De la discusion del tema discutido

Vi,

en este documento, varios puntos requieren
un énfasis especial

El problema fiscal no solo existe sino que tiende
a agravarse en el franscurso del tiempo.

El problema es muy importante dadas sus gro-
ves consecuencias sociales y econdmicas para
todos los sectores del pafs. Por lo tanto, debe
darsele solucion cuanto antes.

Serd necesario fomar, simulténeamente, decisio-
nes y medidas tanfo para resolver el problema
actual como para prevenir su repeticién en el
futuro cercano.

Evitar que el problema actual se vuelva a pre-
sentar en pocos afios, esfa es una decisidn in-
dispensable. En efecto, dificilmente se podran
tomar las decisiones y medidas para resolver el
problema actual, las cuales significan sacrificios
para fodos los grupos sociales, si ellos prevén
que dentro de pronfo, se enfrenfardn de nuevo a
un problema semejante al de hoy.

El problema no es solo de cardcter cuantitati-
vo. Abarca temas de eficiencia y gobemanza,
del Sector Publico, es decir de la reforma del
Estado.

Todos los grupos sociales deberdn participar
en la busqueda de la solucién del problema.
Todos ellos tendran que asumir algunos sacrifi-
cios en el presente, para poder obtener ciertos
beneficios en el mediano plazo. Asi, todos se
benefician al solucionar el problema. Alcanzar
el objetivo deseado tomard varios afios, quizas
un quinguenio.

institucionales de manera transparente y confiable que per-
mita hacer de conocimiento piblico los objefivos y metas
del gobiemo. Ofro fema a considerar se refiere a las san-
ciones por incumplimiento de los reglas. En ausencia de
sanciones claramente esfablecidas, la regla como tal puede
convertirse en letra muerta, como ha sucedido en Costa
Rica conla ley 8131, y en incumplimientos reiferados como
sucedié en Estados Unidos con la aplicacién de reglas de
presupuesto balanceado en los ochentas.

6.8.2. Ante el complejo problema de las finanzas
publicas, se pueden plantear diferentes
maneras de encarar la situacion

A. Posponer la solucién

En este caso, no se toman las decisiones requeridas
ni las medidas necesarias para resolver el problema.

Las razones para optar por este camino pueden ser
varias.

e El problema no es tan grave y no tiene las graves
consecuencias que se mencionan; ademds, se re-
solverd en el transcurso del tiempo.

e No se dan las condiciones politicas necesarias
para resolver el problema.

Para hacer frente al déficit fiscal creciente se au-
mentaria principalmente la deuda publica, interna
y exferna.

Las consecuencias de proceder de esta manera son
bien conocidas:

e F| costo del financiamiento externo tiende a au-
mentar al desmejorar el riesgo pas.

* la tasa de interés inferna aumentaria para el
Sector Piblico y el Sector Privado.

* Lo menor disponibilidad de crédito o su costo mds
elevado reduciria las inversiones privadas lo cual
incidiria en la produccién nacional y el empleo.

* Este camino desembarcaria en una crisis, tal
como acontecid en 1981-1982.

e Anfe la crisis los grupos sociales si reaccionan.
Todos estarén dispuestos a hacer los sacrificios
necesarios para solventar la crisis. El costo social
y econémico es muy elevado, para todos grupos
sociales.

B. Adoptar una solucién parcial

El propdsito de este enfoque consiste en evitar la
crisis mencionada en el punto anterior, sin resolver
el problema. Es decir, se frataria de “patear la bola
para adelante” y sobrevivir hasta el aio 2018. Esto
se lograria mediante la adopcién de un conjunto
de medidas temporales e insuficientes —"parches’—
para resolver de verdad el problema. Asi por ejem-
plo, quienes propugnan por este planteamiento



aumentarian femporalmente las tasas de ciertos im-
puestos como el de ventas, el de la renta y el de
los combustibles. Ademds, se congelaria el empleo
publico y se aumentaria el endeudamiento publico,
inferno y exferno.

la razén principal para optar por esfe camino es la
falta de las condiciones politicas para poder tomar
las decisiones y las medidas necesarias para resol-
ver el problema entre manos.

Debe tenerse presente que esta manera de ver las
cosas no resuelven el problema. Primero porque los
“parches” no son sostenibles y segundo porque no
se aborda el problema estructural del gasto piblico.

C. Reducir el gasto publico

El objefivo consiste en resolver el problema mediante
la contencién y el recorte del gasto piblico. Esto
por cuanto el origen del problema es el exceso del
gasto y no la insuficiencia de los ingresos. Por ello
no deben aumenfarse los impuestos por el efecto
negativo sobre las inversiones privadas vy, por ende,
en el crecimiento de la economia.

Esta opcion presenta dos dificultades principales:

a) los efectos mds significativos de las medidas
para contener o reducir el gasto no se dan en
el corto plazo sino en el mediano vy largo pla-
zo. Por consiguiente, es indispensable confem-
plar el financiamiento del déficit fiscal durante
el periodo de transicién. De no tomarse debida
cuenta de esta necesidad entonces bien podrian
presentarse las consecuencias negativas sefialo-
das en el caso de la opcion A mencionadas
anteriormente.

b) La disminucién de la demanda agregada dismi-
nuiria como consecuencia de la disminucion del
gasto, a no ser que sea compensada por un au-
menfo de la demanda externa (exportaciones).
De no ser asi, el nivel de la produccién nacional
disminuiria y, por ende, la recaudacion fiscal.

D. Hacia una solucién integral

Esta opcion frata de buscar una solucion integral al
problema de las finanzas del gobierno. La solucién
debe contemplar dos temas, a saber:

* primero, la reduccion del actual déficit fiscal y

* segundo, la necesidad de impedir que esa situa-
cion se vuelva a presentar dentro de pocos afios,
es decir enfrentar el problema estructural de las
finanzas publicas.

Dada lo magnitud, la importancia y la naturaleza
del programa quienes apoyan esta opcion conside-
ran necesario:

i.  Atacar el problema desde diferentes puntos:
gasto, ingresos y endeudamiento.

ii.  Elaborar un conjunto de medidas para resolver
el problema del déficit y ofro para impedir que
el problema se repita (regla fiscal).

iii. Las medidas no han de ser solo cuantitativas, sino
fambién cualitativas [eficiencia, gobernanza).

iv. Serd muy dificil lograr que los contribuyentes
acepfen pagar mds impuesfos si no ven con clo-
ridad que:

— se mejora la eficiencia del gasto y
— se foman medidas para que una situacion

semejante a la actual no vuelva a presentar
al cabo de pocos aios.

Esta opcién presenta dificultades serias, a saber:

i. Lo historia hacendaria de las Ultimas décadas
pone en evidencia que las soluciones integrales
no han fenido éxito y

i. Es dificil lograr el apoyo politico para una solu-
cion infegral porque existen serias dudas respec-
fo a:

- lo copacidad del gobierno de mejorar, en la
realidad, la eficiencia del gasto publico, v

— el compromiso de adoptar medidas para
evitar, realmente, que el problema presente
se vuelva a repetir.
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Elementos a considerar en cuanfo a la escogencia
del camino a fomar.

a) Condiciones politicas,

— fraccionamiento y capacidad de la Asamblea
legislativa para aprobar proyectos de ley;

— fortaleza del Poder Ejecutivo;

— participacion de las actores sociales [empresar-
rios, sindicatos, solidaristas, cooperativistas);

b) Condiciones econémicas
— enforno de la economia infernacional, y

— perspectivas del crecimiento nacional.
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Anexo 1°

Cuadro TA. Consolidacién fiscal en algunos paises de la Organizacién para la Cooperacién

y el Desarrollo Econémico (OCDE)

Pais
(némero de esfuerzos Periodo Medidas adoptadas
de consolidacién fiscal)
Via ingreso. Incremento de impuestos: sobre gasolina, tabaco, alcohol,
Fstados Unidos 10781008 servicios felefénicos, fransporte aéreo, renta sobre confribuyentes de mayores
(15) i ingresos; eliminacion de ciertas exenciones.
Via gasto: recorfes en defensa, prestaciones.
Via ingreso. Incremento de impuestos: VA, renfa, patrimonio; contribucion
Al ‘ seguro de desempleo, reducir exenciones, combatir evasion.
emania
(16) 1982:2007 | Via gastos: recortes en beneficios por desempleo, subsidios, defensa,
empleo, pagos suplementarios para funcionarios piblicos; pensiones
indexadas a la inflacién.
_ Via ingreso. Incremento de impuestos: renta, tasas aeroportuarias,
Gron(]B(S?Tono 1979-1000 | combustibles, tabaco; nuevo impuesfo sobre primas de seguros.
Via gasto: recorfes en defensa, vivienda, fransporte.
Via ingreso. Incremento de impuestos: renta, gasolina, alcohol, tabaco;
. mayores contribuciones a la seguridad social y al sistema de pensiones;
Fr(o]ng;o 10790-2000 | aumento temporal del impuesto de sociedades para las empresas.
Via gasto: reduccién de némina del gobiemo, racionalizacion de gastos en
salud, desarrollo urbano vy vivienda, transporte.
Via ingreso. Incremento de impuestos: combustibles, impuesfo de sociedades,
) consumo; aumento en la contribucion a la pensién para empleados;
J?]p;)” 10792007 | eliminacion de ciertas deducciones al impuesto sobre la renta.
Via gasto: recorfes_administrativos y de personal, limite al gasfo de los
gobiemos locales.
Via ingreso. Incremenfo de impuestos: renta personal y sobre sociedades,
nadd consumo.
conoe 1984-1997

Via gasto: recorfes consumo del gobiemo, beneficios del seguro de
desempleo.

Fuente: Elaboracién propia, con base en A New Action-based Dataset of Fiscal Consolidation.

Para la elaboracion del Anexo 1 se utilizé la siguiente referencia:

Devries et al. (2011). A New Action-based Dataset of Fiscal Consolidation. En IMF Working Paper WP/ 11,/128.
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Anexo 2

Cuadro 2A. Ejemplos de reglas fiscales

Pais Afo | Cobertura Regla Fiscal Estatuto Sanciones
Niveles prudentes de deuda a fravés de
Nueva Gobiemo | Superavits operacionales." luego de alcanzar ley de
Zelanda 1994 enerdl un adecuado nivel de endeudamiento, los gastos | Responsabilidad | Reputacional
9 operativos no podrén exceder los ingresos Fiscal
operativos.
Gobierno ley de Reforma
Japén 1997 enerdl Déficit de 3 por ciento del PIB en 2006 de la Estructura Judiciales
9 Fiscal
N Gobierno | Equilibrio global con limites anuales. Autonomia Ley Geh§r0| .
Espofia | 2002 - i de Estabilidad Judiciales
general | de Estado para definir el equilibrio. p >y
resupuestaria
ReinG Gobiermo Equilibrio corriente a lo largo o|e|' ciclo. Deuda Directriz de '
: 1998 neta del sector publico no superior al 40 por o Reputacional
Unido general . N : politica
ciento del PIB como regla de inversién sostenible.
Déficit estructural de 3 por ciento del PIB,
ajustado cada afio para converger a un déficit
estructural de 1 por ciento en 2014. El Balance
Gobiermo Estructural es un indicador que resulta de estimar ley sobre Regla no
Chile 2001 Contral el balance presupuestario del gobiemo central | Responsabilidad establece
que se obtfendria en un afio particular si el precio Fiscal®/ sanciones
el cobre estuviera en su nivel de mediano plazo
del cobre estuvi ivel de mediano pl
y la actividad econémica [medida a través del
PIB) estuviera en su nivel de tendencia.
Gobiemo | Crecimiento nominal del gasto piblico primario
Central, imi i i
Argenfina | 1999 e < crecimiento nominal del PIB. Crea el Fondo | ley O|§ SO|Z/eﬂCIO Repulaciond
subnaciona Fiscal

Anticiclico Fiscal, para corregir desequilibrios en
casos de severa crisis infernacional.

1/ Especificados por cada gobierno de fumno.
2/ la ley cred un fondo presupuestario contingente constituido con 2 por ciento del gasto para atender eventos imprevistos.

3/ la base legal se instaurd en 20006; sin embargo, la dltima modificacion fue en 2011,

4/ Ultima modificacion corresponde a ley 25.917, Régimen General de Responsabilidad Fiscal (2004).

Fuente: Elaboracion propia, con base en Melamud (2010)¢, Berganza (2013) y Ministerio de Hacienda de Chile (2012}8.

6 Melamud [2010). Reglas fiscales en Argentina: el caso de la ley de responsabilidad fiscal y los programas de asistencia financiera.

En Serie Gestién Publica 71. Santiago, Chile: CEPAL.

o N

Berganza (2013). Reglas fiscales en América Latina. En Boletin Econémico, enero 2013, Banco de Espaiia.
Ministerio de Hacienda de Chile (2012). Informe Anual Fondos Soberanos 2012. Santiago, Chile: Ministerio de Hacienda.
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