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PRESENTACION

En el ultimo bienio, la economia costarricense ha mostrado tasas de crecimiento de la
produccion bastante moderadas de alrededor de un 3,5%, lo cual esta relacionado con
los efectos de la crisis financiera internacional. La Hacienda Publica se vio afectada
con un estancamiento en la carga tributaria la cual se situa en 13,1%, en tanto que los
gastos estan creciendo a un ritmo mayor que el de los ingresos tributarios; en
particular se presenta una inflexibilidad en los gastos debido a que el gobierno tiene
que cumplir una serie de compromisos legales y constitucionales, es asi como por
cada colén de ingreso corriente el Gobierno tiene obligaciones legales y
constitucionales por ¢1,90, eso significa que se ha tenido que incurrir en un mayor
endeudamiento para cumplir con tales compromisos propiciando un crecimiento
acelerado en la razén deuda con respecto al Producto Interno Bruto (PIB).

Es fundamental impulsar medidas fiscales que contemplen aspectos de recaudacién
asi como también tome en cuenta una mejor utilizacién de los recursos publicos y
mejora en la calidad del gasto.

La Administracién Solis Rivera ya estad trabajando en procura de mejoras en la
recaudacion fiscal mediante la implementacion de una serie de medidas de caracter
administrativo tributario. Ademas, el Poder Ejecutivo, presenté a la Asamblea
Legislativa el Proyecto de ley bajo el expediente legislativo N°19245 que incluye entre
otros, reformas en el cédigo tributario mediante la aplicacién de una serie de
procedimientos administrativos para el logro de una mayor recaudacién asi como,
mejoras en legislaciéon del impuesto sobre la renta de tal forma de aumentar la base

del impuesto.

Como parte de las acciones para combatir el déficit fiscal, se estan aplicando medidas
de contencién del gasto, se dicté la directriz 009 que regula el crecimiento de ciertos
gastos no prioritarios y limita la creacién de plazas, sin dejar de lado el apoyo
econdmico en aquellas areas que se consideran prioritarias, para alcanzar un mayor

desarrollo econdmico.

La relacion deuda a PIB del Gobierno Central se ha ido incrementando, lo que podria
generar efectos en la economia costarricense como resultado de presiones en las
tasas de interés, tipo de cambio e inflacién, esto genera riesgos sobre la posicién de
solvencia del pais a nivel internacional, limitando el acceso a los fondos externos, por
lo que el control del endeudamiento y un adecuado manejo en la estrategia de
colocacién resulta de mayor relevancia.



En la medida en que se avance en el estudio y didlogo sobre los ajustes y cambios
que son necesarios impulsar en materia fiscal, se avanzara en el logro de una mejor
posicion fiscal, en procura de la eficacia y eficiencia en la utilizaciéon de los recursos

publicos.

El presente documento, “Marco Fiscal Presupuestario de Mediano Plazo 2014-2019"
tiene como propdsito contribuir a la explicacion y el debate de la politica fiscal del
gobierno de Costa Rica, mediante la proyeccion de un escenario base que cuantifica
cuales son los efectos de continuar con las tendencias actuales y contrastarlo con
escenarios de sensibilidad que involucran el posible impacto de las medidas fiscales

que impulsa la actual administracién.

Cabe sefialar que la Administracion Solis Rivera, esta trabajando en afinar y cuantificar
los efectos de las politicas que ha iniciado y que impulsara en los préximos meses, no
obstante, se ha preparado un ejercicio con medidas de politica, que ademas de las
medidas apuntadas, contempla una serie de supuestos que impulsan medidas de
ajuste tributario, la incorporacion de la ejecuciéon de desembolsos externos amparados
en el desarrollo de proyectos de inversion que se encuentran en ejecucion y
negociacion, a efecto de visualizar cuales serian los resultados fiscales en un contexto
mas dinamico. Asimismo, en aras de un mayor esfuerzo por reducir los gastos en
bienes y servicios se incorporan los efectos de la modemizacion del sistema de

compras estatales.

El documento se compone de seis secciones donde se mencionan algunos aspectos
relevantes del entorno econdémico actual, se detallan los supuestos macroeconémicos
utilizados y se comparan con los aspectos que se habian utilizado en el Marco
Presupuestario presentado el aio anterior, también se presentan las proyecciones de
ingresos y de gastos con los resultados por clasificacion econdémica y funcional,
asimismo, se efectlian proyecciones de dos escenarios de politica y se realiza el
andlisis de sostenibilidad de la deuda y se presentan algunas conclusiones. También
se presentan los anexos con los resultados obtenidos y consideraciones

metodologicas con las que se elaboraron las estimaciones.
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1 ASPECTOS RELEVANTES DEL ENTORNO MACROECONOMICO
2013-2014

1.1 CONTEXTO ECONOMICO INTERNACIONAL

En el primer semestre del 2014 la economia mundial continué con un crecimiento
moderado, aunque a un menor ritmo en comparacién con afios previos. Las
economias emergentes mostraron una desaceleracion 2.5% en 2014 (4.9% en 2013)y
las economias avanzadas una recuperacién moderada pues alcanzaron 2.2% en el
2014 y 1,3 en el 2013; la zona euro muestra un repunte alcanza 1.2% en 2014
superior al -0.5 observado en el 2013; por su parte Latinoamérica y el Caribe, muestra
desaceleracion pues tuvo un crecimiento de 2.5 en el 2014 (2.7 en el 2013). No
obstante el crecimiento mundial fue superior en 0.6 puntos porcentuales en el 2014
(3.0 en 2013).

Grafico 1
crecimiento econémico mundial, PIB a precios constantes
-porcentajes-
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos del WEO database, abril 2014.

Como sefiala el informe Actualizacion de Perspectivas de la economia mundial (WEO
por sus siglas en inglés) publicado en julio de 2014 por el Fondo Monetario
Internacional, el crecimiento mundial se moderé en el primer trimestre del 2014,
producto de una contraccién del producto de Estados Unidos, una disminucién de la
demanda interna de China como resultado de la contraccién del crédito y de Rusia por
las tensiones geopoliticas. Por otra parte, en las economias emergentes se observa
una menor demanda externa principalmente de paises como Estados Unidos y China.
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La recuperacién econdmica en la Zona Euro fue resultado del dinamismo tanto de la

demanda interna como la externa.

El PIB de Estados Unidos de América (EUA) se expandi6 a una tasa anual de 4,0% en
el segundo trimestre, luego de contraerse en 2,1% el trimestre previo. En el caso de la
actividad econdmica se estd registrando un repunte del crecimiento con una
recuperacién moderada de la inversion, pero se prevé que el repunte no bastara para
compensar completamente el débil resultado del primer trimestre en términos de
crecimiento anual.

Las tasas de interés a largo plazo en las economias avanzadas han seguido
disminuyendo, en parte debido a las expectativas de que a mediano plazo la tasa
neutra de politica monetaria sera menor y a los precios de las acciones que se han
recuperado.

En este contexto, los flujos de capitales a las economias de mercados emergentes se
han recuperado pese a una actividad en general mas débil; los diferenciales de los
bonos de las entidades soberanas de los mercados emergentes se han reducido y los
precios de las acciones se han estabilizado e incluso se han afianzado en algunas de

estas economias.

Ahora bien, la mayor liquidez internacional resultante de esta politica monetaria
mantuvo las tasas de interés internacionales en niveles histéricamente bajos, lo que
motivé significativos movimientos de capitales desde los paises desarrollados hacia
otras naciones en busca de un mayor rendimiento financiero. Estos capitales se han
manifestado tanto en forma de inversién extranjera directa (IED) como de inversiones
de portafolio, las que suelen ser de caracter mas volatil.

El entorno internacional en que desenvuelve la economia costarricense, se ha
caracterizado por marchar hacia la recuperacion, luego de una severa crisis,
especialmente en las economias avanzadas, basicamente en la zona Euro y en

menor grado Estados Unidos, el principal socio comercial del pais.

Segun proyecciones del FMI (WEO), se estima que dichas economias creceran en un
4,6% en el afo 2014 y 5,2% en el afio 2015.



1.2 CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL

Tras el robusto crecimiento observado en la economia costarricense del 5,1% en el
2012, sobrevino la desaceleracion, durante los dos ultimos afios la economia
costarricense ha mostrado, tasas de crecimiento reales moderadas del Producto
Interno Bruto (PIB)

En 2013 la variacién real del PIB fue de 3,5%, crecimiento que estuvo liderado
principalmente por la actividad manufacturera la cual se increment6 a una tasa anual
de 4.1%, no obstante, durante el afio mostré un comportamiento desigual, con un
ligero decrecimiento en el primer semestre pero con un incremento robusto (9,9%) en
la segunda mitad del afio, debido primordialmente a un repunte en la demanda externa
por productos tanto del régimen regular como de los regimenes especiales, originado
en una mejora en la actividad econdémica internacional. El resto de las actividades
mostraron tasas de crecimiento positivas con excepcion de la agropecuaria que cayb
un 0,1% debido a que la produccién de café y banano enfrenté condiciones
desfavorables de diversa indole, tal es el caso de la roya que afect6 al primer cultivo,
mientras turbulencias de tipo climatico afectaron la produccion del segundo.

Durante el primer semestre de 2014, Grafico2
N . indice Mensual de Actividad Econémica
la economia muestra una tendencia {junio 2013-junio 2014)
2014
positiva dado que el Indice Mensual odas as Kot L4 7013
de Actividad Econémica (IMAE) Sorv.Finan.y o5, ——— 75
, . Trans, almac. y com. RSN 33 8,2
muestra en el mes de junio una tasa PR m— 12

de variacion del 4,1%, con sectores Manufacturs e d— 49

Agricultura g 55 68
g

con un mejor desempefio en
Fuente: Elaboracién pr8ffla. Datos BCCR 50 10,0

comparacién al mismo periodo del

afio anterior, tal es el caso de Transportes, Almacenamiento y Comunicaciones o los
Servicios financieros y de seguros, gracias en el caso del primero al buen
comportamiento relacionado con la telefonia celular, internet y transporte de carga por
carretera, mientras que en el segundo, debido principalmente a una mayor colocacién
de crédito y captacion de fondos. La recuperacion de los cultivos de pifa, banano y
melén, contribuy6 a un repunte en la agricultura despues de los débiles resultados de
2013, mientras la actividad manufacturera sigue manteniéndose apoyada por las

ventas externas de productos médicos de las empresas adscritas a zona franca.



Cabe anotar, que la reduccion de las operaciones de la empresa Intel, impactara la
actividad econdmica, la cual se espera se ubique en un 3.6%. Asimismo, existen
riesgos que podrian comprometer el desempefio de la economia en el corto plazo
entre los que destacan, el deterioro en el déficit fiscal que podria encarecer el costo de
los recursos para el sector privado via tasas de interés mas elevadas; posibles
eventos meteorolégicos como el fenémeno del Nifio Oscilacion Sur, asi como los
problemas geopoliticos de algunas regiones, basicamente Europa del Este y el Oriente
Medio que podrian disparar los precios internacionales de las materias primas.

Para el cierre del primer semestre del afio en curso tenemos el siguiente panorama en
el Sector Externo y el Monetario:

El déficit de cuenta corriente de Balanza de Pagos del primer semestre 2014
(EUA$1.080 millones) fue similar al de igual periodo del 2013 (EUA$1.092 millones),
equivalente en ambos afios a 2,2% del PIB. Dicho desbalance fue financiado con
inversion extranjera directa.

Destacan una caida en las Exportaciones del -2.4% asi como en las importaciones del
-1.3%, producto de la salida de Intel, pues forma parte de los movimientos de los
Regimenes Especiales.

Dadas las proyecciones de crecimiento mundial y lo previsto para la economia local,
se estima que el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos se ubicaria en
5,3%y 5,4% del PIB en el 2014 y 2015,

En materia monetaria, se logré desacelerar la demanda por moneda extranjera y
generar mayores opciones de crédito en moneda local.

En cuanto a la politica cambiaria, luego de un periodo de presiones al alza y de una
mayor volatilidad en el tipo de cambio, el BCCR intervino el mercado durante el
segundo trimestre, logrando su estabilizacion.

En lo que respecta a las tasas de interés, se pudo observar un comportamiento
gradual de crecimiento, debido a las expectativas alcistas de los agentes econémicos
respecto al tipo de cambio y la inflacion. El Ente emisor incrementé en dos ocasiones
la Tasa de politica monetaria, con el fin de contener las tendencias alcistas sobre las
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expectativas de la meta de inflacion. La Tasa Basica Pasiva termino el semestre en
6,95% anual.

1.3 INFLACION Y DESEMPLEO

La ausencia de presiones de demanda interna, asi como la politicas monetaria y
cambiaria seguidas por el Banco Central, han favorecido el proceso de reduccion de la
inflacién iniciado en el 2009. En el 2011 el indice

Gréfico 3
de precios al consumidor (IPC) mostré una Tasade desempleo ablerta medida por EHPMy ENAHO

y Tasade Inflacion (variacion IPC acumulada)
variacién de 4,7%, tasa menor al 5,8% registrado =
en el 2010; en el 2012 la variacion fue de 4,6%,
mostrando una tendencia a la baja; por su parte &
en el 2013 este indicador fue de 3,68%. A junio _
del 2014 la variacién acumulada (enero-junio) se : \\_/

ubicé en 4,14% y la interanual en 4,59%, en el *

al

caso de la acumulada, esta se ubica dentro de la W5 2006 W07 208 2009 W0 1 02 03
— [HPM ENAHO variecion IPC acumurtada

meta de inflacién estipulada para este afio entre
Fuente: elabaradoa partir de datos INECy BCCR

un 3% y un 5% por el Banco Central, segun la
revision del programa macroeconémico a julio 2014.

Es importante sefalar que a partir de marzo de 2014, los indicadores de inflacién
mostraron presiones al alza, mayores a lo estimado a inicios de afio; comportamiento
asociado, a la variacion del tipo de cambio nominal (acumulé 10,2% en el primer
semestre) y el aumento en precios de algunos bienes y servicios regulados
(electricidad y combustibles principalmente que acumularon alrededor de 16% a junio).

El aumento en el tipo de cambio agravo las expectativas de variacion cambiaria y, con
ello, la inflacion esperada. Esta ultima variable mostré un valor medio de 6,0% en el
primer bimestre y de 6,7% de marzo a junio, situacién que podria incidir en no alcanzar
la meta de inflacion del BCCR.

Por otra parte, resulta importante destacar la relacion inversa que existe entre inflacién
y tasa de desempleo, lo cual incide directamente en los niveles de produccién y por
ende en los mecanismos de trasmisién a la economia pues al haber mayor desempleo
con niveles de inflacion baja la produccion se desacelera generando efectos sobre la
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demanda agregada. Asi las cosas, ia tasa de desempleo registré un deterioro en el
2013.

A pesar del dinamismo observado a junio del 2014, en aigunos sectores econdmicos
(servicios financieros) se puede concluir que no ha compensado un crecimiento en la

cantidad de ocupados en actividades como el comercio y la construccion, entre otros
que muestran una caida.

1.4 SECTOR FISCAL

Con respecto al sector fiscal se observa

. L .. Gréfico 4
un bajo crecimiento en la recaudacion Gobierno Central

-Ingresos y Gastos-
(% PiB)

de los ingresos y que los gastos crecen
20
a tasas mayores, incrementandose la 200

- 180
brecha entre ambos, generando déficits 160

fiscales mas pronunciados. Para el afio 20

2015 los gastos representan un 20,8% 100

2006 2007 2008 2003 2010 2011 2012 2013 2014 2015
del PIB, en tanto que los ingresos —s—Ingresototal  —+— Gasto total
significan un 14,1% del PIB; entre los Fuente: Ministerlo de Haclenda

aspectos que han afectado el grado de estancamiento en los ingresos figuran: el gran
numero de exenciones de impuestos de bienes y servicios, problemas de gestion de
cobro y evasion de los contribuyentes., aspectos que han sido recurrentes asi como ia
disminucién de las tasas de crecimiento de la economia en los ultimos afios

Por otra parte los gastos como las remuneraciones, pensiones y servicio de la deuda y
algunas transferencias crecen a tasas superiores a la inflacién o al crecimiento de la
economia.
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2 GOBIERNO CENTRAL: MARCO FISCAL PRESUPUESTARIO DE
MEDIANO PLAZO 2014-2019

Escenario Base

Se presentan en este documento las proyecciones fiscales del periodo 2014-2019, que
muestran la evolucion de las finanzas publicas considerando un escenario base sin

reforma fiscal'.

2.1 Supuestos macroeconémicos

Las proyecciones plurianuales se basaron en los supuestos suministrados por el
Banco Central para el periodo 2015-2019, caracterizados por una situacion
internacional con leves signos de recuperacion, y crecimiento real de la economia
entre un 3,2% y un 4,2%, crecimiento en las importaciones entre un 6,6% y un 7%, los

cuales se muestran en el siguiente cuadro.

Cuadro1
Marco fiscal Presupuestario de Mediano Plazo 2014-2019
Supuestos Macroecondmicos®/

013 2014 2015 016 017 2018 018

Inflacion 37 61 441% 441% 4141% 411%
PIB real (variacion anual} 35 36 34 41 42 40 39
PIB nominal {miles e millones de colones) UIBITBH V242180 07433590 322410550 350484330 380025300 41.277.7450
Crecimeinto nominal del PIB 87 99 92 84 87 84 86
Importaciones CIF (milones de délares) 18.041,3 17.748.2 17759 18.6416 19.8310 210969 24343
24 (1,6} 02 49 64 64 63

Variacion importaciones CIF

importaciones sin regimenes especeiales y sin
hidtocrburos (rilonesde dlares) 110203 11.8053 125887 13.468,6 144168 154222 164823
Crecimiento de importaciones 27 11 66 70 10 10 59

+/BCCR, Revision Programa Macroecondmico 2014-2015

2.2 Revisi6én de Proyecciones del Marco Fiscal Presupuestario

De acuerdo con los supuestos dei Banco Central, los cambios experimentados en ias
principales variables macroecondmicas durante el periodo 2014-2019 tendran impacto
en la recaudacion tributaria al experimentar menor crecimiento de la economia y de las
importaciones. En términos del crecimiento del PIB real, se observa una

desaceleracion en el ritmo de crecimiento para el bienio 2014-2015; luego se da una

leve recuperacion del 2015 al 2017.

'Las consideraciones metodolégicas se describen en el anexo 1.
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En lo inmediato, el comportamiento esperado del bienio 2014-2015 contempia ia
recuperacion gradual en el ritmo de crecimiento mundial con riesgos a la baja;
tomando en cuenta el efecto en los mercados financieros internacionaies del retiro del
estimulo monetario en Estados Unidos; asi como los resultados de las medidas de
politica del Banco Central; adicionalmente, se han considerado riesgos como el
asociado al traslado de operaciones de manufactura de la empresa Intel y efectos del
fenémeno climético sobre la actividad agropecuaria. Adicionalmente, las presiones del
financiamiento del déficit fiscal podrian encarecer el costo de los recursos para el
sector privado y limitar ia inversién publica.

Cuadro 2
Diferencias supuestos Marco Fiscal Presupuestario 2014-2018 y Marco Fiscal 2014-2019

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Inflacién 1.5 1+1% 1+1% 1+1% 1+1% 1+1%
PIB real (variaci6n anual) 0.5 -0.1 -0.4 0.5 0.7 0.7
PIB nominal (miles de millones de 28,295.7 35,2851.1 436,533.6 312,812.2 231,427.5 172,646.8
colones)
Crecimiento nominal del PIB -0.5 13 0.2 -0.5 -0.3 -0.2
Importaciones CIF (millones 199.1  1,1549  -2,3341 -2,7253 -2,832.1 -2,928.0
dolares)
Var. de importaciones CIF 1.0 -7.6 -6.2 -1.4 0.3 0.4
importaciones sin regimenes 111.9 186.3 94.1 60.4 56.2 99.0
especiales y sin hidrocarburos
Crecimiento de importaciones 1.0 0.6 -0.9 -0.3 -0.1 0.3

*/ Corresponde a las Revisiones de los programas macroecondmicos del BCCR 2013 y 2014 (julio de cada afio)

Especificamente, en el caso de las importaciones se estima un crecimiento de -1.5%
en 2014, io que significa alrededor de US$1,150.0 millones menos con respecto al
proyectado en la revision del programa macroeconémico del afio anterior; la correccion
a la baja se aplica a todo el periodo 2015-2019. Esta caida en las importaciones
impactara la recaudacién por concepto de impuestos aduaneros. En consecuencia,
las proyecciones de los ingresos tributarios se ajustan a la baja con respecto a las
anteriores en toda Ia serie.

Dado lo anterior, se hicieron ajustes en los ingresos tributarios con respecto a ia serie
proyectada en el marco presupuestario anterior. Se puede apreciar que los ingresos
tributarios se ajustan a la baja cerca de 0.1% (una décima) en promedio al 2018. La
repercusion de esto sobre el déficit primario es parcial y obedece principalmente a Ia
gradualidad con que se le van a girar los recursos adicionales ai MEP en este marco
presupuestario, para aicanzar el mandato constitucional del 8% del PIB en el 2018,
situacién que es equivalente en el Marco Presupuestario anterior.
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Si se comparan los gastos corrientes sin intereses y gastos de capital se puede
apreciar en el marco actual un mayor dinamismo que en el anterior, o cual es producto
de la incorporacion de estos mayores recursos en educacion, distribuidos ia mayoria
entre transferencias corrientes y gasto de capital. Se supone que la distribucion de
estos recursos para llegar al 8% del PIB es la siguiente: 60% gasto de capital, 30%
transferencias corrientes (a Juntas de educacion), 8.5% a remuneraciones y 1.5% a
bienes y servicios- también, debe considerarse el efecto adicional que tienen la
incorporaciéon de los recursos externos y que en su mayoria también se ubican en
gastos de capital.

Con estos resultados el déficit primario en el marco actual es superior al observado en
el marco anterior, el cual en promedio se incrementa en el periodo en 0,25 puntos
porcentuales, no obstante, se puede apreciar que para el bienio 2016-2017 el déficit
primario se mantiene en -3.5% del PiB y luego empieza a desaceierarse, lo anterior
como resultado de que los recursos por préstamos externos tienden a disminuir en
este escenario, aunque este movimiento es atenuado por el incremento escalonado

del 8% en educacion mencionado.

Cuadro N2 3
Variacién en las principales variables fiscales 2014-2019
Marco 2015
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ingresos Totales 14.28% 14.06% 14.12% 14.15% 14.16% 14.23% 14.27%
Ingresos Tributarios 13.28% 13.06% 13.07% 13.14% 13.20% 13.29% 13.36%
Gastos Corrientes sin Intereses 15.47% 15.49% 15.62% 15.63% 15.70% 15.62% 15.56%
Gastos de Capital 1.63% 1.80% 2.07% 1.96% 1.91% 1.96% 1.96%
Déficit Primario -2.8% -3.2% -3.6% -3.5% -3.5% -3.4% -3.3%
Marco 2014
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ingresos Totales 14.24% 14.17% 14.15% 14.17% 14.25% 14.36% -
Ingresos Tributarios 13.23% 13.18% 13.19% 13.22% 13.33% 13.45% -
Gastos Corrientes sin Intereses 15.42% 15.38% 15.37% 15.49% 15.53% 15.62% -
Gastos de Capital 1.49% 1.71% 1.80% 1.90% 1.90% 1.90% -
Déficit Primario -2.6% -2.9% -3.0% -3.2% -3.2% -3.2% -
Variacién
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ingresos Totales 0.04% -0.11% -0.03% -0.02% -0.09% -0.14% -
ingresos Tributarios 0.04% -0.11% -0.11% -0.08% -0.13% -0.16% -
Gastos Corrientes sin Intereses 0.05% 0.00% 0.25% 0.14% 0.17% 0.00% -
Gastos de Capital 0.14% 0.05% 0.27% 0.06% 0.01% 0.06% -
Déficit Primario -0.15% -0.15% -0.57% -0.24% -0.28% -0.22% -

Fuente: Ministerio de Hacienda
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3 Proyeccion de ingresos Escenario base 2014-2019

a Fuentes de Financiamiento para 2014-2019

Durante el periodo proyectado 2014-2019, se supone que una porcion del
financiamiento de los gastos del Gobierno Central provendran, tal y como ha sucedido
historicamente, de ios ingresos corrientes percibidos, que mayoritariamente estaran
constituidos por los ingresos tributarios y en menor medida por otro tipo de rentas
como las Contribuciones Sociales, otros ingresos que no son de caracter tributario
(ventas de bienes y servicios, multas, entre otros); asi como Ia recepcién de
transferencias corrientes, del sector publico y del sector externo.

Enlinea con lo anterior y dada ia insuficiencia de ingresos para financiar la totalidad de
los gastos proyectados, se espera recurrir a la colocacion de titulos valores de corto y
largo plazo, principalmente en el mercado financiero interno. No obstante lo anterior,
hay que tener presente que mediante la ley N° 9070 se autorizé al Poder Ejecutivo a la
emisién de titulos en el mercado internacional por un monto de hasta $4.000,0
millones, cifra de la cual ya se ha colocado tres mil millones, se espera que el saildo
restante sea colocado en 2015.

Por otra parte, en el periodo proyectado se estan considerando ios préstamos
externos que actuaimente se encuentran en ejecucion de acuerdo a informacion
suministrada por la Direccion de Crédito Publico y que constituyen un aporte sustanciai
para el financiamiento de una serie de proyectos de infraestructura y que por
consiguiente vienen a impulsar el gasto proyectado de capital entre 2014-2019.

De acuerdo con la informacién suministrada los desemboisos se ejecutaran por parte
del Poder Ejecutivo, siendo que representan en el 2014 el 0,43% del PIB, para el 2015
el 0,61% PIB, en el 2016 el 0,33% del PIB, en el 2017 el 0,11% del PiB, para ei 2018
el 0,02% del PIB y finalmente en el 2019 el 0,01% del PIB: se puede apreciar de tal
manera una disminucion a lo largo del periodo de estos recursos. Segun se muestra
en el siguiente cuadro
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Cuadro 4: Gobierno Central, D bol Fi leros 2014-2019 (porcentaje PIB)
2014 2015 2016 2017 2018 2019
TOTAL GENERAL 0.43% 0.61% 0.34% 0.11% 0.02% 0.01%
Poder Ejecutivo 0.43% 0.61% 0.34% 0.11% 0.02% 0.01%
Ministerio de Hacienda 0.01% - - - - -
A rio de Agricul y ganaderia 0.05% 0.02% - -
io de Obras Publicas y Transportes 0.24% 0.28% 0.00% -
Ministerio de Educacién Publica 0.03% 0.11% 0.15% 0.08% - -
Ministerio de Salud 0.06% 0.07% 0.07% 0.01% 0.01% 0.01%
Ministerio de Justicia y Gracia 0.03% 0.11% 0.08% 0.01% - -
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 0.01% 0.01% 0.01% 0.02% 0.01% 0.00%
Ministerio de Amblente 0.01% 0.01% 0.01% - -

Fuente: Ministerio de Hacienda

Por otra parte, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Obras Publicas vy
Transporte, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Justicia y Gracia son los que se les
asignan mayores recursos. Para un detalle de los proyectos de inversion financiados

con recursos externos (ver anexo 4).

b Evolucién de la carga tributaria y principales tributos

Como ya se ha sefalado, ia reactivacion de la economia costarricense ha sido
moderada después del colapso financiero del 2009, lo que ha provocado que la
recuperacién de la recaudacion tributaria como porcentaje de la produccion (a precios
corrientes) también refleje un comportamiento moderado. Durante el periodo 2014-
2019 no se espera una aceleracion pronunciada en las tasas de crecimiento de la
actividad econémica, mas bien para el 2015 dicha tasa estarian por debajo de lo
mostrado en los pasados dos afios ubicandose en 3,4 por ciento. Para el bienio 2016-
2017 se esperaria un leve repunte en Ila actividad econdmica pues la tasa se ubicaria
en 4.1% en el 2016 hasta el 4.2% en el 2017 y para el bienio 2018-2019 se esperaria
una desaceleracion en el producto real ya que alcanzaria una tasa de 3.9%. En
adicién a lo anterior hay que sefalar que se prevé un crecimiento de los precios
bastante estable pues la meta de inflacion estaria en el 4%. Con este panorama, no sé
espera un repunte significativo en la recaudacion tributaria, de forma tal que en el
escenario proyectado ésta tenderia a ubicarse para finales dei periodo en 13.4%,
ligeramente superior en 0.28% a la cifra estimada para 2015.
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Griéfico 5
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Al igual que en los aiios precedentes el mayor soporte para alcanzar dicha carga
tributaria provendra esencialmente de dos impuestos: el Impuesto General sobre las
Ventas, asi como del Impuesto sobre los ingresos y Utilidades, los cuales contribuyen
con dos terceras partes del total de ia carga. Dadas las expectativas moderadas en la
actividad econémica, no se estima un incremento relevante en la recaudacién
proveniente de estos dos impuestos, de forma tal que el comportamiento proyectado
de estos dos tributos tenderia a ser relativamente estable con un crecimiento promedio
a lo iargo de todo el periodo ligeramente por encima de ia tasa de variacién de la
produccion nominal. Para finales del periodo, el impuesto sobre ias ventas
representaria un 5.0% del PIB, mientras que ese indicador para renta seria del 4.0%.

Otro gravamen relevante es el Impuesto Unico a los Combustibles, tributo que
depende tanto de la inflacion (en lo que respecta al incremento en ias tarifas), como de
la actividad econémica (en lo que se refiere a la variacién en los litros gravados) y
dado que ambos indicadores se espera que muestren un aumento moderado a lo largo
del periodo evaluado, no se proyecta mayor dinamismo en la recaudacién del tributo.
En generai se proyecta un crecimiento en la recaudacién del impuesto similar a la
variacion del producto nominal, lo que mantendria su proporcién del PIB en 1.5%.

Otros impuestos como el de las personas juridicas o el tabaco tienen relevancia
porque generan recursos adicionales para financiar los programas de seguridad
ciudadana y la lucha contra el tabaquismo, mas que por su impacto en la recaudacion
total. El impuesto a ias personas juridicas se espera se comporte con relativa
estabilidad en el periodo y mantendria una proporcién del PIB corriente del 0.14%. En
el caso del tabaco, el componente interno se mantendria acorde con el crecimiento de

la produccion nominal, mientras su componente importado estaria en funcion de la
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variacion de las importaciones, las cuales suponen un crecimiento promedio cercano
al siete por ciento a lo largo del periodo, y que contribuye a que la proporcion del PIB
del tributo se ubique en 0.13%.

4 Proyecciones de Gastos Totales Escenario Base 2014-2019

a Gasto por Clasificacion Econémica

Los gastos totales estan determinados en un 91% por gastos corrientes que
contemplan todos los gastos operativos que requiere el Gobierno Central para
funcionar y el gasto de capitai que contempla los proyectos de inversion financiados
tanto con recursos internos como externos. En el periodo de proyeccién inicia con un
9,9% del PIB en el 2014 hasta un 8,7 en el 2019, debido a la finalizacién de los

proyectos de inversion que se encuentran en ejecucion.

El periodo de andlisis estara determinado por dos elementos que ejerceran una fuerte
presién sobre los niveles de gasto, como lo son la obligacién constitucional de asignar
el equivalente al 8% dei Producto Interno Bruto (PIB) a educacién, asi como el peso
que vienen representando los intereses dentro de las erogaciones corrientes del
Gobierno Central. La proyeccion efectuada gener6 los siguientes resultados para los

diferentes rubros segun la clasificacién econémica del gasto:

¢ Remuneraciones: Continuaran mostrando un peso significativo dentro de los
egresos totales del gobierno, no obstante su participacion como proporcién de la
produccién nominal se mantendra constante, alrededor del 7,4% io que implica, un
crecimiento porcentual similar al estimado para el PiB nominai y que refieja ajustes
por costo de vida similares a los niveles de inflacion esperados, asi como una
politica racional en materia de incremento de ia pianilla del Estado. Es importante
sefalar que si bien durante el periodo se estaran incrementando los recursos a
educacion, éstos en su mayoria estaran destinados a transferencias corrientes y
capital, con el objetivo de dotar de mayor infraestructura al sector y en una menor
medida al pago de remuneraciones, por lo que su impacto sobre éstas uitimas no
sera de una magnitud que pudiera generar un incremento en su proporcién con
respecto al producto nominal.
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Bienes y Servicios: Se proyecta un comportamiento acorde con la tendencia
histérica que ubica su participacién como porcentaje de la produccidon nominal en
0,7%. Lo anterior, a pesar de que los Ministerios de Seguridad, Justicia y Salud,
destinan una parte de los recursos que les corresponden producto de los tributos
sobre las personas juridicas, casinos y tabaco a engrosar este rubro, aspectos
como Ia aplicacién de convenios marco y otras politica de compras del Estado, se
espera que continle generando economias significativas para el Gobierno Central.

Transferencias Corrientes: Se desprende para todo el periodo un comportamiento
relativamente estable, con una participacién como porcentaje dei PIB nominal de
airededor del 7,5%. Es importante mencionar que para el aino 2017 se incorporan
recursos por concepto de deuda politica con miras al proceso electoral a realizarse
en el aio 2018. Por otra parte, también es importante mencionar que se considera
el impacto del incremento gradual en las transferencias a las juntas de educacion,
lo cual es parte del compromiso de aicanzar el 8% del PIB para ese sector,
situaciéon que repercute sobre ios niveles de gasto e impide un decrecimiento entre
los afios 2014-2019.

Intereses: Se aprecia un incremento para este rubro, dado que si se le mide en
términos de la produccion nominal, pasarian de representar un 2,7% en el afio
2014 a un 4,9% en el 2019. La causa principal de este resultado es la acumulacién
de desbalances primarios elevados que empujan hacia arriba el saldo de la deuda
publica y por ende la carga de intereses. Se debe tener presente que el monto
autorizado para colocar recursos en el exterior a rendimientos mas bajos esta casi
agotado, mientras en el mercado interno, las crecientes necesidades de
financiamiento del gobierno presionaran al aiza las tasas de interés con el
consecuente impacto sobre ias erogaciones por este concepto.

Grifico6

Gasto de Capitai: Se ubicara Gobierno Central
Gasto Corriente y de Capital
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supone que una parte
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infraestructura educativa. Dicho gasto vendra a compensar el descenso paulatino

20



que se espera muestre el recurso externo® (0,6% del PIB en 2015 a cerca de 0,0%
en 2019) y que ilevaran a una caida del gasto de capital hasta colocarse en un
1,9% del producto nominal en 2017, para luego experimentar un repunte gracias a
la ya mencionada inyeccién de recursos para infraestructura educativa.

Debe senalarse que los esfuerzos por

Gréifico 7
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ejerce sobre el total del gasto corriente,
lo que unido a otras obligaciones ineludibles de caracter legal y constitucional,
seguiran representando un fuerte obstaculo para incrementar los niveles de inversion
con recursos internos en el Gobierno Centrai.

b Gasto por clasificacion funcional

Los gastos del Gobierno Central Grifico 8
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El segundo grupo de funciones contempia los gastos asociados a servicios generaies
de ia administracion pulblica representa un 24,2% y 26,5% para los afos 2015 y 2016
respectivamente, en el afio 2017 alcanza su nivel mas alto en razén de que contempla
los gastos del proceso electoral previsto para el aiio 2018. En tercer término se tienen
los gastos en funciones econdmicas que se ubican entre un 7,0% en el 2015 y un
5,4%.en el 2019

2 Hay que recordar que el escenario proyectado solo contempla programacién de desembolsos
externos actualmente en ejecucion y no los préstamos que se encuentran en negociacion que
pudieran tener como fin fortalecer infraestructura vial.
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El gasto social seguira siendo

un objetivo fundamental en la Seeles
Gobiemo Central
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PIB, lo que representa una Fuente: Ministerio de Haclenda

subida de alrededor de un punto porcentual con respecto al nivel de 2014. La
educacion seguira siendo el componente de mayor relevancia alcanzando en términos
del producto nominal un 7,9% desde el 2018°. Por su parte la proteccion social que
incluye entre otros aspectos recursos para el Fondo Social de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, asi como para Régimen no Contributivo de Pensiones, y las
pensiones con cargo al Presupuesto Nacional alcanzard un 4,1% del PIB,

conservando su importancia dentro del gasto total del sector.

Al igual de lo que sucede con el gasto social, las erogaciones asociadas al orden
publico y seguridad, que forman parte de los servicios generales, seguiran siendo
significativas en el periodo. Entre 2014-

Gréfico 12
2019 su participacion en términos del Goblerno Central
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producto nominal rondara niveles de
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créditos externos que representaran
cerca de un 0.1% del PIB, lo que contribuye a que durante esos dos ejercicios

econdmicos, el gasto se incremente aproximadamente en esa cantidad.

3 Educacion a nivel de ppresupuesto alcanza un 8,0% del PIB a partir de 2018.
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Por otra parte, hay que tener presente Sréfico10
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concepto, lo cual tendra como

resultado que se contara a lo largo del periodo con una fuente recursos frescos para el

financiamiento del gasto en este sector.

En lo que compete al gasto en transporte, esencialmente en lo que respecta a la
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porcentaje pasa de 1,4% en 2014 a 1,0% en 2019. Lo anterior significa que las tnicas
fuentes de recursos garantizadas con que se contara seran las fuentes internas
provenientes del Impuesto Unico a los Combustibles y del Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos, tributos que se proyecta experimentaran crecimientos moderados en el
periodo y por tanto no aportaran recursos en cuantias extraordinarias para financiar

mayores erogaciones en infraestructura vial.

¢ Balance fiscal

Las proyecciones realizadas reflejan déficits primarios (ingreso total menos gasto total
excluyendo intereses) de magnitud significativa en el periodo y que oscilan entre 3,2%
y 3,6% del PIB. La consecuencia final de tal situacién sera un mayor nivel de
endeudamiento publico y por tanto una mayor carga de intereses para el presupuesto
del Gobierno Central. Cabe sefalar que la concentracion de recursos externos durante
el trienio 2015-2017 mantiene los desbalances por encima del 3,5%, conforme dichos
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recursos se reducen cae ligeramente al final del periodo hasta alcanzar el 3,3% que
sin embargo sigue siendo un nivel inapropiado para el adecuado manejo de las
finanzas publicas. La presion ejercida por los destinos legales y constitucionales como
es el caso de llevar el gasto en educacion al 8,0% del PIB, contribuye a los elevados
faltantes primarios, en presencia de un moderado crecimiento de los ingresos a lo

largo del periodo.

Dado el comportamiento de los desbalances primarios, el resultado esperado es un
fuerte incremento en la carga de intereses dentro del presupuesto nacional, lo que

traera consigo un deterioro sostenido en el Grifico 13
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intereses de casi un 5,0% de la produccién Fusnte: Ministeriode Hadenda
nominal, el resultado financiero reflejara un faltante del 8,2% del PIB.

Los resultados de las estimaciones efectuadas hacen evidente la necesidad de tomar
acciones conducentes a lograr mejores resultados desde el punto de vista primario, lo
que sin duda debera considerar reformas estructurales desde el punto de los ingresos
como de los gastos. Tales reformas

deberan contribuir a una disminucién en P
Goblerno Central
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5 Proyecciones 2014-2019 Escenarios de Politica.

Con el proposito de mostrar cuales serian las orientaciones de Mediano Plazo de
Politica Fiscal, se han elaborado dos escenarios. Ambos contemplan medidas de
caracter tributario derivados en primer término de las medidas de caracter
administrativo que esta adoptando la Administracién Tributaria (Ver anexo 5), asi como
las propuestas en el Proyecto de ley N°19245 “Ley para Mejorar la Lucha contra el
fraude fiscal entre otros. Se estima que las medidas de caracter tributario tendran un
efecto en los ultimos meses del 2014, afio en que se estima que la carga tributaria
cerrara en 13,2% del PIB, (0,1% adicional al considerado en escenario base), mientras
para el afio 2015 se estima que dichas medidas generaria un 1% del PIB.

En el Anexo 5 se presentan un detalle de las medidas de caracter administrativo que
esta adoptando la administracion tributaria.

Ademas de lo sefalado, se estan incorporando una serie de medidas fiscales dentro
de las que destacan la migracion del impuesto sobre las ventas a un impuesto sobre el
valor agregado, ampliando la base imponible de los servicios, eliminando exenciones,
efectuando una incorporacion financiera no fisica.

Se supone que las medidas de caracter tributario una vez incorporadas, se mantienen
hasta el ano 2019.

En el impuesto a los ingresos y utilidades se propone pasar del actual sistema cedular
a un sistema de renta global, mas progresivo, gravando las ganancias del capital y
otras rentas pasivas del capital.

Ambos escenarios contienen las mismas medidas, cambia el periodo de vigencia. Se

supone que la reforma fiscal regiria a partir del afio 2015 continuando en el 2016,
segln se muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadro 5
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2014-2019

Escenario 1
Medidas tributarias
(millones de colones % respecto al PIB)

TRIBUTO 2014 2015 2016

Tipo delinea Politica

Mejoras en la eficiencia Tributaria 0.10% 1.00% 0.00%
VA 0.48% 0.47%
RENTA 0.96%
% PIB 0.10% 1.48% 1.43%
PiB 27,242,118.0 29,743,359.0 32,241,065.0

En el escenario 2 se supone que la reforma fiscal regiria a partir del afio 2016

terminando su vigencia en el afio 2017

Cuadro 6
MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO 2014-2019
Escenario 2
Medidas tributarias
{millones de colones % respecto al PIB)

TRIBUTO 2014 2015 2016 2017
Mejoras en la eficiencia Tributaria 0.10% 1.00% 0.00% 0.00%
IVA 0.95%

RENTA 0.15% 0.81%
% PIB 0.10% 1.00% 1.10% 0.81%
PIB 27,242,118.0 29,743,359.0 32,241,055.0 35,048,433.0
En el gréfico adjunto, se arsficais

Gobierno Central

presentan los efectos sobre la Carga Tributaria: Escenarios Base y Politica, 2012-2019

18,0%

carga tributaria producto de

16,0% et
las medidas enunciadas,

14,0% -
"
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14,7% en el afo 2015 y a 6.0%
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en renta, la carga tributaria se ubica en un 16,1%, manteniéndose en este nivel hasta
el 2019.

Por otra parte, el escenario 2 la medida que se concentra en el afio 2016 es la del
impuesto al valor agregado, ya que las medidas de renta se distribuyen entre los afos
2016 y 2017, teniendo un mayor peso en este ultimo afio, a partir del cual convergen

ambos escenarios manteniéndose una carga tributaria del 16,1% hasta el afio 2019

a Proyectos de inversion

Otro aspecto incorporado en los escenarios de politica son los desembolsos y los
gastos por concepto de préstamos externos que se encuentran en ejecucion y en
negociacion los cuales estarian ejecutando en los proximos afios, tales como el de la
Segunda Etapa de la Red Via Cantonal, el Programa de Infraestructura del Transporte,
El Proyecto de Rehabilitacion y Ampliacion de la Ruta 32 y el Proyecto de
Modernizacién de Pasos y Fronteras Terrestres (ver Anexo 8).

En el siguiente cuadro se muestra como los desembolsos financieros van desde un
0,93% en el afio 2015 y 2016, descendiendo a 0,70% en el 2017, finalizando con un
0,33% del PIB en el afio 2019.

Cuadro 7: Gobierno Central, Desembolsos Financieros 2014-2019 (porcentaje del total)

2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTAL GENERAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Poder Ejecutivo 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
Ministerio de Hacienda 24% - - - - -

io de Agricultura y ganaderia 11.8% 2.2% -

io de Obras Publicas y Transporl 55.0% 61.9% 59.6% -
Ministerio de Educacién Publica 8.2% 11.4% 16.5% 10.9% - -
Minislerio de Salud 14.7% 7.6% 7.9% 1.2% 26% 2.3%
Ministerio de Justicia y Gracia 6.8% 11.9% B8.4% 1.1% - -
Ministerio de Ciencia y Tecnologia 1.6% 1.5% 1.3% 3.2% 1.5% 0.1%
A rio de Ambients 1.5% 1.4% 1.6% -

Fuente: Ministerio de Hacienda

b Compra de bienes y servicios:

Se considera un ahorro del 0,1% del PIB en la adquisicion de bienes y servicios
producto de las mejoras en los sistemas de compras publicas
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c Déficit Primario

Los resultados obtenidos en el déficit primario son bastante positivos, notese que el
deficit primario empieza a decrecer en el 2015 ubicandose en 2,2% para el escenario
de politica 1, y 2,7% en el escenario de politica 2, en tanto que, en afio 2016 debido a
la concentracién de las medidas tributarias en el escenario 1 desciende a 1,0% del PIB
y 1,9% del PIB para el escenario de politica 2, luego contintia bajando hasta ubicarse
en 0,8% del PIB en el afio 2019 para ambos escenarios de politica.

Gréfico 17
Gobierno Central
Déficit primario: Escenarios Base y de Politica
4,0% porcentajes del PIB
T 3,5% 3,5% 2.4%
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2,0% LK
15%
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% 1,1

0,5%

Al

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
® Déficit primario-Base  m Déficit primario-Pol.1  m Déficit primario-Pol.2

0,0%

Fuente: Ministerio de Hacienda

d Déficit Financiero

Con respecto al déficit financiero, los resultados obtenidos muestran gue se logra una
reduccion sustancial con respecto a los resultados obtenidos en el escenario base, no
obstante se mantienen niveles importantes de déficit a lo largo del periodo, partiendo
de un 53% y 58% en el afio 2015 para los escenarios de politca 1 y 2
respectivamente y alcanzando un 4,7% en 4,9% en el 2019. Los intereses siguen
guardando gran importancia, aunque se tomen medidas inmediatas para mejorar la
situacion fiscal, el saldo de la deuda que se ha incrementado por afios sigue siendo un
factor de peso y de atencion en el mediano plazo; aspectos como un adecuado
manejo financiero del saldo de la deuda resulta de vital importancia.
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Grafico 18
Gobierno Central
Déficit financiero: Escenarios Base y de Politica
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Fuente: Ministerio de Hacienda

Por otra parte, la inercia de los gastos (pensiones, servicio de la deuda, asignaciones
con destino especifico) que crecen a tasas superiores a los ingresos, inciden en que

los déficits financieros no alcancen niveles mas bajos.

6. SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA DEL GOBIERNO CENTRAL 2014-2019

Uno de los objetivos primordiales al gestionar la deuda de una nacion, es lograr una
tendencia “suavizada” que genere pocas oscilaciones de la deuda en el largo plazo, al
disminuir la volatilidad de este indicador también se lograra identificar mas claramente
la tendencia y pendiente de la relacion deuda a PIB. Pese a todos los esfuerzos
realizados la acumulacién recurrente de déficits fiscales en los Ultimos afos hace que
se genere un crecimiento de la deuda que se ha convertido en uno de los temas de
mayor debate a nivel nacional, generando temores de episodios negativos tales como

los presentados en diversas economias europeas.

El aumento propiciado en la relaciéon deuda a PIB puede ser explicado en parte,
mediante la evolucién de ciertas variables macroeconémicas. Por un lado, el
crecimiento real de la economia, ha mostrado muy poco dinamismo durante todo el
periodo post crisis financiera internacional, como resultado de la menor actividad de
los principales socios comerciales, lo que no ha permitido generar suficiente
produccion que conduzca a reducir la relacién deuda PIB,
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Para siguientes periodos, es de esperar un mayor crecimiento econdémico en Estados
Unidos, lo que vendria a favorecer al sector externo, no obstante, también se
esperaria un incremento y mayor presion sobre las tasas de interés que exijan los
inversionistas al Gobierno en los préximos afios.

A nivel interno en el area politica, la incertidumbre a inicios de afio en torno al proceso
electoral 2014, tuvo un impacto en el sector productivo ya que este pospuso sus
inversiones por varios meses mientras se concluia el proceso, tratando de vislumbrar
el rumbo que podia tomar el pais ante un cambio de Gobierno. Por su parte, el sector
economico ha presentado variaciones que han dado lugar a la incertidumbre, por
ejemplo, la volatilidad tipo de cambio a inicios del 2014 y una inflacién creciente fuera
del rango propuesta por el BCCR generaron dudas en diferentes sectores del pals.

Al analizar la evolucion del endeudamiento del Gobierno Central se observa que la
relacion deuda a PIB del Gobierno Central a partir del afio 2008, ha registrado una
tendencia creciente, pasando de 24,74% en el 2008 a 36,07% en el 201 3, esto como
resultado de la crisis financiera internacional y las politicas contra ciclicas que se
implementaron localmente para revertir sus efectos, esta nueva realidad dejo atras el
comportamiento decreciente mostrado entre el afio 2004 y 2008.

Se espera que en este 2014 el déficit financiero se sitie cerca del 6% del PIB,
situacion que unido a las acumulaciones de déficits fiscales importantes en los Gltimos
5 afios, ha conducido a niveles de endeudamiento similares a los afios 90, con una
tendencia acelerada de crecimiento, cifra que es preocupante en el corto y mediano
plazo. Para 2014, se estima que la deuda del Gobierno Central se ubique en una
relacion deuda a PIB cercana al 41%, cifra que aln se mantiene cercana a los niveles
promedio de deuda de paises con calificacién similar a la nuestra, pero por encima de
paises con grado de inversion. Esta relacién podria ser inferior en el tanto las medidas
sugeridas por el Gobierno actual permitan mejoras sostenidas en el déficit primario
que es el principal disparador de este indicador.

De mantenerse la tendencia para los siguientes afios, y utilizando los supuestos de
deficit primarios incluidos en el Marco presupuestario de Mediano Plazo, indicados en
parrafos anteriores se proyecta que para el afio 2019 la relacion deuda PIB del
Gobierno se sitlie cerca de un 62.3% nivel de deuda que evidencia un deterioro
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importante del panorama fiscal del pais, deterioro que contribuye a comprender la
dificil perspectiva de sostenibilidad de deuda actual y futura, esto a pesar de los
grandes esfuerzos en la contencion del gasto y la evasion fiscal que se han estado
realizando en los Gltimos afios y que se intensifican con el presente Gobierno

La necesidad de reducir el déficit fiscal, y con ello suavizar el crecimiento del
endeudamiento publico del Gobierno Central, ha propiciado a las nuevas autoridades
implementar medidas que contribuyan a la disminucién del gasto y mejor recaudacion
de los impuestos.

De no tomarse medidas correctivas urgentes, Costa Rica estara cruzando el umbral de
sostenibilidad de la deuda ya para el afio 2014, esta situacion nos aleja de la opcioén
de incorporarnos a un grupo de paises cuyas emisiones son consideradas en los
mercados internacionales como grado de inversion. Una de las principales
caracteristicas que tienen dichos paises es que mantienen en promedio una relacion
deuda a PIB cercana al 37%.

En el escenario de Politica 1 se presenta una disminucién de los déficits primarios
respecto al escenario base. Este supuesto de mejora en el primario situa la relacion
deuda a PIB para el afio 2019 en 50,71%, este es el escenario mas positivo ya que
asume mejoras adicionales en el déficit primario para los afios 2015 y 2016,
asumiendo que los resultados en la recaudacion del IVA se comienza a generar en el
2015 y en el 2016 se obtienen recursos adicionales por la modificaciones tributarias en
el impuesto de renta.

En el escenario de Politica 2 los supuestos son muy similares pero la diferencia se
presenta como un incremento en el déficit primario para los afios 2015 y 2016 que
impacta de forma negativa la relacion deuda a PIB, llevando este indicador para el afo
2019 a 52,24%. Este resultado es producto de suponer que los ingresos producto del
IVA ya no se comienzan a recibir en el 2015 sino que se postergan al 2016 y parte del
impacto de los recursos provenientes de las reformas al impuesto de renta se
extienden desde el 2016 al 2017.
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Grafico 19
Gobierno Central :
Evolucion({Proyeccion) Deuda/PiB.
Estimado 2014-2019

Es necesario que Costa Rica se mantenga en una relacién deuda a PIB en torno al
40%, lo que facilitaria la revisién de las calificadoras de riesgo crediticio hacia el grado
de inversién, generando con ello importantes beneficios, siendo el mas visible la
posibilidad de colocar en los mercados internacionales y locales a tasas mas bajas,
con la consiguiente reduccién en el costo del crédito y su impacto positivo en la
reactivacion productiva.

Finalmente, como un aspecto adicional a comentar, es importante revisar cual es la
evolucion que mantiene la relaciéon deuda a PIB del total del Sector Publico para los
proximos afios, la relacion deuda a PIB del sector publico a partir del afio 2008, ha
presentado una tendencia creciente, pasando de 39,42% en el 2008 a 54,81% en el
2013, al igual que en el caso del caso el Gobiemno Central esto como resultado de Ia
crisis financiera internacional y las politicas contra ciclicas que se implementaron
localmente para revertir sus efectos, esta nueva realidad dejo atras el comportamiento
decreciente mostrado entre el afio 2004 y 2008.
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Con los supuestos utilizados se espera que la relacion deuda a PIB para finales del
2014 se sitie en 58,89%, esta razén estaria por encima de los estimados
internacionales que permiten dar sostenibilidad a la deuda en situaciones adversas.
Este monto podria ser inferior en el tanto las medidas sugeridas por el Gobierno actual

permitan mejoras sostenidas en el déficit primario que es el principal disparador de

este indicador.

Grafico 20
Sector Publico:
Evolucion(Proyeccion) Deuda/PIB.
Estimado 2019
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1.

7 CONCLUSIONES

El documento Marco Presupuestario de Mediano Plazo constituye un ejercicio de
politica fiscal que pretende brindar a la ciudadania las orientaciones de politica
fiscal, por donde es recomendable continuar con el proposito de atender en forma
adecuada las prioridades en materia a econdémica y social, a través de la dotacion
de recursos sanos que no implican mayor endeudamiento, por tal motivo se
plantean un primer escenario base, que proyecta la situacion de fiscal sin aplicar
medidas tendientes a aumentar los ingresos y reducir los gastos, los resultados
fiscales obtenidos presentan déficit elevados que van desde un 6,7% en el afio
2015 hasta un 8,2% en el 2019.

Para el mejoramiento de la situacion fiscal del pais resulta de vital importancia
aumentar la carga tributaria, no solo para atender las necesidades inmediatas, sino
para atender posteriormente la deuda adicional que se busca contratar para
atender las areas criticas de la infraestructura y otros servicios plblicos. El
Gobierno ha emprendido una serie de acciones contra la evasion fiscal orientadas
al fortalecimiento de la Administracion Tributaria, la sistematizacion de la
informacién tributaria, deduciendo adelantos en el impuesto sobre la renta a los
pagos que se realizan con tarjeta, estableciendo cruces de informacién entre la
informacion que brinda el contribuyente y otros aspectos asociados, y otras
medidas adicionales que la Administracion Solis Rivera impulsara en el futuro

El gobierno ya presenté un proyecto de ley a la Asamblea legislativas bajo el
expediente legislativo N°19245: “Ley para mejorar la lucha contra el fraude fiscal”
el cual modifica el cddigo tributario para un mejor ejercicio de las acciones de
cobro en materia tributaria. Ademads incluye reformas al impuesto sobre la renta
para evitar que los sujetos pasivos reduzcan la base imponible del impuesto a
declarar y faculta el pago de impuesto sobre los dividendos tanto de personas
fisicas como Juridicas. Los aspectos sefialados en los dos puntos anteriores
fueron incorporados en dos escenarios de politica que ademas contemplan una
reforma fiscal ampliando la base de cobertura de los impuestos sobre las ventas y
sobre los ingresos y utilidades.

Los costos de los bienes y servicios que adquiere el Estado deben minimizarse,
analizarse y valorarse algunos gastos que esta realizando el Estado como son los
gastos en alquileres y Servicios de Gestion y apoyo llevan a tomar un definicién en
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cuanto al uso de un sistema de compras electronicos de tal forma que el sector
publico en su conjunto compre a los mejores precios posibles: En el presente
documento se contempla una reduccién del gasto en bienes y servicios del 0,1%
del PIB, producto de la implementacion de mejoras derivadas de las compras

publicas.

Hay una serie de proyectos de inversién que el Gobierno de la Republica esta
impulsando para dotar a la poblacion costarricense de mejor infraestructura, como
motor para promover el desarrollo econémico y social del pais. Por tal razon, se
incorporaron en los escenarios de politica incrementos en las inversiones que
significan el ingreso de recursos con sus respectivas inversiones, por concepto de

desembolsos.

A pesar de que los resultados obtenidos producto de la implementacién de
escenarios de politica, se logran importantes mejoras en los déficits primarios,
(0,8% del PIB en el 2019), debido a las obligaciones que arrastra el Gobierno por
concepto de saldo de la deuda, los gastos rigidos que se incrementan a tasas
mayores a los ingresos, no es posible lograr que los deficits financieros logren
niveles optimos, por lo que se requiere adoptar medidas adicionales por el lado de
los gastos, que implican la revision de la legislacion que otorga destinos
especificos, valorar si los mismos estan sustentados en rentas, si consideran
metas de cumplimiento, asi como incorporar aspectos como la rendicion de

cuentas vinculados al otorgamiento de recursos.

En un contexto de recurrentes déficits fiscales, que se proyectan para el periodo
2014-2019 en menoscabo del deterioro de la relacién Deuda/PIB del Gobierno
Central requerirda un mayor esfuerzo por honrar el servicio de la deuda, el
establecimiento de una estrategia de deuda publica se convierte en un elemento
fundamental por parte del Gobierno para definir su acciones en materia de
endeudamiento, lograr colocaciones a mayor plazo y a tasas de interés mas

favorables.

Los presupuestos de inversion publica deben tener vinculacién con el Plan
Nacional de Desarrollo y fortalecerse, en razén de que es un instrumento de
crecimiento econémico. En la medida en que se logre su articulacién coherente de
las acciones gubernamentales en la materia, asi como la evaluacion de los costos
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y beneficios de los proyectos con los presupuestos e inversiones se lograra una
mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos.

9. Es importante resaltar que en el 2015, se colocara en el mercado internacional los
restantes $1000 millones, producto de la autorizacion facultada al Ejecutivo
mediante la Ley No. 9070, para realizar colocaciones internacionales, con lo cual
se daria por agotada esta fuente de financiamiento. De esta forma, si no se
cuentan con los recursos ordinarios adicionales producto de los escenario de
politica y los esfuerzos fiscales de control de la evasién, a partir del 2016 casi el
100% de los recursos deberan ser obtenidos a través del mercado local, con un
importante riesgo de financiamiento, y una mayor presién sobre las tasas de
interés locales.

Por lo anterior, se evidencia la necesidad de que el Estado disponga nuevamente
de una ley que le faculte a continuar colocando en los mercados
internacionales, disponer de otra fuente alternativa de financiamiento y mitigar la
posible presion sobre las tasas de interés locales.
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8 ANEXOS

ANEXO 1

Consideraciones Metodologicas de las proyecciones de Mediano Plazo

Para la realizacion de las proyecciones se observaron los siguientes aspectos

metodolégicos:

- Las proyecciones se han elaborado considerando elementos probables, pero
se es consciente de la existencia de una serie de elementos de mucha
incertidumbre y cuya ocurrencia podria afectar los parametros aqui indicados,
por lo que existen riesgos propios de este tipo de proyecciones, maxime las
tendencias atipicas observadas en la economia costarricense durante los
Ultimos meses.

- Estas proyecciones suponen la continuidad de las politicas que sustentan la
tendencia del equilibrio fiscal, el tipo de cambio y control inflacionario
determinados por el Gobierno de la Republica, la desregulacion, y la apertura
comercial y financiera estan orientadas a lograr un proceso de crecimiento
econdmico sostenible a lo largo del tiempo, la reduccién de las tasas de
desocupacion.

- En algunos cuadros se muestran datos histéricos 2012-2013, corresponden a
una base devengada, los datos 2014 se han denominado “revision”, Para los
ingresos corresponden a la revision efectuada en Julio 2014 que sirvié de base
para proyectar los ingresos del presupuesto 2015, los datos de gasto,
corresponden a datos presupuestarios que actualizados con los ultimos
decretos publicados, ajustandolos a los niveles de ejecucion esperados, mas
los recursos externos que se esperan ejecutar para el presente afo.

- Se presenta informacion correspondiente al afio del presupuesto mas cuatro
afios adicionales: 2014-2018.

- Las cifras 2015-2019 son proyecciones de datos dados por las diferentes
clasificaciones presupuestarias: econémica y funcional partiendo del dato del
Proyecto de presupuesto 2015. aplicando un porcentaje de ejecucion del 97%,
considerando que generalmente por razones de gestién como la ejecucion de
los procesos de contratacion administrativa, plazas vacantes, licencias las

instituciones no logran ejecutar el presupuesto en su totalidad.
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ANEXO 2

Supuestos especificos Escenario Base

Las proyecciones de los gastos se consideraron una serie de supuestos, entre ellos:

e Para el calculo de las remuneraciones se considerd la inflacién esperada y el

crecimiento automatico que tiene este rubro por concepto de pluses salariales tales

como la antigliedad, carrera profesional, entre otros.

» Para los gastos en compra de bienes y servicios y las transferencias que no tienen

asignacion con destino especifico se considera la inflacién esperada.

» El rubro de pensiones se proyectd de acuerdo a la inflacién esperada y un factor

por el ingreso neto de nuevos jubilados.

» Para las proyecciones de remuneraciones se ajusté el crecimiento vegetativo de

forma que representa un 3% para reflejar el crecimiento de plazas

e En cuanto al gasto de capital, se consideran los desembolsos que generan un

crecimiento alto en 2015, pero que se desaceleran en los siguientes periodos

» Para dichas proyecciones se han considerado los supuestos macroeconémicos del

Banco Central, asimismo se han incluido ajustes en educacién de acuerdo con la

gradualidad para alcanzar el 8% en 2018. Asimismo se han considerado los

comportamientos historicos de los rubros de pensiones, de remuneraciones,

bienes y servicios y transferencias corrientes las cuales consideran en 2017 los

recursos para deuda politica (0.11% del PIB del afios tras anterior). Se ajustd el

crecimiento vegetativo de forma que representa un 3% para reflejar el crecimiento

de plazas. En cuanto al gasto de capital, se consideran los desembolsos que

generan un crecimiento alto en 2015, pero que se desaceleran en los siguientes

periodos, caida que se compensa con el ajuste en educacion (gradualidad), donde

supone que la mayor parte va para transferencias de capital (juntas de

educacion).
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Educacion:

Para la asignacién del gasto en educacion se aplicé cierta gradualidad de un 7,4% en
el 2015 ajustandose paulatinamente hasta alcanzar a nivel presupuestario el 8% en

educacion segun lo dispuesto en el articulo 78 de la Constitucion en el afio 2018.

Se supone que se alcanza el 8% del PIB en el afio 2018, para ello se considera una
gradualidad iniciando en el 2015 hasta el 2018.

La gradualidad a nivel de presupuesto inicia con un 7.4% alcanzando el 8%

Constitucional en el 2018, como se muestra en el siguiente detalle:

2015 2016 2017 2018 2019
7.40% 7.57% 7.78% 8.00% 8.00%

Para ajustar a la gradualidad en educacion, los porcentajes en términos del PIB ha
asignar representan 0.295%, 0.607%, 0.897% y 0.974% para el periodo 2016-2019
respectivamente, estos porcentajes a su vez se distribuyen de la siguiente forma: 8,5%
para Salarios, 1,5% para Compra de bienes y servicios, 30,0% para transferencias

corrientes y 60,0% para transferencias de capital.

De estos ajustes los correspondientes a salarios y compra de bienes y servicios tienen
muy poco impacto sobre remuneraciones y adquisicion de bienes y servicios
respectivamente, por lo que estos mantienen la tendencia historica durante todo el
periodo.

En lo que respectan a las transferencias corrientes, estas se mantienen alrededor de
7.5% del PIB, con excepcién del afio 2017 que se incrementan por efectos de la
incorporacién de la deuda politica para las elecciones del 2018, la cual se refleja en las
transferencias al sector privado y por ende la disminucion observada en el 2018.

El gasto capital muestra un crecimiento sostenido para todo el periodo, llegando hasta

el 2,0% del PIB en el 2019, como resultado del supuesto de que la mayor parte del
ajuste en educacién corresponde a transferencias de capital.
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La conjunci6n de estos elementos provoca un déficit primario que se incrementa de
3.0% del PIB en el 2015 a un -3.3% del PIB en el 2019. Adicionalmente, los ingresos
totales muestran una ligera variacién alrededor de 0,14% del PIB al final del periodo.

Cuando se consideran los desembolsos externos, el gasto de capital se incrementa;
sin embargo debe considerarse que los desembolsos con el tiempo van disminuyendo;
no obstante esta caida se compensa con el incremento en gasto de capital asociado a
educacion.

Sumas sin asignacion presupuestaria, se incluyen y como supuesto considera las

sumas necesarias para los posibles referéndums que se puedan dar, ya que es una
obligacién de parte del Tribunal Supremo de Elecciones tener los recursos disponibles.
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ANEXO 3

RESUMEN DE RESULTADOS OBTENIDOS ESCENARIO BASE

Marco Fiscal Presupuestario de Mediano Plazo
Ingresos, Gastos y Balances del Gobiemo Central

% PIB
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ingresos Totales 11 kLAl LA 142 12 143
Ingresos Corrfentes 14,1 141 141 14,2 14,2 14,3
Ingresos Tributarios 131 131 131 13,2 13,3 134
Impuesto sobre ingresos y Utilidades 40 40 40 40 40 40
Impuesto General sobre las Ventas 48 48 48 49 49 50
Impuesto Selectivo de Consumo 07 07 07 07 0,7 08
Sobre Importaciones 06 06 06 07 07 07
Sobre Exporiaciones 0,0 00 00 00 0,0 00
Otros ingresos Tributarios 29 29 29 29 29 29
Contribuciones Sociales 0,2 0.2 02 0.2 0,2 02
Ingresos No Tributarios 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Transferencias 07 07 0,7 0,6 0,6 06
Ingresos de Capifal 0,0 00 0,0 0,0 0,0 0,0
Gastos Tofales 200 208 A1 214 220 224
Gasto Comiente 182 187 19,2 19,5 200 25
Gasto Cormiente sin Intereses 155 156 156 157 156 15,6
Remuneraciones 14 14 14 14 14 14
Adquisicion de Bienes y Servicios 07 07 07 07 07 07
Transferencias Corrientes 14 15 15 18 15 15
Al seclor piblico 49 50 50 50 51 51
Al sector privado 25 25 25 25 24 24
Al sector extemo 00 00 00 00 00 00
intereses 21 31 35 38 44 49
Infemo 23 28 30 32 37 41
Exteno 04 05 06 06 07 08
Gasto de Capifal 18 21 20 19 20 20
Balance Primario 32 36 35 34 34 33
Balence Financiero 60 _87 L0 L2 18 22

Fuenle: Minislerio d Hacienda
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ANEXO 4 ESCENARIO BASE

Proyectos de Inversion financiades con recursos externos

Durante este periodo jugara un rol significativo las inversiones que se financiaran con
recursos externos; para ello se ha incluido la programacién suministrada por la
Direccion General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda para el periodo 2014-
2019. La misma considera créditos que ya han sido aprobados por el Poder
Legislativo y se encuentran en ejecuciéon. En total se van a desembolsar cerca de
US$795 millones en el periodo 2014-2019 (si se considera el Fideicomiso para la
construccion y equipamiento de infraestructura educativa del MEP, el monto rondaria
los US$962,5 millones). De los US$795 millones cerca de un 58,4% va a proyectos de
infraestructura, 22,0% va para proyectos relacionados con el ambiente, un 15,2% va a
la prevencién de la violencia y la promocion de la inclusion social y 4,4% para
innovacion y capital humano para la competitividad. Ver mas detalle a continuacion:

¢ Proyectos de Infraestructura (58,42%):
o Ministerio de Educacién Publica (25,16%):*
» Proyecto Mejoramiento para la Educacion Superior
o Ministerio de Obras Publicas y Transportes (33,26%):
*  Primer Programa de Infraestructura Vial
* Proyectos Bajos de Chila mate - Vuelta Kooper
*  Primer Programa para la Red Vial Cantonal
e Proyectos Ambientales (22,01%):
o Ministerio de Salud (15,90%): Proyecto de Mejoramiento del Medio Ambiente
del Area Metropolitana de San José, |l Proyecto de Agua Potable y Saneamiento.
o Otros proyectos Ambientales (6,11%): Los ejecutados por el MAG (4,10%) son
el Programa de Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Desarrollo Sostenible
de la Cuenca Binacional del Rio Sixaola; y el ejecutado por el MINAE (2,01%)
Programa de Turismo en Areas Silvestres Protegidas.
¢ Programa para la Prevencion de la Violencia y Promocion de la Inclusién Social
(15,17%): Siendo la unidad ejecutora Ministerio de Justicia y Paz.
e Programa de Competitividad (4,40%)
o Ministerio de Ciencia y Tecnologia (4,40%):
* Programa de Innovacién y Capital Humano para la Competitividad

*No incluye los recursos para la Construccién y Equipamiento de Infraestructura Educativa del MEP a nivel nacional,

financiado por medio de un Fideicomiso.
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ANEXO 5: MEDIDAS ADMINISTRATIVAS, ESCENARIO DE POL{TICA

Planes/proyectos

Se esta implementando un proyecto que viene a desarrollar un nuevo modelo de gestion para la Direccion de Fiscalizacion y para Grandes
Contribuyentes Nacionales, el cual busca aumentar significativamente la cantidad y calidad de las actuaciones tributarias para incrementar la
recaudacion de impuestos. En su primera etapa y para la implementacién de este nuevo modelo y para mejorar el proceso de inspeccion
tributaria en los grandes contribuyentes, se disefi6 una herramienta que permitiera la captura de la informacién de dichos contribuyentes, la
cual se denominé AMPO (ANALISIS MULITFUNCIONAL PROGRAMADQO Y OBJETIVO) Es una herramienta disefiada “in house” por la
Direccion de Grandes contribuyentes, en formato ambiente de Visual Basic.Net 2008. Esta herramienta se utilizara como un medio digital de
captacion de informacion de los sujetos pasivos adscritos a la Direccion de Grandes Contribuyentes Nacionales, su objetivo es el de facilitar a
este grupo de contribuyentes el cumplimiento de su deber legal de suministrar correcta y oportunamente la informacién de calidad que posibilite
una mayor efectividad en el gjercicio de las facultades de contro! de la Administracion Tributarias.

Plan de Control del Impuesto Solidario. a efecto de incrementar la recaudacion del Impuesto Solidario para el fortalecimiento de los Programas
de Vivienda (ISO).

Fortalecimiento de la Direccion de Inteligencia Tributaria con el fin de mejorar la determinacion de los riesgos tributarios para mejorar el control
tributario.

Elaboracién y actualizacion de las plataformas de valores agropecuarias para mejorar el servicio que se le brinda a las municipalidades.

Planes de control tributario (mejorar e! indicador de cobertura) en funcion de mejorar la recaudacion ya sea por efecto directo o indirecto. Los
planes estan dirigidos a comegir y sancionar el incumplimiento de amplios colectivos de obligados tributarios, mediante actuaciones
estandarizadas y enfocadas a un determinado tipo de incumplimiento.

Ejecucién de un proyecto para un modelo de atencion y asistencia que optimice, simplifique y ofrezca diferentes vias de servicio al sujeto pasivo
(web, telefonica y presencial). Asi como la creacion de una oficina de Administracion Tributaria Virtual que le permita al sujeto pasivo y al piiblico
en general, realizar cualquier tramite relacionado con la Administracion Tributaria.

Un plan de persuasion entre la Direccién General de Tributacion y la Direccion General de Hacienda cuyo objetivo es recuperar los montos
dejados de pagar al fisco y reducir los contribuyentes morosos. Entre las acciones se incluyen visitas a los obligados tributarios por parte de
funcionarios especializados con la finalidad que los deudores se pongan al dia en sus obligaciones tributarias materiales en etapa administrativa,
evitando el traslado de Ia deuda a la Oficina de Cobro Judicial y los altos costos que esto le representa al contribuyente.

Cambios a nivel normativo del Régimen Simplificado que buscar redirigir el régimen a actividades que por sus dimensiones se dificulte el
cumplimiento de las obligaciones en el Régimen general o Tradicional, motivo por el cual reviste de importancia un régimen mas simple que
permita a este tipo de contribuyentes abandonar la informalidad y cumplir con sus obligaciones fributarias por ellos mismo, sin que sea
indispensable recumir a contadores o asesores. Adicionalmente se excluyen actividades como bares, cantinas, tabemas y establecimiento
similares, comercio minorista de dispositivos electronicos como teléfonos celulares, tabletas, computadores personales, camaras fotograficas,
etc. Limites para las compras que puede realizar el contribuyente, asi como para las ventas, que es congruente con el criterio de pequeiia
empresa contenido en la ley del impuesto sobre la renta. Se establece un limite de tres personas dedicadas a la actividad y nuevo limites en
cuanto al pago de alquiler mensual y de cuotas de préstamos también mensual.

Proyecto denominado, “Sistema para el Control de Facturacion”, con el objetivo de mejorar y fortalecer el control de los diferentes tipos de
comprobantes fiscales existentes, fundamentado en un modelo conceptual de control de facturacién, mediante Ia implementacién y ajuste de
procedimientos de negocio, cambios normativos y el desarrollo del sistema informatico que lo sustenta, con el fin de ejercer control tributario en
este aspecto por parte de la Direccion General de Tributacion. Ademas con este sistema se pretende aumentar la percepcion del riesgo en el
contribuyente y de esta forma causar un efecto economico positivo en la recaudacion.

Fuente: Ministerio de Hacienda, Direccion General de Tributacion
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ANEXO0 6

RESUMEN DE RESULTADOS OBTENIDOS ESCENARIO 1 DE POLITICA

Marco Fiscal Presupuestario de Mediano Plazo Escenario Politica 1
Ingresos, Gastos y Balances del Gobiemo Central

% PiB
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ingresos Tofales 11 157 11 LIAS 170 170
Ingresos Corrlentes 14,1 157 17,1 17,1 17,0 17,0
Ingresos Tributarios 132 147 16,1 16,1 16,1 16,1
Impuesto sobre Ingresos y Utilidades 40 40 50 5,0 50 50
Impuesto General sobre las Ventas 438 53 58 58 59 6,0
Impuesto Selectivo de Consumo 07 07 07 07 07 08
Sobre Importaciones 06 0,6 0,6 07 07 07
Sobre Exportaciones 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros ingresos Tributarios 29 40 40 39 38 37
Contribuclones Sociaies 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
ingresos No Tributarios 01 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Transferencias 07 07 07 0,6 0,6 0,6
Ingresos de Capital 0,0 00 00 0,0 00 0,0
Gastos Totales 20 21,0 21,5 21,6 247 247
Gaslo Corriente 18,2 18,6 19,0 19,1 19,3 194
Gasto Corriente sin Infereses 155 156 156 156 156 15,5
Remuneraciones 14 14 14 74 74 14
Adquisicién de Blenesy Servicios 07 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Transferencias Corrientes 14 15 15 1.6 15 15
Al sector plblico 49 50 50 50 51 51
Al sector privado 25 25 25 25 24 24
Al sector extemo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00
Intereses 27 31 34 34 37 39
Intemo 23 26 27 28 31 33
Extemo 04 0,5 07 0,7 0,6 0,6
Gasto de Capltal 1.8 24 26 25 24 23
Balance Primario 51 32 1,0 41 09 48
Balance Financiero 59 -53 44 45 46 47

44



RESUMEN DE RESULTADOS OBTENIDOS ESCENARIO 2 DE POLITICA

Marco Fiscal Presupuestario de Mediano Plazo Escenario Politica 2
Ingresos, Gastos y Balances del Gobiemo Central

ANEXO0 7

% PB
2014 2015 2016 2017 2018 2019
Ingresos Tofales 141 153 16,3 1.1 170 1m0
Ingresos Corrientes 14,1 152 16,3 171 17,0 17,0
Ingresos Tributarios 132 142 153 161 16,1 16,1
Impuesto sobre Ingresos y Utilidades 40 40 42 50 50 50
Impuesto General sobre las Ventas 48 48 58 58 59 59
Impuesto Selectivo de Consumo 07 07 07 07 07 08
Sobre Importaciones 0,6 06 0,6 07 07 07
Sobre Exportaciones 00 0,0 00 0,0 00 0,0
Otros Ingresos Tributarios 29 40 40 39 38 37
Contribuciones Sociales 02 0,2 02 02 02 02
Ingresos No Tributarios 01 01 01 01 01 01
Transferencias 07 07 07 0,6 06 0.6
Ingresos de Capital 0,0 00 0,0 00 00 00
Gastos Totales 2,0 20" 21,6 17 18 piL]
Gasto Corriente 15,2 18,6 19,1 19,2 194 196
Gasto Corriente sin Infereses 155 156 156 15,6 15,6 155
Remuneraciones 14 14 14 74 74 14
Adquisicion de Bienesy Servicios 07 056 06 06 056 0,6
Transferencias Corrientes T4 15 15 16 15 15
Al sector piblico 49 50 50 50 51 5,1
Al sector privado 25 25 25 25 24 24
Al sector extemo 00 00 00 00 00 0,0
Infereses 27 31 35 36 38 41
Intemo 23 26 28 29 32 35
Extemo 04 05 07 07 06 06
Gasto de Capital 18 24 26 25 24 23
Balance Primario 31 27 19 11 49 48
Balance Financiero 59 58 34 46 48 49
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ANEXO 8
ESCENARIOS DE POLITICA

CREDITOS EXTERNOS EN EJECUCION Y NEGOCIACION

Proyectos de Inversi6n financiados con recursos externos en escenario de politica

En el escenario de politica, las fuentes externos juegan un papel atn mas
preponderante que en el escenario base, con una inyeccion de recursos altamente
significativa dirigida a principalmente al mejoramiento de infraestructura vial. En este
sentido el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) tendria a disposicion
cuatro creditos externos adicionales seglin se desprende de la informacion
suministrada por la Direccion General de Crédito Publico referida a los créditos que
actualmente se encuentran en negociacion y que se esperaria sean aprobados en el
periodo 2014-2019.

El total a desembolsar de recurso externo seria de alrededor de US$2.203.4 millones
de los cuales cerca de un 85,0% serian destinados a infraestructura en su gran
mayoria en el MOPT, 7,9% corresponden a proyectos asociados con el ambiente, un
5,6% se destinan a prevenir la violencia y a promover la inclusién social y un 1,6%
para el programa de innovacion y capital humano para la competitividad. A
continuacion se muestra el detalle de la totalidad de los préstamos externos:

» Proyectos de Infraestructura (85,0%):
Ministerio de Educacion Publica (9,1%):°
Proyecto Mejoramiento para la Educacién Superior
Ministerio de Obras Publicas y Transportes (71,4%):
Primer Programa de Infraestructura Vial
Proyectos Bajos de Chila mate - Vuelta Kooper
Primer Programa para la Red Vial Cantonal
Il Programa de Infraestructura Vial
Il Etapa Programa Red Vial Cantonal
Programa de Infraestructura de Transporte
Proyecto Rehabilitacién y Ampliaciéon de la Ruta Nacional N° 32, Tramo: Ruta N° 4
- Limén
o Ministerio de Hacienda (4,5%):
* Proyecto Modernizacion de Pasos de Fronteras Terrestres
¢ Proyectos Ambientales (7,9%):
o Ministerio de Salud (5,7%): Proyecto de Mejoramiento del Medio Ambiente del
Area Metropolitana de San José, || Proyecto de Agua Potable y Saneamiento.
o Otros proyectos Ambientales (2,2%): Los ejecutados por el MAG (1,5%) son el
Programa de Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Desarrollo Sostenible de la

.I.IIIIOIO

* No incluye los recursos para la Construccion y Equipamiento de Infraestructura Educativa del
MEP a nivel nacional, financiado por medio de un Fideicomiso.
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Cuenca Binacional del Rio Sixaola; y el ejecutado por el MINAE (0,7%) Programa
de Turismo en Areas Silvestres Protegidas.
e Programa para la Prevencion de la Violencia y Promocion de la Inclusiéon Social
(5,5%): Siendo la unidad ejecutora Ministerio de Justicia y Paz.
¢ Programa de Competitividad (1,6%)
o Ministerio de Ciencia y Tecnologia (1,6%):
* Programa de Innovacion y Capital Humano para la Competitividad
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