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Introduccidn

Esconocido que entre las dificulta-
des que han enfrentado divarsos pai-
ses para k aplicackin de una politca
flscal activa, que le permita reducir of
caficit, e encuenta d elevedo nivel
cué alkcanza la evasidn tributara; fa
cual reduce la efectividad de los ez
fuarzes administrativos y de reforma
en los sistemas tributarios.

* Doumente presentade an ol Samina-
rio imemacional "Frondstico Tritaria™,
roallcedosn Panarn del 122l 8 de unio de
1094, organtxada por el matiuto Cantroa-
mericano de Administraclén Pdblica,
ECAP y la Fundacidn Alemana para ol De-
sampiio hismacicnal, DSE,

Carlos Daniel Porres Gomez, Jafe da Pre-
supusaizds Ingreass y Exiutios Fisasas
do |8 Dimcolin Comsenl do Prasopuesto
del Miniaterio de Heciands ¥ Edar Sando-
vial Bonten, Subdireotor Entidades Colks-
boradoraa dell Miniateria da Haclanda.

Revists Centroamerieans de Admisistrucion Pablica (37): 173-185,1990

La svaskin podria definirse como
la faita de cumglimianto total o parsial
da las obligacionas tribwutarias legales
por parte de los contribuyentes, lo cual
genera en le mayaria de loa casoa una
pérdida de ingresos al fisco. Esta pue-
de prasentarse en diferentes modali-
dades coma son: moresidad, omision
de pago, defrawdaciin y contrabande,
o bien por la no prasentacidn 9 mani-
fagtacién fuara de téminos de las de-
claraciones de impuestos,

Expariancia de Costz Rica,
ante Ia svasfén fiscal

Ez frecuents escuchar, que sl los
Impusstos vigantes se cumplieran co-
mastamertts no Sorfa necesano recumr
& otros nuevos ¢ slevar las tasas de los
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existentes como ocurre con alguna pe-
riodicidad, pero se cree que si se me-
jora sustancialmente el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, segura-
mente podrian suprimirse algunos im-
puestos e inclusive reducirse las tasas
de otros.

La evasion fiscal en Costa Rica
desde el punto de politica fiscal y de
administracién tributaria, es la que
guarda relacion con mostrar el caracter
encubierto y derivado de una conducta
consciente y deliberada que implica fa
pérdida del potencial de recaudacion.

La cultura tributaria

Por lo general, son pocas las per-
sonas que pagan en forma voluntaria
y con puntualidad sus obligaciones tri-
butarias. Esta resistencia se vincula
con la imagen del gobierno y la visién
que tengan los individuos de la forma
en que éste gasta su dinero. Sin em-
bargo, el pago de impuestos permite al
Estado brindar servicios publicos
esenciales para la vida en comunidad
{educacion, salud, seguridad, etc.), por
lo tanto evadir no es beneficioso.

La mayoria de la sociedad costarri-
cense, actia en términos de valoracio-
nes de oportunidad econémica, en
donde busca la maximizacién de sus
ingresos netcs, independientemente
de otros elementos determinantes
como son la honestidad, conciencia
del Estado, que influyen sobre la
conducta a seguir en el pago de
impuestos.
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Régimen sancionatorio

y mecanismos de control

y fiscalizacion, para atenuar
la evasion

En este aspecto, el contribuyente
analiza cual es el costo de no declarar
correctamente. En este caso, las san-
ciones tipificadas en el Cédigo Tributa-
rio, por la Ley de Justicia Tributaria,
sean éstas de tipo administrativas,
contravenciones tributarias y delitos
tributarios, son muy importantes, como
medida para tratar de aplacar la
evasion.

Se podrian pensar que entre mas
rigurosas sean las sanciones, las de-
claraciones del contribuyente son mas
correctas, sin embargo, el problema
mas grave a que nos enfrentamos, no
es el sistema de sanciones, sino su
capacidad de aplicacién, situacion
que en Costa Rica, es débil en esta
materia.

Tipos de evasion utilizados
en Costa Rica

Se pueden identificar cuatrg tipos
de evasion como son:
® falta deinscripcién en el registro de
contribuyentes;

® eludir la presentacién de decla-
raciones;

¢ omitir el pago del impuesto decla-
rado ¢ liquidado;

® declaracion incorrecta, las cuales
pueden adquirir diferentes formas,
entre las que pueden citarse:
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No declarar o dejar de declarar

Es una de fas formas mas comu-
nes de evasion, sin hacer distinciones
de actividades econdmicas ni de nivel
de ingreso. Algunos de los no decla-
rantes se mantienen durante la mayor
parte del tiempo de operacién fuera del
sistema tributario, mientras que otros
dejan de declarar después de haber
cumplido con la misma durante mu-
¢hos afios.

Una de las principales causas de
esta forma de evasién, son las limita-
ciones existentes en los sistemas de
registros y la falta de controles cruza-
dos de informacion, a pesar de tener
los medios para obtener la informacion
oculta; esto por problemas internos de
capacidad y de desarrolio de la admi-
nistracion tributaria.

Declaraciones incorrectas

Esto incide en una incorrecta de-
terminacién del impuesto al disminuir
la base imponible, aumentar indebida-
mente las deducciones, exenciones y
créditos por impuestos pagadosy tras-
lacién de la misma entre empresas.

Esta forma de mecanismo, conlle-
va al ocultamiento de ingresos brutos,
que -es muy comin en el Impuesto
sobre la Renta y Ventas, procedimien-
toque utilizan omitiendo tanto compras
como ventas, lo que permite al contri-
buyente evadir tasas marginales altas.

Otra forma de evasion muy utiliza-
daque les permite a los contribuyentes
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evadir tasas marginales altas es el au-
mento indebido de deducciones, exen-
ciones y créditos por impuestos
pagados.

Aliguai aloindicado en el apartado
"no declarar o dejar de declarar”, se
tienen los instrumentos, para obte-
ner mediante control cruzado, la infor-
macién de posibles omisiones de
ingreses.

Morosidad en el pago

Se presenta cuando los contribu-
yentes no pagan los impuestos en el
plazo determinado por ley. Aqui cobra
importancia ta falta de accién de la
administracion tributaria, por cuanto
por problemas de orden informaticos y
de nuevos desarrollos, no le permite
accionar en forma correcta, oportuna y
rapidamente sobre [0S morosos.

No emitir factura autorizada
por la administracion tributaria

Este tipo de mecanismo, es el mas
usual y generalizado y conlieva a la
presentacion de las declaraciones, in-
correctas e inexactas, ya que al sub-
facturar ventas u omitir la emisién defa
factura, contribuye a reducir el poten-
cial de ingresos tributarios.

Sobre este punto, no existe un con-
trol muy amplio acerca de las posibles
omisiones, ya que en virtud de que se
disponen de controles de emisién de
facturas muy débiles, controlados des-
de las imprentas, no se cumple a satis-
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faccién con la verificacion efectiva de
la obligacién tributaria. Asimismo, al
no contar la administracién tributaria
de auditores fiscales expertos en siste-
mas informaticos, no se pueden deter-
minar fas posibles manipulaciones que
existen internamente en los sistemas
de emisién de tiquetes y facturacién
computarizada.

Reducida base y exenciones

En Costa Rica, existe una reducida
base de determinacion de ios impues-
tos, propiciada por una serfe de exen-
ciones otorgadas, que no permiten
favorecer una amplia recaudacion de
impuestos.

En términos de recaudacién los
Impuestos sobre las Ventas, IV, Im-
puesto de Valor Agregado, IVA, y so-
bre la Renta, aportan ei 39y 17% de la
recaudacidn total (ver grafico inferior),
colocandose en los impuestos de ma-
yor aporte para el Estado. lguaimente
esta situado el Impuesto Selectivo de
Consumo con un 20%.

Tanto el Impuesto sobre la Renta
como el Impuesto sobre Ventas, tienen
bases gravables con cobertura limita-
da: unicamente el 10.6% de fos asala-
riados estd incluido en la base del
Impuesto sobre la Renta, que también
excluye a las empresas publicas y las
cooperativas, para citar tan sélo algu-
nos ejemplos.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS
1998

15% Comb

1%
Der. Import. 4
9%

Renta "
17%

Consumo
20%
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Por ofra parte, los servicios no es-
tdn en general gravados con el Im-
puesto sobre las Ventas y mas de
setecientos bienes estan también
exentos; en el caso del Impuesto Se-
lectivo de Consumo incluye cientos de
incisos arancelarios que generan in-
gresos muy pequeios.

Impuesto sobre la Renta

A grandes rasgos se describiran
los aspectos técnicos del impuesto que
establecen la base imponible de este
impuesto, asi como la variacién de
tarifas.

Este impuesto estd compuesto por
una serie de cédulas que constituyen,
en realidad, impuestos claramente di-
ferenciados y con tasas impositivas
distintas en cada caso. El resultado es
gue enun grupo de contribuyentes con
iguales ingresos netos, las tasas impo-
sitivas variaran, de manera muy impor-
tante, segin el sector de actividad
econdémica, la forma del ingreso (sala-
rios, intereses, dividendos, etc), la
forma de financiamiento (capitaliza-
cién o endeudamiento) y la forma juri-
dica en que se organice la actividad
econémica.

Es decir, se trata de un impuesto
que no cumple, ni con la caracteristi-
ca de equidad horizontal ni con la de
neutralidad.

Estrecha base y exenciones

Unicamente el 10.6% de los asala-
riados registrados como tales contribu-
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yen al impuesto Unico al salario, como
resuitado de un nivel de exencidn
relativamente alto. Sin embargo, la
carga tributaria total pesa sobre los
asalariados.

La alicuota del impuesto varia no
sélo en funcién de la renta generada,
sino de la forma juridica que asuma la
organizacion de la actividad econdmi-
¢a; las sociedades andnimas estan su-
jetas a las alicuotas ya enumeradas,
mientras que las cooperativas, fas fun-
daciones y en algunos casos las em-
presas propiedad del Estado, no
pagan e! impuesto.

En el caso de los intereses nomi-
nales, que incluyen un componente de
amortizacion del principal, son deduci-
bles de la base del impuesto.

Se permite la revaloracion de acti-
vos, con e} consecuente incremento en
las cuotas de depreciacién, pero sin
gue el incremento en el valor del activo
sea considerado un ingreso gravable.

Noc se gravan en general las ga-
nancias de capital.

El impuesto sobre las utilidades
de fas personas fisicas y juridicas

La base imponible es la renta liqui-
day aungue existe un concepto amplio
de gastos deducibles, la aplicacién ad-
ministrativa es bastante restrictiva.

El disefto de este impuesto, viene
a agravar los problemas de falta de
equidad horizontal. En efecto dado un
mismo nivel de renta liquida, el tipo
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impositivo a pagar variaria segin el
nivel de la renta bruta y la forma juri-
dica de ocrganizacién de la actividad
econémica.

Pues bien, la tasa podria ser de
nuevo distinta si esta forma de organi-
zacién es la de una persona fisica con
actividades lucrativas, en vez de la
constitucidon de una persona juridica; lo
que es mas dos personas fisicas sjer-
ciendo actividades similares y con un
nivel de renta bruta y gastos idénticos,
pagaran tasas impositivas distintas, si
una de ellas recibe su ingreso a titulo
de trabajador dependiente v la ofra a
titulo de trabajador independiente. Es
bien sabido que en muchos casos
practicos la distincién entre esas for-
mas de relacién de trabajo es muy sutil.

Numerosas actividades o formas
de organizacion estan exentas y los
esquemas de promocién de las expor-
taciones, el desarrollo turistico, los in-
centivos forestales, zonas francas
entre otros, han minado atn mas la
base del impuesto.

El impuesto introduce un fuerte
sesgo a favor del sndeudamiento y en
contra de la capitalizacién como forma
de financiamiento de las actividades
empresariales. Esto es el resultado de
permitir contabilizar como gasto dedu-
cible la totalidad de los intereses
nominales pagados y de no integrar el
impuesto sobre las utilidades de las
empresas y el impuesto sobre los
dividendos.

La base de! impuesto es la renta
generada en ¢l territorio nacional por
los residentes, en contraste con el mo-

178

delo de renta mundial, cuya base es la
renta generada por los nacionales, in-
dependientemente de que la genera-
cién de la renta se vincule ¢on un
territorio extranjero.

Impuesto sobre las Ventas

Este impuesto excluye de la base
del mismo, los servicios, excepto que
la ley explicitamente los establezca. El
alto nimero de bienes exonerados
(més de 700) y la faita de una clara
distincién entre bienes con tasa cero
(que tienen derecho a crédito fiscal
sobre ef impuesto soportado, pero que
no pagan el impuesto, tratamiento
practicamente reservado para los ex-
portadores) y los bienes que estan fue-
ra de la base del impuesto, (es decir
que no pagan el impuesto, pero tam-
poco tienen derecho a crédito sobre &l
impuesto soportado, tratamiento que
se da a los productos frescos de con-
sumo populary.

Dentro de los articulos que se exo-
neran del impuesto podriamos indicar:
los reencauches y llantas de maquina-
ria agricola, los productos veterinarios
y los insumos agropecuarios, las me-
dicinas, el queroseno, el diesel para
pesca no deportiva, los libros, las com-
posiciones musicales, los cuadros y
pinturas creadas en el pais por pintores
nacionales 0 extranjeros, las cajas
mortuorias y el consumo de energia
eléctrica residencial que sea igual o
inferior a los 250 kw/h,
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Impuesto Selectivo de Consumo

Tienen una cobertura muy amplia,
abarcando mas de 1500 incisos aran-
celarios y un reducido nimero de pro-
ductos. Aporta el mayor porcentaje de
la recaudacion y los mismos estan su-
jetos a tipos impositivos distintos.

Existe un mecanismo sui generis
para ampliar la base de este impuesto.
Si el Ejecutivo envia un proyecto para
tal efecto a la Asamblea Legislativa y
ésta no se pronuncia en un plazo de un
mes, se asume “silencio positivo” y la
base queda ampliada segun lo especi-
ficado en el proyecto enviado.

El Ejecutivo puede por medio de un
decreto, restituir los tipos impositivos o
bien elevar los fijados originalmente en
los anexos a la ley, hasta un maximo
de 15 puntos.

Los incentivos
y exoneraciones fiscales

A pesardelaaprobacién déciertas
leyes eliminandoincentivos y exonera-
ciones fiscales, lo cierto del caso es
que su uso en Costa Rica sigue siendo
amplio y el costo fiscal muy elevado.
El primer elemento de alarma es el
hecho de que, en realidad, el costo
total de los incentivos y exoneraciones
fiscales no es conocido por nadie y que
los recursos dedicados a la fiscaliza-
cidn de uso de éstos, son minimos.

Algunos de ellos son:

® Exoneraciones a los entes pul-
blicos. '
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® [ncentivos turisticos.

® Incentivos por plantaciones fores-
tales, otorgados por CAF (Certifi-
cados de Abono Forestal).

® Incentivos ala exportacion, otorga-
dos por CAT (Certificados de Abo-
no Tributaric).

® Compras autorizadas.
® Régimen de zonas francas.

En cuanto al costo de los incenti-
vOS Y exoneraciones, no existe ningu-
na estimacién confiable, mucho menos
una contabilidad del costo delos incen-
tivos fiscales en Costa Rica. Ni el Mi-
nisterio de Hacienda, ni las entidades
promotoras que estan a cargo de la
concesion de incentivos, mantienen
estadisticas completas y confiables.

La Politica Tributaria: Propuesta
de Reforma

Reformas constitucionales

® Reservar la iniciativa en materia
de {ributos nacionales al Poder
Ejecutivo.

® FEliminar la discrecionalidad del
Ejecutivo en materia tributaria
(ajuste de alicuotas o cambio en
las bases mediante decreto).

® Requerir que toda exeneracion o
incentivo fiscal, deba establecerse
en la misma ley de creacién del
impuesto respectivo, y que la ad-
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ministracion tributaria calcule el
costo fiscal de los incentivos
concedidos.

® FEstablecerreglas de orden general
que garanticen la coherencia de
los sistemas de imposicién local,
tanto entre si como con la imposi-
cién de nivet nacional, y protejan el
derecho de los ciudadanos a igual-
dad de tratamiento ante la ley.

Estas propuestas estan orientadas
a reducir la incertidumbre en cuanto al
sistema impositivo y a garantizar una
mayor estabilidad en la estructura tri-
butaria, al tiempo que se mantienen los
grados de flexibilidad necesarios para
que fa politica tributaria pueda adaptar-
se a los cambios del entorno.

Ademads, estas propuestas estan
orientadas a lograr una mayor trans-
parencia en la estructura tributariay
en la discusion de los presupuestos
publicos.

Reformas al Cddigo Tributatio

® FElrégimen de sanciones debe mo-
dificarse de manera que el recurso
a la normativa penal, tenga carac-
ter excepcional. Las contravencio-
nes tributarias deben desaparecer,
para ser sustituidas por un amplio
esquema de sanciones adminis-
trativas, complementadas por san-
ciones penales de aplicacién en
casos excepcionales.

® Deben introducirse elementos de
flexibilidad en las sanciones admi-
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nistrativas, mediante criterios de
graduacién de la pena, tal como
reincidencia y conducta tributaria
anterior. Ademas las sanciones
deberian atenuarse sila correccion
de las irregularidades se produce
en forma voluntaria inducida, pero
sin necesidad de recurrir al litigio.
En los casos en que la irregulari-
dadno pueda sercorregida, ia san-
¢ién debe atenuarse cuando no se
produce litigio.

® Debe permitirse la descentraliza-
cién de la firma y tramitacion de ias
resoluciones de la administracién
tributaria, incluyendo las resclucio-
nes sancionatorias.

® Debe eliminarse el subsidio finan-
ciero al litigio en materia tributaria.

® Enelcasodelos delitos tributarios,
como se indic, debe ser materia
excepcional, debe eliminarse la
posibilidad de evitar la aplicacion
de sanciones penales mediante
el pago de las obligaciones
incumplidas.

® Enelcasodelosilicitos tributarios,
ésios deberan tener sanciones
propercionadas.

Estas recomendaciones persiguen
dos objetivos fundamentales: reformar
el sistema de incentivos y castigos,
para gue sea congruente con el princi-
pio de incentivar el cumplimiento tribu-
tario 0 en su caso, la correccién pronta
y voluntaria de los incumplimientos y
pur otra parte, propiciar el desarrollo de
una administracion tributaria eficiente
y eficaz a un bajo costo.
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La estructura tributaria

® | a estructura tributaria costarri-
cense, debe basarse en tres im-
puestos principales: el Impuesto al
Valor Agregado, el Impuesto sobre
la Renta y el Impuesto Selectivo de
Consumo. Los aranceles jugaran
un papet cada vez menor como
instrumento de recaudacién.

® | osimpuestas menores deben ser
derogados, sin petjuicio del cobro
de tasas y precios plblicos cuando
sea apropiado.

Estas dos propuestas estan orien-
tadas, fundamentatmente, al logro de
una estructura tributaria simple y com-
prensible. Unidas a |las recomendacic-
nes gue se presentan en las seccicnes
siguientes, esta estructura resulta,
ademas, mas equitativa y neutral que
la estructura vigente.

Impuesto af Valor Agregado, IVA

® [Este debe tener la base mas am-
plia posible. Porrazones tecnicas,
el sector financiero debe estar ex-
cluido de la base del impuesto, y
las exportaciones deben tener tasa
cero.

® S por razones politicas o conside-
raciones de equidad, la tasa cero
se aplicase a otros bienes y ser-
vicios, es importante que el nime-
ro de hienes y servicios que
reciban este tratamiento sea
muy reducido.
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La estructura propuesta para el
IVA, resuita en un impuesto neutral
boyante y mas facil de fiscalizar que €l
actual Impuesto sobre la Venta. Algu-
nas de las recomendaciones que se
presentan mas adelante, referente a la
definicion de los gastos deducibles en
el Impuesto sobre |a Renta de las per-
sonas, estan orientadas a fortalecer la
fiscalizacién del IVA.

Impuesto Selective de Consumo

® |a coberiura del impuesto debe
reducirse radicalmente limitando-
se acinco 0 seis grupos de produc-
tos, con alto potencial recaudador.

¢ {a estructura de las alicuotas
debe también simplificarse radi-
calmente.

® |afacultad del Ejecutivo para ajus-
far las alicuctas del impuesto y &l
fratamiento especial de los proyec-
tos de ley para la inclusién de nue-
vas bienes dentro de ia base del
impuesto, deben ser eliminados.

Con esta propuesta se avanza en
el logro de una estructura simple y més
neutral. Ademas se reducen conside-
rablemente los costos de administra-
cioén del impuesto, concentrando los
esfuerzos de la administracién en los
pocos rubros que generan el grueso de
la recaudacion y haciendo innecesario
el actual sistema de créditos, que nun-
ca debid aplicarse a un impuesto se-
lectivo de consumo.
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impuesto sobre la Renta

® |a base del impuesto debe am-
pliarse sustancialmente, de mane-
ra que no se hagan excepciones
segun la forma juridica de organi-
zacién de la actividad econdmica,
el sector de actividad o ef destino
de los productos y de manera gue
se incluya la mayor parte de los
asalariados dentro de la base del
impuesto.

® Debe unificarse la alicuota del im-
puesto para las personas juridicas
y reducirse el numero de tramos
para las personas fisicas, integran-
do a los asalariados por medio del
mecanismo de retencién a cuenta.

® Es necesario eliminar el impuesto
sobre los dividendos y debe man-
tenerse, por razones puramente
précticas, el tratamiento preferen-
cial vigente para los ingresos ge-
nerados por titulos valores,
unificando, sin embargo, la alicuo-
ta que se aplica a estos titulos.

® Enel caso de las personas fisicas,
el impuesto debe avanzar hacia un
sistema de renta global, del que
estarian excluidos Unicamente los
ingresos correspondientes al pago
de dividendos e interés.

® Enun plazo prudencial, el sistema
de renta territorial, deberd ser sus-
tituido por el de renta mundial.

Estas propuestas permiten avan-
zar, scbre todo, en el sentido de lograr
un sistema mas simple y neutral. Asi-
mismo, y aungue esto no sea evidente
a primera vista, también contribuyen al
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logro de un sistema sustancialmente
mas equitativo, ya que se eliminan nu-
merosos tratamientos preferenciales,
cuyos beneficiarios, tienden a ser sec-
tores de ingresos aitos y que en todo
caso crean importantes inequidades
horizontales.

Impuesto a los activos

® Siseadoptantodas las propuestas
en la estructura tributaria, como a
cada uno de los principales im-
puestos, probablemente el im-
puesto a los activos, disefiado para
compensar las deficiencias de la
actual estructura, asf como debili-
dades administrativas que estan
en proceso de ser subsanadas, po-
drian eliminarse.

® En caso contrario, el impuesto a
los activos no sélo debe mantener-
se, sino que debe ser reformulado,
reduciendo el monto exento del im-
puesto y cubriendo la totalidad de
los activos de las empresas, en vez
de gravar basicamente los activos
fijos de las mismas.

La negociacién poliftica:
participacion fiscal
y legislativa

Por ley la creacion de los impues-
tos y modificaciones a los mismos es-
tdn conferidos, al Poder Legislativo.
Sin embargo, cuando se estd ante las
puertas de alguna reforma tributaria de
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importancia, ya se gestan en el Con-
greso, comientes de oposicion, por la
afectacion que se estaria dando con
las nuevas reformas. Asimismo, se
corren rumores de los posibles incre-
mentos en los precios, producto de las
citadas reformas.

La negociacion politica, definitiva-
mente es importante en nuestro medio
para lograr los fines esperados en ma-
teria de proyectos de interés nacional.
Si no fuera asi, en Costa Rica no se
tramitarian los proyectos, que mas ur-
gen para e desarrollo de! pais.

Para ello tiene que existir, consen-
50 no s6lo de los sectores, que estarian
siendo afectados ¢ sobre los que re-
caerian las reformas propuestas, sino
que los mismos tienen que ser partici-
pes de dichas propuestas, como parte
del proceso de concertacién entre
sectores.

Laparticipacion politica al impulsar
o vender una idea, se traduce en una
propuesta de proyecto tributario, ia
cual tiene que someterse al proceso
descrito anteriormente. Asi también,
conlieva disertar, sobre los beneficios
que se aplicarian por medio de esas
medidas, para contribuir a los indices
macroeconémicos del pais.

Entonces bajo la anterior éptica, el
Ejecutivo tiene que lograr y negociar
con e! Legislativo a través de los Jefes
de Fraccién de los partidos mayorita-

rios, las posibles reformas, que ayuda-

rian a fortalecer los ingrescs del
gobierno; situacién que algunas veces
se pone conflictiva y complicada, por
no parecerle la propuesta a algunas de
las fracciones de los partidos.
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En este sentido es facultad del Le-
gislativo, priorizar la importancia de un
proyecto tributario, determinado por el
lugar de agenda para la discusién pre-
via a la consideracion de la Comisién
de Asuntos Hacendarios, CAH, instan-
cia que realiza el estudio y analisis de
las nuevas medidas y suimpacto sobre
el interés nacional del pais.

Para que todo esto suceda y se
gjerza una buena negociacion entre
los dos poderes (Ejecutivo y Legislati-
vo}, la parte de redaccién de las pro-
puestas de mejoras, reformas y
nuevas contempiaciones a leyes, re-
quiere la participacién de las direccio-
nes que manejan y controfan los
ingresos tributarios.

Anteriormente, esta situacién no
era de esa manera, lo que imperaba,
es que las propuestas y reformas, na-
cian del seno de algun legislador o del
mismo Ejecutivo, quien las redactaba
sin tomar en cuenta, la debida partici-
pacidn de las instituciones, que serian
las que aplicarian o manejarian la parte
tecnica de los impuestos.

Como consecuencia de lo descrito
en el parrafo anterior, posteriormente
venian los problemas de tipo técnico y
deinterpretacion legal, con vicios en su
aplicabilidad. Perlo tanto, quienes de-
ben redactar las leyes de caracter tri-
butario, son aquellas personas que
conocen y manejan, el quehacer diario
de la materia de impuestos.

No obstante lo anterior, las pro-
puestas pueden ser o no acogidas por
el Congreso, produciéndose en algu-
nos casos, eliminacion a procesos y
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articulos legales que ai legislador no le
parecen.

Lo deseable es que, debiera de
otorgarse el monopolio de la iniciativa
en materia tributaria al Ejecutivo, te-
niendo por supuesto el Legislativo la
facultad de aprobar, rechazar o modi-
ficar las propuestas del Ejecutivo.

Estructura proyectada
cambio en el marco legal

Supuestos macroeconémicos

Lo que se busca con la reforma
planteada, es ampliar la base fiscal,
mediante eliminacion de las miltiples
exenciones existentes sobre los dife-
rentes impuestos, tanto a nivel del tipo
de contribuyentes, que deben o no ser-
io, como sobre la variedad de servicios
que deben estar gravados.

Algunos supuestos serian:
Simplificar la base tributaria.

® Uniformar la base de los contri-
buyentes.

® FEliminar exenciones especificas
como Zonas Francas, Contratos
de Exportacién, Turismo, Goope-
rativas, Universidades, etc.

® Régimen sancionatorio acorde vy
gradual.

Estimacion de la estructura
proyectada

Lo que se espera de esto, es una
mayor recaudacion fiscal, sin que se
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recurra a mas impuestos o a la eleva-
cién de tarifas impositivas.

Si la reforma lograse concretar los
objetivos planteados, se podria inclusi-
ve hasta plantear la reduccion paulati-
na de algunas tarifas o eliminacién de
ciertos impuestos, lo cual en titima
instancia redundaria en un aumento de
la productividad y una disminucion
constante de la evasién fiscal.

Los efectos esperados

Se espera que la estructura tribu-
taria propuesta, sea simple, acorde
con los principios de equidad e igual-
dad y que la propuesta conlleve a me-
jorar los ingresos fiscales, a minimizar
las distorsiones inducidas por el siste-
ma tributario, mejorar la equidad hori-
zontal y vertical del sistema tributario,
a fortalecer la administracién tributaria,
haciéndola més eficiente y dotandola
de simplicidad en la determinacion de
las bases de los impuestos. Lacorrec-
cién de externalidades, la atraccién de
inversiones y ta promocién del desa-
rrollo de determinadas actividades o
regiones, mediante el uso de incenti-
vos fiscales.

También, dentro de los futuros re-
sultados esperados y para que lo indi-
cado en el parrafo anterior se cumpla,
seria necesario establecer algun tipo
de conducta tributaria, para asi inducir
al cumplimiento voluntario de las obli-
gaciones tributarias.

El direccionary definir penalidades
graduales dentro del sistema tributario,
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debe estar disefiado de manera que el
contribuyente flegue a la conclusién de
gue es preferible cumplir a incumplir, y
que en el caso de que se produzca un
incumplimiento, es preferible corregirlo
de manera voluntariay pronta, a corre-
girlo de manera coactiva y tardfa.
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Con los anteriores argumentos, es
que se piensa en que el sistema tribu-
tario, tendria un esquema més equita-
tivo e igualitario para todos, sin
distorsiones, que no sélo afectan a la
administracion como tal, sino también
a los propios contribuyentes A
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