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RESUMEN

El presente trabajo de graduacion titulado, “La fiscalidad de los no-residentes en Costa
Rica y su aplicacion en el Estado actual costarricense,” se enfocd en investigar el tema
sobre la fiscalidad de los no-residentes en Costa Rica. El desarrollo de este tema por
parte de la jurisprudencia nacional, ha sido imprescindible, puesto que los cambios
trascendentes en la economia costarricense y mundial, asi como el gran esfuerzo por
parte de la Administracidn Tributaria para lograr una buena recaudacién tributaria, han
impulsado una ardua labor interpretativa por parte de la jurisprudencia, en aras de
mantener la letra de la ley en conformidad con las realidades operantes en la actualidad.
Esta labor ha sido especialmente importante en los temas de derecho fiscal internacional,
al tratar de gravar la renta de los no-domiciliados fiscales, debido a que la globalizacién

econdmica y comercial es mas palpable en este tema.

La ley N° 7092 del Impuesto sobre la Renta y su respectivo reglamento, el N° 18445-H,
entraron a regir en Costa Rica a partir del afio 1988. A partir de ese momento, muchas
teorias han cambiado y determinados conceptos nuevos han surgido. El impuesto sobre
las remesas al exterior, aplicado a los no residentes en territorio costarricense, ha tenido
gue evolucionar desde su promulgacién para poder adaptarse a la realidad imperante de
un mundo globalizado. El desarrollo jurisprudencial judicial y administrativo del impuesto
sobre las remesas al exterior, asi como su doctrina, forma parte esencial del marco
normativo de este impuesto. A pesar de que la interpretacion de la ley mediante la
jurisprudencia no solo es normal, sino deseable en un estado de derecho, dicha

interpretacidn ha de estar amparada por determinados limites juridicos.

Es en este sentido que se planted la problematica del presente trabajo, puesto que se
parti6 de la hipdtesis que en el impuesto sobre la remesas al exterior, dicha
interpretacion de la ley se ha excedido sus limites, violando el principio de Reserva de Ley.
En aras de comprobar la problematica, se tuvo como objetivo general, sistematizar los
criterios doctrinarios, normativos y jurisprudenciales de los odrganos judiciales y
administrativos en torno al tema de la fiscalidad de los no residentes en Costa Rica, para

vislumbrar la aplicacion practica en el derecho tributario costarricense.



vii

La metodologia utilizada en la investigacion se basé en un analisis doctrinario nacional e
internacional, para analizar conceptos basicos referentes al tema de la fiscalidad de los
no-residentes. De desarrollo jurisprudencial para determinar la letra “viva” de Ia
normativa costarricense en torno a la fiscalidad de los no-residentes fiscales. Asi como de
anadlisis comparativo entre las doctrinas de diversos autores internacionales sobre la
fiscalidad internacional y los no-residentes, al igual que en otro analisis paralelo con

respecto a la comparacion de la normativa y su interpretacion jurisprudencial.

Luego de finalizar con la investigacion, se arribd a la conclusion que a pesar de que el
desarrollo jurisprudencial nacional en el tema de los no-residentes fiscales es crucial para
su comprension. No se considerd que por lo general, la jurisprudencia haya extendido sus
limites interpretativos a tal punto de violentar el principio de reserva de ley, salvo en un
punto en especifico. El desarrollo interpretativo jurisprudencial ha sido importante para
comprender diversos temas, tales como que el devengo se lleva a cabo con la efectiva
puesta a disposicion del dinero y no con el ingreso a una cuenta contable. De la misma
manera, se considerd valiosas las definiciones que han otorgado respecto a los términos
de asesoramiento técnico y de otras indoles, asi como el de servicios personales.
Asimismo, se considerd muy atinado que al referirse al tema de la liquidaciéon del
impuesto sobre remesas al exterior, cuando ambos el agente de retenciéon y el
contribuyente son no-residentes, la jurisprudencia ha dispuesto que el encargado de
liquidar el pago es el contribuyente y no el agente retenedor. Por el otro lado, considero
firmemente, que se violenta el principio de reserva de ley y de seguridad juridica
principalmente, en el trato que se le ha dado al comercio electréonico “online” de los no-
residentes fiscales. La jurisprudencia ha venido sosteniendo que servicios personales
extraterritoriales, al valerse del comercio electronico “online,” y descargar su contenido
en monitores en suelo costarricense, se encuentran sujetos al impuesto sobre las remesas
al exterior. Por ultimo, no se concuerda con el razonamiento de gravar los servicios
extraterritoriales por utilizarse en territorio nacional, puesto que el hecho generador del
impuesto sobre remesas al exterior no se ha configurado, por no adecuarse a las

exigencias de su elemento espacial, al no provenir la renta, de una fuente costarricense.
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-INTRODUCCION-

El presente trabajo de investigacion pretende analizar el tema del sistema de fiscalidad de
los no-residentes en Costa Rica. La ley N° 7092 del Impuesto sobre la Renta y su
respectivo reglamento, el N° 18445-H, entraron a regir en Costa Rica a partir del afio
1988. A partir de ese momento, muchas teorias han cambiado y determinados conceptos
nuevos han surgido. El impuesto sobre las remesas al exterior, aplicado a los no-
residentes en el territorio costarricense, ha tenido que evolucionar desde su
promulgacién para poder adaptarse a la realidad imperante de un mundo globalizado.
Para lograr analizar dicho sistema de fiscalidad, primero se estudiaran los principios
tributarios para entender los pilares estructurales del derecho tributario. Luego, se
estudiardn los distintos criterios de sujecién tributarios, para establecer la forma de
gravar a los no residentes fiscales. Para este propdsito, se hara un estudio detallado de Ia
jurisprudencia judicial y administrativa, para analizar la aplicacién practica de la fiscalidad
al no-residente fiscal en Costa Rica. Se examinara como el paso del tiempo ha cambiado
la realidad operante costarricense, haciendo evolucionar desde su promulgacién,
distintos criterios en torno a este tema. Asimismo, dicha investigacidn pretende analizar
si en la interpretacion que los érganos judiciales y administrativos le han dado a este

tema, se ha excedido o no los limites juridicos.

Con esta investigacion, se pretende hacer un estudio comparativo de doctrina nacional e
internacional del impuesto sobre remesas al exterior. Con ello, se ansia afinar conceptos
basicos, entender mas a profundidad las figuras y comparar la doctrina internacional con
la aplicacion practica del impuesto en Costa Rica. Por ultimo, se quieren vislumbrar si las
hubiese, posibles lagunas legales en torno al impuesto sobre las remesas al exterior en

Costa Rica, para poder proponer una forma de saciarlas.

En virtud de lo anterior, la tesis investigativa tiene por objetivo general, sistematizar los
criterios doctrinarios, normativos y jurisprudenciales de los érganos judiciales vy
administrativos en torno al tema de la fiscalidad de los no residentes en Costa Rica, para

vislumbrar su aplicacidn practica en el derecho tributario costarricense.



Asimismo, como objetivos especificos, se pretende:

e Analizar los conceptos basicos del derecho tributario, tales como el Poder
Tributario, los principios basicos de imposicién y la potestad de sujecion. Con
respecto a este Ultimo, se quiere dar énfasis a la problemdtica de la aplicaciéon de

la ley en el espacio.

e Analizar los distintos sistemas de sujecién tributaria para lograr determinar sus

caracteristicas y asi poder compararlos.

e Analizar el concepto de doble imposicidn tributaria y los métodos disefiados para

prevenirla.

e Analizar las generalidades del impuesto sobre la renta en Costa Rica

e Analizar el hecho generador y la obligacidn tributaria patrimonial y formal del
impuesto sobre las remesas al exterior en Costa Rica de forma doctrinaria,
normativa y jurisprudencial, para lograr determinar la verdadera aplicacion de

estos articulos en la practica y sefialar las existentes zonas grises.

e Vislumbrar posibles lagunas legales en torno al impuesto sobre las remesas al
exterior en Costa Rica, si las hubiesen, para poder proponer una forma de

saciarlas.

La problematica del presente trabajo versa sobre si la jurisprudencia nacional se ha
excedido en los limites interpretativos en el impuesto sobre remesas al exterior. En la
investigacion se partié de la hipdtesis que en el impuesto sobre la remesas al exterior,
dicha interpretacién de la ley se ha excedido sus limites, violando el principio de reserva
de ley. En aras de comprobar esta problematica, se tuvo como objetivo general,
sistematizar los criterios doctrinarios, normativos y jurisprudenciales de los érganos
judiciales y administrativos en torno al tema de la fiscalidad de los no residentes en Costa

Rica, para vislumbrar su aplicacion practica en el derecho tributario costarricense. A



partir del afio 1988, cuando la Ley N° 7092 del Impuesto sobre la Renta y su respectivo
Reglamento, el N° 18445-H, entraron en vigencia, muchas teorias han cambiado y
determinados conceptos nuevos han surgido. El impuesto sobre las remesas al exterior,
aplicado a los no residentes en territorio costarricense, ha tenido que evolucionar desde
su promulgacion para poder adaptarse a la realidad imperante de un mundo globalizado.
El desarrollo jurisprudencial judicial y administrativo del impuesto sobre las remesas al
exterior, asi como su doctrina, forma parte esencial del marco normativo de este
impuesto. A pesar que la interpretacion de la ley mediante la jurisprudencia no solo es
normal, sino deseable en un estado de derecho, dicha interpretacién ha de estar
amparada por determinados limites juridicos. En el impuesto sobre la remesas al exterior,
dicha interpretacion de la ley se han excedido sus limites, violando el principio de Reserva

de Ley.

Para contestar dicha hipodtesis, se utilizard la siguiente metodologia:

a) Andlisis doctrinario. Este se realizara con base en el estudio de lo que han

aportado sobre la materia los autores que mas han desarrollado el tema. Para
este andlisis se tomara en cuenta el contenido de lo publicado en libros,

articulos de revistas, publicaciones de Internet, ensayos entre otros.

b) Analisis jurisprudencial. En esta investigacion el analisis jurisprudencial es un

punto esencial para el desarrollo del tema. Por ende, se analizaradn en detalle

sendas jurisprudencias, administrativas y judiciales.

c) Andlisis comparativo. Se realizard un estudio comparativo de la doctrina de

otros paises con respecto a este tema. Asimismo, se analizard la “letra viva”
de la ley del impuesto sobre las remesas al exterior en Costa Rica y la

aplicacién que le han dado los diversos érganos judiciales y administrativos.

Conforme a lo anterior, la presente investigacién pretende analizar la aplicacién actual de

la normativa de este impuesto después de veintitrés anos de entrar en vigencia, para



vislumbrar las interpretaciones jurisprudenciales en torno al tema, en aras de determinar
si dichas interpretaciones que han tratado de adecuarse a las nuevas modalidades de
renta, se han excedido o no en sus limites constitucionales, tales como el principio de

reserva de ley entre otros.

Para dicho fin y optando a que el lector obtenga una mayor comprensién del tema, la

investigacion se estructurara de la siguiente manera:

El primer capitulo versa acerca de la potestad tributaria del Estado. Aqui se definiran
disposiciones basicas, tales como la misma definicion de tributo y los diversos principios

constitucionales.

En el segundo capitulo, se hablara acerca de los criterios de sujecién, comparando las
particularidades de los personales versus los reales. Por el otro lado, en el tercer capitulo
se abordara el tema de la doble imposicion tributaria, analizando los métodos bilaterales
y multilaterales, asi como las medidas internas que acogen los estados para palear dicho

efecto.

De la misma manera, en el cuarto capitulo, se hara referencia sobre las caracteristicas del
impuesto sobre la renta en Costa Rica. Se comentard, el caracter cedular, de renta

producto y el concepto de territorialidad del mismo.

Asimismo, luego se adentrard propiamente al estudio del impuesto sobre remesas al
exterior. Se comenzard con el estudio de su hecho generador, desglosando el analisis en
dos partes. En la primer parte, se hara referencia al elemento subjetivo del impuesto y
en la segunda, se estudiard el elemento objetivo, desglosado en sus diversos
componentes (aspectos material, espacial, temporal y cuantitativo) Por ultimo, se
proseguird a analizar la obligacién tributaria, desglosada también en dos partes: la

patrimonial y la formal.



TITULO I- FUNDAMENTOS TRIBUTARIOS

-CAPITULO I-

1. EL PODER TRIBUTARIO

El Poder Tributario puede ser definido, como la potestad que tienen los estados,

derivados de la ley, para establecer tributos.

Como bien lo establece el Dr. Diego Salto,
“Cada Estado tiene la potestad de crear normas para regular las relaciones
establecidas dentro de su territorio nacional. De esta manifestacion de
soberania deriva el poder tributario del Estado, el cual le permite establecer los
tributos para obtener los recursos necesarios para solventar las necesidades

pdblicasl ”,

Es decir, los estados soberanos para regular las relaciones dentro de sus limites
territoriales, se encuentran dotados de capacidad para sancionar diversas leyes, como por
ejemplo, las tributarias. Mediante ellas, los estados obligan a las personas a contribuir

con los ingresos publicos.

La jurisprudencia costarricense se ha manifestado en este sentido estableciendo lo
siguiente,
“La doctrina mds importante en la materia, en forma generalizada, ha
sefalado que el "PODER TRIBUTARIO" -potestad tributaria, potestad
impositiva, poder de imposicion, entre otros- consiste en "...Ia facultad de

n

aplicar contribuciones (o establecer exenciones)...", con otras palabras,

n

...el

poder de sancionar normas juridicas de las cuales derive o pueda derivar, a

! Salto, van der Laat, Diego. “lLa territorialidad del Impuesto sobre la Renta en Costa Rica: comentarios en
torno a la reforma fiscal” San José, Costa Rica. 2003. P.2



cargo de determinados individuos o de determinadas categorias de personas, la

obligacion de pagar un tributo®..."

Asimismo, la Sala Constitucional también ha dispuesto que,
“La potestad tributaria, se ha definido como aquella facultad del Estado, de
exigir contribuciones o conceder excepciones a personas o bienes que se ubican
en su jurisdiccion. Es el poder de sancionar normas juridicas de las que se
derive, la obligacion de pagar un tributo o de respetar un limite tributario. {...)
Es a través del Estado que los miembros de una colectividad participan en el
sostenimiento de las cargas publicas. Persigue la obtencion del dinero necesario
con el objeto de administrarlo y distribuirlo en el cumplimiento de sus
funciones, a través de una variada gama de medios de los que se sirve para el

logro de sus objetivos>.”

Sin embargo, esta potestad de sancionar leyes tributarias no es absoluta en los estados de
derecho, ya que para evitar arbitrariedades, la potestad tributaria se encuentra limitada
por la ley misma soberana de estos. La creacién de los tributos y su exigencia por parte
del fisco se encuentra regulada juridicamente. En un Estado de derecho, la exigencia
tributaria no obedece a meros caprichos de los gobernantes, sino que esta regulacion
juridica, en teoria, aspira al interés general del pais. Es decir, no es una relacion motivada
por los antojos de unos pocos, quienes ostentan el poder, sino que es una relacién
motivada por determinadas normas juridicas que regulan el interés colectivo de un

Estado.

Especificamente, en nuestro pais, dicha potestad deriva principalmente del articulo 121
inciso 13) Constitucional, en donde se le dota a la Asamblea Legislativa la atribucion de

establecer impuestos, contribuciones nacionales entre otros®. Esta norma no solo sirve

2 sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N° 6103-2001, de las dieciséis horas con
cincuenta y cuatro minutos del cinco de julio de dos mil uno.

% sala Primera de la Corte Suprema de Justicia. Resolucién N2 871- 2007, de las diez horas, cincuenta y
cinco minutos, del cuatro de diciembre de dos mil siete.

* Constitucién Politica de Costa Rica. Investigaciones Juridicas SA. San José, Costa Rica. Articulo 121.



de mandato al legislador, sino que también cumple una funcién limitante al poder de

estos.

Como bien lo ha indicado la jurisprudencia de la Sala Constitucional costarricense,
“EL PODER TRIBUTARIO.- El llamado "Poder Tributario" -potestad soberana del
Estado de exigir contribuciones a personas o bienes que se hallan en su
jurisdiccion o bien conceder exenciones- no reconoce mds limitaciones que las
que se originan en la propia Constitucion Politica. Esa potestad de gravar, es el
poder de sancionar normas juridicas de las que se derive o pueda derivar, la
obligacion de pagar un tributo o de respetar un limite tributario y entre los
principios constitucionales de la Tributacion, se encuentran inmersos el
Principio de Legalidad o bien, Reserva de Ley, el de la Igualdad o de Isonomia,
de Generalidad y de No Confiscacion. Los tributos deben emanar de una Ley de
la Republica, no crear discriminaciones en perjuicio de sujetos pasivos, deben
abarcar integralmente a todas las personas o bienes previstas en la ley y no
solo a una parte de ellas y debe cuidarse de no ser de tal identidad, que viole la
propiedad privada (articulos 33, 40, 45, 121 inciso 13 de la Constitucion

Politica)®.”

Asimismo, el articulo 18 de la Constitucidn Politica establece que los costarricenses deben
observar la Constitucién y las leyes, servir a la Patria, defenderla y contribuir para los
gastos publicos. En este sentido, la Sala Constitucional en sentencia No. 4788-93,

considero:

"El articulo 18 de la Constitucion Politica dispone que es obligacion de los
costarricenses contribuir para los gastos publicos, lo que significa que tal deber

se cumple por medio de los tributos que el Estado establezca o autorice, segun

> Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N2 4261-2000, de San José, a las dieciséis
horas con treinta y nueve minutos del diecisiete de mayo de dos mil; citada en la Resolucidon N2 1341-93, de
las diez horas treinta minutos del veintiuno de marzo de mil novecientos noventa y tres.



sea el caso y que en todo caso, deben fundamentarse en los principios

generales del Derecho Tributario, que estdn implicitos en esa norma®.”

En virtud de lo anterior, las normas tributarias han de encontrar un equilibrio justo en
donde se exijan los tributos necesarios para financiar el gasto publico y desincentivar
comportamientos no deseados en una determinada sociedad, respetando siempre los
valores constitucionales a favor de los contribuyentes. Es decir, respetando los principios

tributarios.

2. ELTRIBUTO

¢Pero qué es un tributo? Para definir este amplio concepto, no hay una sola féormula.

El jurista espafiol Javier Lasarte Alvarez lo define como, “Una prestacién patrimonial
coactiva exigida, conforme a la ley, por un ente publico con el fin de financiar los gastos
publicos, que debe de tener en cuenta los principios constitucionales de justicia fiscal,
atendiendo, fundamentalmente, a la capacidad econdmica de las personas obligadas a

. 7
satisfacerlos.””

Siguiendo una linea parecida, el jurista Fernando Pérez Royo establece que, “El tributo es,
pues, una prestacion pecuniaria exigida por un ente publico y que se caracteriza por las

siguientes dos notas fundamentales: la coactividad y el cardcter con tributivo.5”

En Costa Rica por ejemplo, la Sala Constitucional ha definido la figura del tributo de Ia

siguiente forma:

® sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucién N2 4788-1993, de las ocho horas cuarenta
y ocho minutos del treinta de setiembre de mil novecientos noventa y tres.

7 Lasarte Alvarez, Javier. “Los Tributos. Poder tributario. Principios de justicia tributaria” en Manual de
Derecho Tributario. Editorial Comares/ Dodeca, Segunda edicidn. Granada 2002. Pg. 7.

® pérez Royo Fernando. Derecho financiero y tributario. Parte general. Thomson, Civitas. Decimoquinta
Edicion. 2005. Pg. 34.



“El tributo es la prestacion pecuniaria que el Estado o un ente publico
autorizado al efecto por aquél, exige de sujetos econdmicos sometidos a él, en
virtud de su soberania territorial. Las doctrinas publicistas explican el tributo
como una obligacion unilateral, impuesta coercitivamente por el Estado en
virtud de su derecho de soberania o del poder de imperio: tal es el concepto
aceptado por la moderna doctrina del derecho financiero. Elemento primordial
del tributo es la coercion por parte del Estado, ya que es creado por su voluntad
soberana con prescindencia de la voluntad individual. Los tributos son
prestaciones obligatorias y no voluntarias, son manifestacion de voluntad
exclusiva del Estado, desde que el contribuyente solo tiene deberes y
obligaciones. Los impuestos son una vinculacion de derecho publico, su
imposicion y fuerza compulsiva para el cobro son actos de gobierno y de
potestad publica. El fin principal del tributo es allegar fondos al Estado, pero
también se amputa parte del poder adquisitivo de los contribuyentes con fines

de regulacién econémica como sucede en materia aduanera®.”

Por el otro lado, en Espafia la Ley General Tributaria define el tributo como:
“Los ingresos publicos que consisten en prestaciones pecuniarias exigidas por la
Administracion Publica como consecuencia de la realizacion del supuesto de
hecho al que la Ley vincula el deber de contribuir, con el fin primordial de
obtener los ingresos necesarios para el sostenimiento de los gastos publicos [y
ademds] podrdn servir como instrumentos de la politica econémica general y
atender a la realizacion de los principios y fines contenidos en la

. ., 1
Constitucion®®”,

Con base en lo anterior, se puede ver como no hay una sola definicién para establecer lo

gue es un tributo, cada jurista y pais definen el tributo de manera diferente.

2.1 Caracteristicas

Se pudieron vislumbrar en el apartado anterior, las diferentes definiciones dadas al

término tributo. A continuacién, se exponen determinadas caracteristicas,

® sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucién N2 5749-93, de las catorce horas treinta y
tres minutos del nueve de noviembre de mil novecientos noventa y tres; citada en la Resolucidon N2 2657-
2001, de San José, a las quince horas con quince minutos del cuatro de abril de dos mil uno.

10 Ley General Tributaria, Espafia, articulo 2.1
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compiladas de las distintas definiciones estudiadas, que fueron senaladas de forma

reiterativa en estas:!

a) Los tributos son prestaciones publicas. Esto significa que son obligaciones entre las

personas (ya sean fisicas o juridicas) con el Estado, mediante el cual las personas

estan obligadas a dar (pagar) o hacer (declarar al fisco).

b) Estas prestaciones tienen que estar definidas en una ley que establezca la

obligacion de tributar cuando se cumplan las condiciones estipuladas en la norma.

c) Las personas contienen esta obligacién de dar y hacer, no porque les plazca, sino
porque el tributo es coactivo. Esto quiere decir, que siempre y cuando se realice el
supuesto de hecho preestablecido unilateralmente por la ley, el tributo debe ser
cancelado. Mediante la ley se crea un deber de las personas para contribuir con la

administracion publica.

d) Dichas prestaciones, a pesar que existen sus excepciones, son obligaciones

patrimoniales o en otras palabras: pecuniarias.

e) Los tributos pecuniarios entran, salvo algunas excepciones, a una caja Unica del
Estado para dotar a la administracién publica de ingresos que permitan financiar los

gastos publicos y permitir asi, el cumplimiento de los planes de gobierno y el interés

general del pueblo.

Siguiendo esta misma linea, el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios (en
adelante CNPT) costarricense, define el tributo como, “las prestaciones en dinero

(impuestos, tasas y contribuciones especiales), que el Estado, en ejercicio de su poder

11

Martin Queralt, Juan et al. Curso derecho financiero y tributario. 18. ed. Madrid, Espafia. Tecnos,

2007. Pg. 111.
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de imperio, exige con el objeto de obtener recursos para el cumplimiento de sus

fines.*?”

La ley costarricense define los tributos en arreglo con los diferentes tipos de tributos
existentes, definiendo el genérico tributo y después sus especies (impuestos, tasas y
contribuciones especiales) El impuesto representa la categoria tributaria fundamental
y esta es definida en el CNPT como: “el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador una situacion independiente de toda actividad estatal relativa al

contribuyente®.”

3. LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

Como se comento anteriormente, la potestad de los estados de crear tributos y su mismo
limite a la hora de creacidn, se deriva de los principios tributarios. Estos ultimos sirven a
su vez de fundamento y de marco regulatorio, debido a que cualquier tributo debe estar
acorde con lo que profesan dichos principios. Asimismo, estos también cumplen con una
funcién supletoria normativa, ya que acorde con lo expuesto en el articulo 7 del Cédigo
de Normas y Procedimientos Tributarios, “En las situaciones que no puedan resolverse por
las disposiciones de este Codigo o de las leyes especificas sobre cada materia se deben
aplicar supletoriamente los principios generales de Derecho Tributario (...).” Los principios
tributarios a los que se hace referencia son los siguientes: principio de generalidad,
capacidad econdmica, progresividad, no-confiscacidn, igualdad, principio de legalidad o

reserva de ley, irretroactividad, seguridad juridica.

Con alusién a lo anterior, la Sala Primera se ha manifestado al respecto, indicando que,
“Entre sus principios constitucionales [derecho tributario], estdan el de Legalidad
o Reserva de Ley, el de Igualdad, de Generalidad y de No Confiscacion. Los

tributos deben provenir de una Ley de la Republica, no crear discriminaciones

12 Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Investigaciones Juridicas S.A. Articulo 4.

B Cdédigo de Normas y Procedimientos Tributarios, Investigaciones Juridicas S.A. 2008. Articulo 4.
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en perjuicio de sujetos pasivos, deben comprender de forma integral a todas las
personas o bienes previstos en la norma y no sélo a una parte de ellos, y debe
velarse de no ser de tal intensidad, que viole la propiedad privada (articulos 33,
40, 45, y 121 inciso 13, de la Constitucion Politica) De tal forma que, constituye

una obligacidn de todos de pagar las cargas publicas establecidas, con la idea
de contribuir segun la capacidad econémica con los gastos publicos, deber que
tiene rango constitucional en los términos de los articulos 18 y 19. Mandato
que vincula no sélo a los ciudadanos, sino también a los poderes publicos, ya
que si los primeros estdn obligados a contribuir de acuerdo a su capacidad los
otros estdn obligados, a exigirla en condiciones de igualdad a quienes, cuya
situacion ponga de manifiesto una capacidad econdmica susceptible de ser

sometida a una carga determinada.”

Estos a su vez, se subdividen en dos grupos: 1) Los principios tributarios materiales y 2)

Los principios tributarios formales.

Los principios materiales se ocupan de que los tributos logren su fin recaudatorio
aspirando al mejor interés de los costarricenses. Dentro de esta categoria se encuentran
los siguientes principios: generalidad, capacidad econdmica progresividad, no-
confiscaciéon e igualdad. Estos tienen en comun su aspiracion de lograr un ordenamiento
tributario justo. El jurista costarricense Adridan Torrealba, al referirse acerca de los

principios de justicia material anteriormente dichos, manifesté lo siguiente,

“El fin genérico de recaudar tributos, asi como los fines extrafiscales estdn
sujetos a limites sustanciales, Asi no basta que los fines de la tributacion sean
legitimos, sino que es necesario, ademds, que el medio tributario sea utilizado
respetando los limites materiales que impone la misma Constitucion. Tales
limites se relacionan, como veremos, con el objeto, la intensidad y la

distribucién entre los contribuyentes de la carga tributaria®.”

1 Torrealba, Navas, Adrian. Principios de aplicacidn de los tributos. Investigaciones Juridicas, S.A. 2001. Pg.
77-78.
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Por el otro lado, los principios formales aluden a los procedimientos que han de regir en
la creacién y aplicacién de los tributos. Dentro de este grupo se encuentra el principio de
legalidad, que es el principio formal por excelencia; asi como el de irretroactividad de la

ley y el de seguridad juridica.

Varios juristas espafioles de renombre, en su libro Curso Derecho financiero y tributario,
indicaron claramente la diferencia entre estos dos tipos de principios: “(...) principios
materiales-principios que alertan sobre el contenido sustantivo que debe tener una

determinada materia- y principios formales- que se limitan a establecer los cauces

15,

formales que debe seguir la regulacion de la materia en cuestion™”(subrayado no es

parte del original).

3.1 Principios materiales

a) Generalidad
Este establece que en principio, todos los sujetos pasivos han de contribuir con las
cargas publicas. Este principio no hace diferenciacion alguna entre las personas, ya

gue dispone que todas las personas estan obligadas a pagar impuestos.

De conformidad con lo establecido por la Sala Consitucional, “La generalidad es una
condicion esencial del tributo; no es admisible que se grave a una parte de los sujetos y

se exima a otra®®.”

Las leyes tributarias son creadas pensando en la colectividad. Por ello, si alguien
cumple con el presupuesto de hecho de una ley tributaria, este ha de cancelar el

tributo. Por este mismo principio es que los legisladores buscan que todos los tipos de

'> Martin, Queralt, Juan et al. Opus cit. 2007. Pg. 111

'® sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucién N2 5797-1998, de las dieciséis horas y
dieciocho minutos del once de agosto de mil novecientos noventa y ocho; citada en la Resolucién
Constitucional N2 1642-2009 de las once horas treinta y tres minutos del seis de febrero de dos mil nueve.
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manifestaciones de capacidad econdmica sean gravadas. No obstante, existen
excepciones, ya que hay determinadas personas que por diversas razones se les
exonera del pago de ciertos tributos. Sin embargo, estas no pueden ser caprichosas.
Su otorgamiento ha de tener bases sdlidas y estar conforme y legalmente con los

valores profesados en la Constitucién Politica.

Como bien lo ha establecido la Sala Constitucional,
“Desde el punto de vista de la Doctrina del Derecho Tributario, los
principios juridicos mds importantes son: (..)c) el de generalidad, que
implica que no deben resultar afectadas con el tributo, personas o bienes
determinados singularmente, pues en tal supuesto los tributos adquieren
cardcter persecutorio o de discriminacion odiosa o ilegitima. Dicho en otra
forma, el tributo debe estar concebido de tal forma, que cualquier persona,
cuya situacion coincida con la sefialada como hecho generador, serd sujeto

del impuesto®’.”

En este sentido, la doctrina costarricense ha indicado que, “Nuestra Constitucion
Politica en su articulo 18, en relacion con el 19 de este mismo texto, implicitamente
recoge el principio de generalidad, al expresar que los costarricenses deben de
contribuir para los gastos publicos, pero al agregar el segqundo de los numerales
indicados, como a advertimos, que los no domiciliados tienen los mismos deberes y
derechos individuales y sociales que los costarricenses, entonces, debe entenderse sin
lugar a dudas, que los habitantes de la Republica- integrada por nacionales y no
domiciliados,- es decir, “todos”, tienen el deber de contribuir para los gastos

publicos. 185

7 sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N2 2197-1992, de las a las catorce horas
treinta minutos del once de agosto de mil novecientos noventa y dos; citada en la Resolucidon
Constitucional N2 2657- 2001 de las quince horas y quince minutos del cuatro de abril de dos mil uno.

18 Fajardo Salas, Gonzalo. Principios Constitucionales de la Tributacidn. San José, Costa Rica: Editorial
Juricentro S.A. 2005. Pg. 221
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En otras palabras, este principio establece que todo aquel que cumpla con el hecho
generador de un tributo estara sujeto a su pago. De la misma manera, este evita

arbitrariedades y discriminaciones a personas especificas.

b) Capacidad econdmica

El principio de capacidad contributiva, se entiende como la aptitud que tiene el
contribuyente para ser sujeto pasivo de obligaciones tributarias. Dicha aptitud se
determina con hechos reveladores que indican y comprueban algun tipo de riqueza.
Existen distintas formas de medir las manifestaciones de riqueza de las personas; por
ejemplo: la obtencidn y el gasto de la renta y la titularidad, transmisidn y adquisicion
de un patrimonio. Estas manifestaciones de riqueza, después de ser sometidos a un
proceso de valoracion por los legisladores, son elevados al rango de categoria
imponible mediante una ley. Por lo anterior, es que en teoria, los tributos han de estar
vinculados a una manifestacién de capacidad econémica. Consecuentemente y con
base en lo que dispone este principio, los impuestos se han de cobrar cuando los
contribuyentes se hallan en condiciones de hacerle frente al tributo. Es por ello que se
dice que este principio de capacidad econdmica es la fuente misma de ciertos tributos,

ya que quien no posee medios econdmicos suficientes se le exime de contribuir.

El Dr. Adrian Torrealba, basandose en la delimitacion hecha por el jurista P. Herrera
Molina; se refiere a este principio haciendo una distincién entre la capacidad
econdmica objetiva y la subjetiva. En este sentido, este establecio que,
“La capacidad econdmica objetiva exige tres requisitos: a) que el gravamen
se reduzca a los rendimientos netos; b) que la delimitacion entre los
diversos periodos impositivos o de liquidacion no tenga cardcter estanco
(aspecto temporal, que exige el reconocimiento de las pérdidas y el no
gravamen en un solo afio de una riqueza que ha madurado a través de
varios afos); c) que se realice una valoracion adecuada sin someter a

tributacion rendimientos ficticios. (...) La capacidad econémica subjetiva
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exige tener en cuenta las circunstancias personales y familiares de la

persona (... )2

(subrayado no es parte del original).

Como se apreciod en el extracto anterior, el principio de capacidad econdmica aspira a
la creaciéon de tributos que se adecuen econdmicamente a la realidad de los
contribuyentes, para que el tributo sea recaudado de aquellas personas que tienen
capacidad econdmica para pagarlo y no con el fin de sustraer dinero de aquel que

carece de este.

c) Progresividad

Este principio dictamina que no todas las personas han de contribuir con la misma
cantidad de dinero al fisco, sino que generalmente (como en el caso del impuesto
sobre la renta) los impuestos son mas altos a las personas cuya capacidad econdmica
sea superior. En otras palabras, en los sistemas fiscales progresivos, los contribuyentes
con mayor riqueza tienen que destinar a financiar los gastos publicos con un
porcentaje mayor o superior a quienes tienen menos medios, ya que aspiran a la

redistribucidn de la riqueza.

Este principio obedece a lo que profesaba Aristételes con respecto a la justicia
distributiva. Los bienes no son asignados de forma igualitaria en una sociedad y por
ello lo justo es que cada quien retribuya a esta y pague impuestos de conformidad con
el tamafio de su patrimonio o de los medios que dispone. En este sentido, la

jurisprudencia costarricense profesa lo siguiente:

“Por ello se dice que el tributo debe ser justo, basado en la contribucion de
todos segun su capacidad econdmica y debe responder a los principios de
igualdad...y progresividad. Este ultimo principio responde a una aspiracion
de justicia, que se refleja en la mdxima de que pague proporcionalmente

mds impuestos quienes cuentan como un mayor nivel de renta, lo que lleva

" Torrealba Navas, Adridn. Opus cit. 2001. P4g 85-88.
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implicito, desde Iuego, el principio de la interdiccion del tributo

confiscatorio®."

Es decir, dicho principio busca la existencia de una estricta relacidon proporcional entre
la carga tributaria y la capacidad econdmica de los contribuyentes para evitar que el

tributo se vuelva confiscatorio.

d) No-confiscacion

El principio de no-confiscatoriedad, a pesar de no ser reconocido expresamente por
nuestra Constitucién Politica, es reconocido y aceptado por nuestro ordenamiento
juridico como consecuencia del reconocimiento al derecho constitucional a la
inviolabilidad de la propiedad privada. En este sentido, la Sala Constitucional ha

manifestado lo siguiente:

“En multiples ocasiones ha correspondido a este Tribunal referirse al
Principio de no confiscatoriedad en materia tributaria. Asi, se ha
establecido que esta norma no escrita del Derecho de la Constitucidn, viene
a limitar el llamado Poder Tributario (..) Ademds, se ha dicho que tal
Principio Constitucional, tiene su sustento en el Principio de Inviolabilidad
de la Propiedad Privada, igualmente de raigambre constitucional®’.”

En primer lugar, debe aclararse que el principio de no confiscatoriedad esta
directamente relacionado con el impacto econdmico y la magnitud que un
determinado impuesto tiene sobre la situacion econédmica del contribuyente. Por ello,
este principio se enfoca, no necesariamente en la tarifa o alicuota del impuesto

aisladamente considerada; sino que en relacién con el efecto confiscatorio que genera

20 sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N2 4788-1993, de las ocho horas cuarenta
y ocho minutos del treinta de setiembre de mil novecientos noventa y tres; citada también en la resolucién
N2: 2657-2001; de las quince horas y quince minutos del cuatro de abril de dos mil uno, y en la resolucion
N2 2349-2003, de las catorce horas y cuarenta y dos minutos del diecinueve de marzo de dos mil tres.

*! sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N2 5374-2003, de las catorce horas treinta
y ocho minutos del veinte de junio de dos mil tres.
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la aplicacién de un tributo sobre el derecho de propiedad. Al respecto y con relacion a

este tema, la Sala Constitucional ha dispuesto que,

“El Estado puede tomar parte proporcional de la renta que genera el
particular, para sufragar sus gastos, pero siempre que no llegue a anular la
propiedad como tal, como seria el caso de que el tributo absorba
totalmente la renta. Si la Constitucion protege el derecho de propiedad al
patrimonio integral, no se puede reconocer y admitir que otras
disposiciones lo destruyan. Asi, para ser constitucionales, los tributos no
deben desnaturalizar otros derechos fundamentales, la Constitucion
asegura la inviolabilidad de la propiedad privada, asi como su libre uso y
disposicion y prohibe la confiscacion, por lo que no se puede permitir una
medida de Tributacion que vaya mds alld de lo razonable y proporcionado.
(...) Si la Constitucion en su articulo 45 establece que la propiedad es
inviolable, y en su articulo 40 que nadie serd sometido a pena de
confiscacion, es indudable que el tributo no puede ser tal que haga
ilusorias tales garantias. Lo que debemos entender por "parte sustancial de
la propiedad o de la renta”, es algo que no puede establecerse de manera
absoluta; el componente de discrecionalidad o de razonabilidad debe
valorarse en cada caso concreto, de manera circunstancial, segun las
necesidades de hecho, las exigencias de tiempo y lugar, y la finalidad

econdmico-social de cada tributo. (...)*%.”

Como fue examinado anteriormente, este principio crea un limite al monto del tributo,
ya que ha de lograr un equilibrio, permitiendo que las arcas del Estado se enriquezcan,
mas no a costas de la pérdida de capacidad econdmica de un contribuyente. Es decir,
siempre la capacidad econdmica de los sujetos pasivos se va a mermar un poco; sin
embargo, la carga tributaria no puede ser tal que al fin y al cabo el Estado se esté

apropiando de la riqueza de otros de forma desproporcionada.

e) lgualdad

El articulo 33 de la Constitucion Politica, asi como el articulo 24 de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, reconocen el derecho de igualdad y Ila
prohibicion de cualquier discriminacion que atente contra la dignidad humana. De este
derecho fundamental emana la obligacién del Estado de tratar a todos los hombres

por igual.

> sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, resolucion N2 554-1995, de las dieciséis horas
cuarenta y cinco minutos del treinta y uno de enero de mil novecientos noventa y cinco.
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En este sentido, la Sala Constitucional ha manifestado lo siguiente:

“Una de las proyecciones del principio de igualdad y de interdiccion de
discriminacion en relacién con los poderes publicos, es la igualdad en la
aplicacion de la ley. Lo anterior, obliga a la Administracion a aplicar,
efectivamente, la ley a todas las personas, sin que sea posible establecer
diferencia alguna en razon de consideraciones subjetivas o circunstancias
que no sean precisamente las presentes en la norma. Bajo esa inteligencia,
los supuestos de hecho iguales deben originar efectos juridicos idénticos, y
para introducir diferencias entre los supuestos de hecho, tiene que existir
una justificacion fundada y razonable de acuerdo a criterios y juicios de
valor generalmente aceptados. Esto, que se conoce en la doctrina del
Derecho Publico como igualdad juridica, significa que todas las personas
que tengan similares caracteristicas deben gozar de los mismos derechos y

obligaciones®.”

Sin embargo, para lograr una aplicacion de la ley igualitaria, que sea razonable y
proporcional, a veces el trato determinado que se da a cada persona no puede ser
idéntico. Ha de existir igualdad de trato dentro de las personas de una misma
categoria, pero en algunos casos, la desigualdad es necesaria dentro de personas en
diferentes categorias para lograr una verdadera igualdad material. Es decir, a veces
hay que incurrir en diferenciaciones razonables para no causar discriminaciones que
atenten contra la dignidad de las personas. Este concepto ha sido bien entendido por

la Sala Constitucional, quien ha establecido al respecto,

"El principio de igualdad, contenido en el Articulo 33 de la Constitucion
Politica, no implica que en todos los casos, se deba dar un tratamiento
igual prescindiendo de los posibles elementos diferenciadores de relevancia
juridica que puedan existir; o lo que es lo mismo, no toda desigualdad
constituye necesariamente una discriminacion. La igualdad, como lo ha
dicho esta Sala, sélo es violada cuando la desigualdad estd desprovista de
una justificacion objetiva y razonable. Pero ademds, la causa de
justificacion del acto considerado desigual, debe ser evaluada en relacion
con la finalidad y sus efectos, de tal forma que debe existir,
necesariamente, una relacion razonable de proporcionalidad entre los
medios empleados y la finalidad propiamente dicha. Es decir, que la
igualdad debe entenderse en funcion de las circunstancias que concurren
en cada supuesto concreto en el que se invoca, de tal forma que la

% sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucidn N2 4840-2009, de las trece horas y ocho
minutos del veinte de marzo de dos mil nueve.
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aplicacion universal de la ley, no prohibe que se contemplen soluciones

distintas ante situaciones distintas, con tratamiento diverso®*."

La igualdad juridica, la cual ha de estar presente al momento de creaciéon y aplicacién
de la ley, también es uno de los pilares importantes en materia tributaria. Asi como de
conformidad con el principio de generalidad, todos los sujetos pasivos tienen que
contribuir pagando tributos al Estado; de acuerdo con el principio de igualdad
tributario, a todos esos sujetos se les debe dar el mismo trato y la ley se les debe de
aplicar por igual. No obstante, para lograr una igualdad material en su aplicacién y que
sea razonable y proporcional, a veces la administracion tributaria concede
diferenciaciones a las personas; como por ejemplo, cuando otorga exenciones. Con
respecto a este tema, la Sala Constitucional ha dispuesto que,

“El principio de igualdad en materia tributaria implica que todos deben
contribuir a los gastos del Estado en proporcion a su capacidad econdmica,
de manera tal que en condiciones idénticas deben imponerse los mismos
gravdmenes, lo cual no priva al legislador de crear categorias especiales, a
condicion de que no sean arbitrarias y se apoyen en una base razonable.
De manera que resulta contrario a la igualdad, a la uniformidad y a la
imparcialidad, el establecimiento de un impuesto que no afecta a todas las
personas que se encuentran en la misma situacion, sino que incide en una
sola clase de personas, ya que se estd infringiendo la obligacion
constitucional, de extenderlo a todos los que estdn en igualdad de
supuestos. El principio de igualdad constitucional genera el principio
administrativo de igualdad ante las cargas publicas, sea dar el mismo
tratamiento a quienes se encuentran en situaciones andlogas, excluyendo
todo distingo arbitrario o injusto contra determinadas personas o
categorias de personas, en consecuencia no deben resultar afectadas
personas o bienes que fueren determinados singularmente, pues si eso
fuera posible, los tributos tendrian cardcter persecutorio o

. .. .2
discriminatorio®.”

%% sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resoluciéon N2 5797-1998, de las dieciséis horas y
dieciocho minutos del once de agosto de mil novecientos noventa y ocho; citada en: La Resolucion
Constitucional N2 1642-2009 de las once horas treinta y tres minutos del seis de febrero de dos mil nueve.

> Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, Resolucién N2 309-2009, de las quince horas y
diecisiete minutos del catorce de enero de dos mil nueve.
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En fin, la igualdad también es un principio que se encuentra presente en el derecho
tributario que evita las discriminaciones arbitrarias y busca el trato indistinto en la

aplicacion de la ley, salvo para lograr una verdadera igualdad material.

3.2 Principios formales

a) Legalidad o reserva de ley

El principio de legalidad o reserva de ley, es sin duda, el mds representativo de los
principios formales, ya que este es esencial en los estados con regimenes de derecho
democraticos. Este profesa que no puede cobrarse un tributo sin una ley anterior que
lo haya establecido asi; como dice el aforismo latino, “Nullum tributum sine lege.” Es

decir, la creacién de un tributo debe ser dada por una ley formal.

De conformidad con lo expuesto por Pérez Royo,
“Segun dicho principio [principio de legalidad], podemos decir
abreviadamente, que es necesaria una Ley formal para el establecimiento
de tributos. (...) el cual requiere que las prestaciones personales o

patrimoniales sean establecidas con arreglo a la Iey26. ”

En Costa Rica, como buen Estado de derecho, este principio constitucional forma parte
rectora en el ambito de aplicacidn de la ley. Constitucionalmente, la “Magna Charta”
costarricense manifiesta en el articulo 121, inciso 13), que le corresponde a la
Asamblea Legislativa establecer “los tributos, las contribuciones nacionales y autorizar
las nacionales.” Este precepto es complementado con la ley dispuesta en el articulo 5

del Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios que establece que,

“Articulo 59- Materia privativa de la ley.

En cuestiones tributarias solo la ley puede:

a) Crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho generador de la
relacion tributaria; establecer las tarifas de los tributos y sus bases de

% pérez Royo, Opus cit. 2005. Pg. 62
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cdlculo; e indicar el sujeto pasivo; (La negrita y el subrayado no forma
parte del texto original)

b) Otorgar exenciones, reducciones o beneficios;
c) Tipificar las infracciones y establecer las respectivas sanciones;

d) Establecer privilegios, preferencias y garantias para los créditos
tributarios; y

e) Regular los modos de extincion de los créditos tributarios por medios
distintos del pago.

En relacidn a tasas, cuando la ley no lo prohiba, el Reglamento de la misma
puede variar su monto para que cumplan su destino en forma mds iddnea,
previa intervencion del organismo que por ley sea el encargado de regular
las tarifas de los servicios publicos”.

Es decir, por la especialidad de la materia, los tributos en Costa Rica se rigen por el
principio de reserva de ley; en virtud del cual solamente mediante una ley formal, los
tributos pueden ser creados o modificados. En otras palabras, en Costa Rica se

sostiene el principio de legalidad tributaria.

El principio de legalidad o reserva de ley se fundamenta en el limite y seguridad que
ha de dotarsele a la sociedad, para que las personas tengan una garantia que no van a
ser privadas de su patrimonio arbitrariamente. Asimismo, este también tiene sus
bases en la limitacién que tienen los gobernantes de cobrar tributos caprichosamente.
Los tributos que se cobren, han de estar reglamentados en una norma anterior. Esto
ultimo ha ayudado a evitar regimenes tiranos y es expresién de la democracia de los
pueblos, en incidir en la gobernacién del pueblo al establecer de cierta forma, cémo se

va a financiar el gasto publico.

La finalidad e importancia de dicho principio es explicado claramente de la siguiente
manera, “Con el advenimiento del Estado constitucional, el principio de reserva de ley
cumple bdsicamente una doble finalidad: a) garantiza el respeto al denominado

principio de autoimposicion, de forma que los ciudadanos no paguen mds tributos que
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aquellos a los que sus legitimos representantes han otorgado su aquiesencia; b) cumple

una finalidad claramente garantista del derecho de la propiedad?®’.”

El principio de legalidad abarca una serie de aspectos, los cuales necesariamente
deben estar sefialados en una ley. Al respecto la Direccién General de Tributacidn ha

sefialado lo siguiente,

. “No puede el RLISR alterar los aspectos estructurales del tributo
establecidos en la Ley, por lo que tanto en su aplicacion como en su
interpretacion se deberd respetar el objeto y la definicion del hecho
imponible, para determinar los supuestos de no sujecion y de exencion, asi

como la determinacién de la base imponible®®”

] “(...) en materia tributaria exige que los elementos del tributo, en
este caso el hecho generador y las exenciones, reducciones o beneficios,

sean establecidas por ley*®”

En otras palabras, el principio de legalidad exige que los aspectos estructurales de un
tributo, tales como el hecho generado, la base imponible, los sujetos pasivos entre
otros; asi como las exenciones, reducciones y beneficios, sean definidos
necesariamente por una ley formal. Sin embargo, el principio de legalidad en Costa

Rica no es absoluto, sino mas bien relativo.

Esto significa que en Costa Rica los elementos basicos del tributo los define una ley
formal, no obstante, dichos tributos pueden ser variados y desarrolladas con mas
detenimiento en ciertos casos; como por ejemplo, cuando se trata de municipalidades
u otras dependencias del Poder Ejecutivo. A esto Ultimo es lo que se les llama

“Reserva de Ley Relativa.”

2" Martin Queralt, Juan et al, Ibid. Pg. 131
%% Direccién General de Tributacion, Oficio N° 753-2010, del veintidds de octubre de dos mil diez.

% Direccién General de Tributacion, Oficio N° 110-2010, del diez de febrero de dos mil diez.



La Direccién General de Tributacién ha sefalado al respecto lo siguiente,

“Tenemos que en materia tributaria existe o rige el principio de “reserva
de ley”. Esta reserva de ley, puede tener una extension variable y también
un contenido diferente. Se habla entonces, de reserva de ley “absoluta y
relativa”, segun sea, que las normas tributarias tengan su fuente
exclusivamente en la ley formal, o bien que esas normas puedan ser
completadas o integradas en algunos de sus elementos por el Poder

Ejecutivo.

En Costa Rica el articulo 121 inciso 13) de la Constitucion Politica introduce

una reserva de ley absoluta respecto a todos los tributos nacionales,

mientras que recoge una delegacion relativa en asuntos municipalesw. ”

Por el otro lado, la Sala Constitucional ha establecido lo siguiente,

“En materia impositiva rige el principio de reserva legal, la que si bien es de
cardcter relativo, exige la definicion de los elementos bdsicos del tributo a
través de una ley formal. Esto asi por virtud de lo dispuesto en la
Constitucion Politica (Articulo 121 inciso 13), y en el articulo 5 del Codigo
de Normas y Procedimientos Tributarios en concordancia con los
numerales 11, 59 y 124 de la Ley General de la Administracion Publica. Lo
anterior implica que en materia impositiva debe estarse al mandato
expreso de la Ley, sin que sean viables las interpretaciones analdgicas y
extensivas, alli donde puede haber gravamen para el patrimonio del

. 1
particular’’.”
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Sin embargo, si es importante recalcar que hay ciertos aspectos que deben

necesariamente estar establecidos en una ley de forma absoluta. Tal es el caso de las

% Direccién General de Tributacidn, Oficio N°459-2010, del cuatro de junio de dos mil diez.

*! sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, resolucién N2 347-2002, de las diez horas y cuarenta

y cinco minutos del cuatro de octubre de dos mil dos.
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exenciones, por ejemplo. En este sentido, la Sala Constitucional se ha pronunciado
expresando lo que a continuacidn se transcribe,

“En materia tributaria rige el principio de reserva legal por lo que, cuando
de exenciones se trata, el principio es restrictivo, atendiendo a una
interpretacion gramatical de la norma que otorgue la exoneracion, sin que
pueda extenderse, a otros productos distintos a los detallados en la ley que
le sirva de sustento. (...) Para establecer la exoneracion de una obligacion
tributaria debe atenderse a la voluntad expresa del legislador. Entonces no
puede el juez o un drgano de la Administracion Publica, apartarse del
principio primario de la sujecion a la ley, ni atribuirse la competencia del
legislador para crear exenciones no admitidas por éste, pues de hacerlo,
olvidaria que la primaria fuente de la ley es su letra, debiendo ser aplicada
directamente sin la pretension de consideraciones que excedan las
circunstancias del caso expresamente contemplado en ella. Si ello se diera,

tendriamos como consecuencia, la violacion en forma flagrante, al supra-

citado principio, asi como el de reserva legal también ya mencionado 32.”

En sintesis, los tributos en Costa Rica han de ser definidos por una ley formal, de
conformidad con el principio de reserva de ley. Sin embargo, en este pais en algunos
casos es relativo, ya que a pesar que los elementos basicos del tributo si han de ser
definidos por una ley formal, existe una delegacién relativa a las municipalidades y
otras dependencias del Poder Ejecutivo, pero simplemente para rellenar o completar

lo establecido por Ley.

b) Seguridad juridica

El principio de seguridad juridica consiste en que la ley sea clara para que las personas
puedan prever bien como actuar y saber qué esperar ante las diversas situaciones que
puedan presentarse. Es tener certeza del derecho positivo y poder vislumbrar los
efectos derivados de la aplicacion de esta. Para lograr lo anterior, la norma tiene que
tener una redaccién que la haga entendible para el ciudadano promedio. De la misma
manera, su contenido no puede ser tan general que sujete la norma a mdultiples

interpretaciones. Por el otro lado, la seguridad juridica también abarca el plano

%2 sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, resolucién N2 505-2004, de las diez horas y
veinticinco minutos del seis de octubre de dos mil cuatro.
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ejecutivo y garantista, ya que también consiste en conocer de antemano los
mecanismos para que la ley efectivamente se aplique como esta establecida. En este
sentido, Salto van der Laat ha manifestado que, “No debe olvidarse que la claridad
normativa es uno de los pilares de la seguridad juridica, siendo que una norma clara

incita a su cumplimiento, mientras que una norma confusa invita a la evasién.>”

En este sentido, la Sala Constitucional ha hecho referencia a este principio establecido

lo siguiente,

“Puede entenderse por tal [el principio de seguridad juridica], la garantia
que da el ordenamiento juridico a las personas de «saber a qué atenerse» y
de contar con los mecanismos para obligar —si es del caso con el uso de la
fuerza publica— que los demds actuen como se esperaba de ellos. Es decir,
por un lado, normas claras que indiquen qué pueden y qué no pueden
hacer las personas y —dado que la sola promulgacion no asegura el
cumplimiento— como echar a andar el engranaje administrativo y judicial
contra quienes las desacaten. En virtud de esta garantia, cada uno puede
razonablemente prever las consecuencias de sus actos y como
reaccionardn los demds. Tal es el peso que en la colectividad tiene la
seguridad, que en realidad todo el derecho y los mecanismos para su

. . . 4
aplicacién procuran garantlzarla3 7

En otras palabras,

“La sequridad juridica constituye un principio general del Derecho, que
también puede conceptualizarse como la garantia de todo individuo, por la
cual, tiene la certeza de que su situacion juridica no serd modificada mads
que por procedimientos regulares, establecidos previamente, es decir,

representa la garantia de la aplicacion objetiva de la ley, en tanto los

¥ salto, Diego. Op. Cit. P.1

** Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, resolucién N2 14008- 2008, de las diez horas y
diecisiete minutos del diecinueve de setiembre de dos mil ocho.
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individuos saben en cada momento cudles son sus derechos y obligaciones.
Desde el punto de vista subjetivo, la sequridad equivale a la certeza moral
que tiene el individuo de sus bienes le serdn respetados; lo cual requiere de
ciertas condiciones, tales como la organizacion judicial, el cuerpo de
policia, las leyes, por lo que, desde el punto de vista objetivo, la sequridad
juridica equivale a la existencia de un orden social justo y eficaz cuyo

cumplimiento estd asegurado por la coaccién publica®”

De conformidad con lo anterior, se puede apreciar el vinculo existente entre este
principio y el de legalidad. Si el principio de seguridad juridica se basa en la proteccién
a la buena fe y la confianza, es evidente que para lograrse lo anterior, se necesita que
la ley esté claramente definida de antemano (principio de legalidad) Esto permite que
el contribuyente pueda conocer bien las regulaciones y las consecuencias de sus
acciones en caso de incumplimiento de las mismas. Esta previsibilidad es lo que

constituye el principio de seguridad juridica.

c) Irretroactividad

Como se menciond anteriormente, uno de los principios formales rectores del derecho
tributario es el de seguridad juridica. No obstante, este no podria cumplirse sin la
existencia del principio de irretroactividad de la ley, ya que este ultimo da certeza. La
irretroactividad consiste en la prohibiciéon de revertir derechos o situaciones juridicas
consolidados por las personas, aplicando una ley nueva a una situacién posterior en
donde dicha norma no existia. Asi lo ha establecido la Constituciéon Politica
costarricense en el articulo 34, “A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna, o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones

juridicas consolidadas.**”

En este sentido, la Sala Constitucional ha declarado lo siguiente,

%> sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, resolucion N2 878-2000, de las dieciséis horas y doce
minutos del veintiséis de enero de dos mil; citada en: La resolucion Constitucional nimero 14008- 2008, de
las diez horas y diecisiete minutos del diecinueve de setiembre de dos mil ocho.

*® Constitucion Politica, San José, Costa Rica. Investigaciones Juridicas. Articulo 34
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"La retroactividad a que hace alusion el articulo 34 de la Constitucion
Politica es la que pretende interferir con derechos adquiridos y situaciones
juridicas consolidadas, nacidas con anterioridad a la promulgacion de la
ley, o sea, aquellas con caracteristicas de validez y eficacia, perfeccionadas
bajo el imperio de otras regulaciones, de forma que sus efectos y
consecuencias no pueden ser variadas por nuevas disposiciones, excepto si

conllevan beneficio para los interesados®"

De igual forma, el articulo niumero nueve del Cédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios, también sefala que las leyes tributarias costarricenses rigen a futuro. Esta
prohibicion encuentra su fundamento en el hecho que si una ley tiene aplicacidon
retroactiva, a las personas se les impediria prever los efectos de su actuacion y el saber
acerca de si su actuar es conforme a derecho, nunca se tendra por cierto. Al ser el
tema de los tributos un tema de gran relevancia para la poblaciéon de un pais, las
normas concernientes a este, tienden a cambiar constantemente. Si no existiese el
principio de la irretroactividad de la ley, especialmente en materia tributaria, los

contribuyentes se verian fuertemente afectados debido a que sus finanzas se podrian

ver menoscabadas.

El Tribunal Fiscal Administrativo se ha extendido sobre este punto indicando lo

siguiente,

“Asi las cosas, el principio de irretroactividad de la ley no puede ser
excepcionado de la legislacion tributaria; motivo por el cual no resulta
legitimo hacer mds gravosa la situacion de los contribuyentes cuya
obligacion tributaria nacio al amparo de determinadas normas con
disposiciones o actos administrativos posteriores que pretendan
modificar los presupuestos de hecho y de derecho que dieron origen a la

obligacion tributaria principal o accesoria. Bajo estos términos, bien

%7 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, resoluciéon N2 07043-1996, de las diez horas y seis
minutos del veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y seis, y Sala Primera, Tribunal Fiscal
Administrativo, Resolucién N° 80-2009, de las nueve horas y cincuenta minutos del veinticuatro de marzo
de dos mil nueve.
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puede establecerse como principio bdsico en esta materia que la
determinacion de las obligaciones tributarias debe regirse por las normas

que estaban vigentes al periodo fiscal correspondiente®®.”

De la misma, la Procuraduria General de la Republica, quien defiende al Estado,
también se ha pronunciado en contra de la retroactividad de la ley indicando que este
incide en el principio de inviolabilidad de la propiedad privada constitucional,

manifestando que,

“Finalmente, se puede afirmar también que la retroactividad de la norma
incide sobre el principio de inviolabilidad de la propiedad privada, al
afectarse la capacidad contributiva de los contribuyentes, por la aplicacion
de actos que modifican los presupuestos de hecho y de derecho que
dieron origen al nacimiento de la obligacion tributaria en periodos

anteriores>.”

La retroactividad puede ser absoluta o relativa. Hay paises, como por ejemplo Espaiia,
en donde el principio de irretroactividad de la ley no es absoluto, las leyes no tienen
efecto retroactivo si no se dispone lo contrario. Razén por la cual, se le permite al
legislador valorar cada caso en concreto para vislumbrar exigencias que pasan por
encima de la seguridad juridica y que por ello justifican dotar a la determinada norma
de efectos retroactivos. No obstante, en Costa Rica este principio es mas restrictivo y
salvo algunas excepcionales materias; tales como la rama de derecho penal y
solamente en lo que beneficie al sujeto pasivo, la retroactividad es permitida; mas

nunca en perjuicio. En Costa Rica, la jurisprudencia ha afirmado lo siguiente,

* sala Primera, Tribunal Fiscal Administrativo, Resolucion N° 336-2004, de las ocho horas del catorce de
setiembre de dos mil cuatro, y Sala Primera, Tribunal Fiscal Administrativo, Resolucién N° 296-2009, de las
doce horas del doce de agosto de dos mil ocho.

39 procuraduria General de la Republica, Criterio Juridico C- 205-2004, del veinticinco de junio de dos mil
cuatro.
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» “la garantia constitucional de la irretroactividad de la ley se
traduce en la certidumbre de que un cambio en el ordenamiento no
puede tener la consecuencia de sustraer el bien o el derecho ya
adquirido del patrimonio de la persona, o de provocar que si se
habia dado el presupuesto fdctico con anterioridad a la reforma
legal, ya no surja la consecuencia (provechosa, se entiende) que

el interesado esperaba de la situacién juridica consolidada®.”

» “Ahora bien, no toda situacion de irretroactividad estd prohibida.
La Constitucion prohibe dar efecto retroactivo a las normas cuando
esta retroactividad produce perjuicio a una persona, afecta sus
derechos patrimoniales adquiridos o situaciones juridicas
consolidadas. A contrario sensu, la norma juridica puede ser
retroactiva cuando beneficia a una persona, sin perjudicar a

terceros*. ”

En otras palabras, en Costa Rica solamente se violenta el principio de irretroactividad
de la ley, cuando una nueva ley otorga mas derechos a favor de un individuo. Lo
anterior también se encuentra normado en los articulos 140, 143 y 144 de la Ley
General de Administracidon Publica, los cuales establecen que si un acto administrativo
concede derechos a favor del administrado, entonces este si le producira efectos

retroactivos.

De acuerdo con todo lo mencionado anteriormente, cabe recalcar que la
irretroactividad se encuentra relacionada con la sujecidén de las norma tributarias en el
tiempo (del cual se hablarad en el préximo capitulo); ya que el espectro temporal de

una ley ha de estar claramente definido para que el ciudadano sepa a qué atenerse,

0 sala Primera, Tribunal Fiscal Administrativo, Resolucién N° 296-2009, de las doce horas del doce de
agosto de dos mil ocho.

* Procuraduria General de la Republica, Criterio Juridico C- 058-2004, del dieciocho de febrero de dos mil
cuatro.
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establecido mediante una ley anterior y sin poder aplicar una ley posterior a una

situacion juridica ya consolidada.

>k 3k 3k 3k 3k 3k 3 %k %k %k %k

En conclusién, los estados se encuentran dotados de potestad tributaria para poder
establecer los tributos correspondientes con el fin de financiar, principalmente, la
inversién y el gasto publico. No obstante, esta potestad no es irrestricta, sino que se
encuentra sujeta a la ley, la cual tiene que estar en estricta concordancia con los
principios tributarios. Estos sirven de fundamento y marco regulatorio para la
interposicion de tributos en un Estado, ya que velan por la igualdad, la irretroactividad, la
legalidad, la no confiscacién de la propiedad, la progresividad y la seguridad juridica del

ordenamiento, entre otros.
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TITULO II- NOCIONES DE DERECHO TRIBUTARIO
INTERNACIONAL

CAPITULO Il
-LA POTESTAD DE SUJECION-

1. LA APLICACION DE LA LEY

La potestad de sujecion a una determinada norma tributaria ha de analizarse estudiando

su ambito de aplicacién en el tiempo y en el espacio.

1.1 La aplicacion en el tiempo

La aplicacién en el tiempo de una ley tributaria hace alusion a dos aspectos.

El primero, abarca el espacio temporal, en el cual las normas tributarias tendran
vigencia. Es decir, cuando entran a regir y cuando cesan sus efectos. Ya se establecid
en el capitulo pasado que las normas tributarias costarricenses, han de ser sancionadas
por ley formal en la Asamblea Legislativa. Luego de ser dictadas, han de ser publicadas
en el diario oficial costarricense “La Gaceta” y entrardn en vigor de conformidad con lo
dispuesto en la misma ley. Por el otro lado, los efectos de las normas tributarias
cesaran, ya sea porque son derogadas de forma expresa o tacitamente por una ley
posterior; porque cumplieron el plazo de ley por el cual fueron creadas, como lo que
ocurre normalmente con las leyes que establecen exenciones o beneficios tributarios o

simplemente, porque fueron declaradas inconstitucionales por la Sala Constitucional.
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Por otro lado, el segundo aspecto a tomar en consideracion, con respecto al analisis de
la aplicacion de la ley en el tiempo, es el encargado de determinar los hechos o las
situaciones juridicas a las cuales, se les aplicard una determinada norma tributaria

mientras la ley esté en vigor.

Las leyes tributarias solamente podran incidir sobre los hechos y los sujetos que
expresamente se indicaron en la ley. Por ello, si una reforma viniera a cambiar dicha
ley, en principio, no podrd incidir sobre hechos pasados de conformidad con el

principio de irretroactividad de la ley.

a) Retroactividad:

Como fue mencionado en el capitulo anterior, el principio de irretroactividad de la ley,
consiste en la prohibicién de revertir derechos o situaciones juridicas consolidados por
las personas, aplicando una ley nueva a una situacién posterior, en donde dicha norma

no existia.

Existen estados cuya retroactividad se prohibe absolutamente y otros que tienen
normativas mas flexibles. En Espaia, por ejemplo, el principio de irretroactividad de la
ley no es absoluto, el articulo 23 del Cddigo Civil establece que, “Las leyes no tendrdn
efecto retroactivo si no dispusieran lo contrario.” Con base en el numeral citado, el
legislador tiene la facultad de valorar cada caso concreto, para determinar si existen
exigencias que pasan por encima de la de seguridad juridica y que por ello, podran ser
aplicadas retroactivamente. En caso que en un ordenamiento quiera aplicar una
norma de forma retroactiva, esta no se puede hacer por mero capricho, sino que ha de
obedecer a valores superiores en un ordenamiento y ayudar al bien comun, para que

la violacidn al principio de seguridad juridica sea justificada.

Sin embargo, en materia sancionadora, si se prohibe la retroactividad de la ley. No
obstante, se prohibe que sea retroactiva cuando pretenda gravar una capacidad
econdmica o manifestacién de riqueza no actual, es decir, que existié en el pasado

pero que ha dejado de operar cuando aquellas leyes son aprobadas.
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Especificamente en Costa Rica, la retroactividad de la ley tributaria es prohibida, salvo

en los aspectos en que los sujetos pasivos se vean beneficiados por la nueva ley.

1.2 La aplicacidn en el espacio

Al igual que el analisis acerca de la aplicacidn de las normas en el tiempo, el estudio de
la aplicacién de la ley tributaria en el espacio, también consta de dos partes: a) la
determinacién de la eficacia de la norma, y b) la extension o incidencia de la ley en el

espacio.

En este sentido, Diego Salto establecio lo siguiente,

“A partir de esta potestad [tributaria] nace uno de los mayores problemas
del Derecho Tributario: la aplicacion de la Ley en el espacio, cuyo estudio
debe abarcar tanto la nocion de eficacia como de extension de ésta. En
cuanto a la eficacia, la situacion se fundamenta en determinar los
territorios en los cuales tendrd vigencia la normativa, mientras que al
referirnos a la extension de la ley, debemos determinar las situaciones
fdcticas que se incluyen dentro de la regulacion legal en cuestion, en otras
palabras, delimitar la posibilidad de que las leyes de un determinado
Estado regule hechos realizados total o parcialmente fuera del territorio
nacional. Tal situacion resulta de suma importancia toda vez que pueden

acaecer situaciones en las cuales exista un conflicto en cuanto a la

aplicacion de dos o mds poderes tributarios de diversos Estados (... )2

a) Eficacia de la ley

La determinacion de la eficacia de la ley tributaria en el espacio, significa vislumbrar el
ambito de aplicacién de una norma establecida, para poder instaurar que dicha norma
de un Estado puede surtir efectos en otro. Esto quiere decir, que la eficacia de la ley
instaura que una determinada ley pueda ser aplicada en otro Estado de forma
coercitiva. De la misma manera, la eficacia también fija los términos en que esta norma
puede y debe ser aplicada. Es decir, que la regulacién de la norma pueda ser
garantizada administrativamente y judicialmente. Si una ley es eficaz en un Estado, se
entiende que los tribunales de justicia son competentes para aplicar lo dispuesto en la
ley e interpretarla correctamente. En otras palabras, la eficacia se relaciona con la

soberania propia de los estados, ya que una ley necesita poder reforzar su

42 Salto, Diego. lbid. Pg. 3.
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cumplimiento, para que lo dispuesto en la misma pueda surtir efecto en la practica y

que lo prescrito en la norma no quede en papel.

Todo lo establecido anteriormente, es bien resumido por los juristas espafioles que al
respecto indican lo siguiente, “Una vez determinado ese espacio [espacio sobre el que
la ley produce efectos en cuanto tal] en el que la ley es eficaz, se producen dos
consecuencias inmediatas: a) todos los tribunales de justicia deberdn aplicarla y tenerla
en cuenta como un elemento mds, integrante del ordenamiento juridico; y b) la
integracion de la ley en el ordenamiento juridico determina que sea tenida en cuenta,
siquiera sea como elemento interpretativo de ese mismo ordenamiento del que forma

parte®.”

b) Extension o incidencia de la ley

La incidencia o extension de la ley en el espacio, por el otro lado, se encarga de
dictaminar y esclarecer los hechos, personas o cosas que pueden ser regulados por
determinada ley de un Estado. Asimismo, este dambito de incidencia no solamente
abarca la determinacién anteriormente dicha, sino que también abarca los términos en

los que estos pueden ser regulados.

Refiriéndose al tema de la incidencia de las leyes tributarias en el espacio, el jurista
Alberto Xavier se ha manifestado al respecto estableciendo que, “se trata de saber
cudl es el universo de situaciones sobre las cuales puede recaer (incidir) la prevision de
una norma. (...) El dmbito de la incidencia concierne al tema de los limites de las leyes

en el espacio, y es objeto del derecho de conflictos en sentido estricto™.”

Es decir, la incidencia o extensidon de la aplicacion de la ley en el espacio, se refiere al

ambito de aplicacion de las leyes extraterritoriales en un Estado.

3 Martin, Juan. lbid. Pg. 181.

4 Xavier, Alberto. Derecho tributario internacional. Editorial Abaco de Rodolfo Depalma. 2005. Ciudad de
Buenos Aires, Argentina. Pg. 32y 34.
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De esta manera, encuentra validez la manifestacion hecha por Xavier, en donde este se
refiere al aspecto espacial de las normas tributarias, indicando lo siguiente,
“Es cierto que el ambito de incidencia y el ambito de eficacia van, como
regla, de la mano- son “hermanas siameses”- pues de nada le serviria a un
estado ampliar el dmbito de incidencia de sus leyes hasta un punto tal que
no le fuese posible asegurarles eficacia coercitiva, pues- para usar la

expresién de Hobbes- “all covenants without the sword are but words*”.

Es por ello, que siempre al analizar el aspecto espacial de una norma, hay que
remitirse al estudio del dmbito de incidencia y la eficacia de las mismas. Esto se debe a
gue ambas se autolimitan entre si, logrando definir, en concreto, el ambito espacial de

la norma.

Por ultimo, cabe destacar que debido a que el ambito de incidencia de la ley tributaria
se refiere a la aplicacion de las leyes extraterritoriales en un Estado, al entrar a regular
un ambito espacial en donde convergen: 1) las leyes soberanas que fueron dictadas en
el ambito territorial de determinado Estado “A” y 2) las leyes de otro Estado que
inciden extraterritorialmente también en el Estado “A”; es natural que se dé a primera
entrada un conflicto de aplicacion de normas entre los dos. No obstante, para
solventar dicho conflicto propio del estudio del derecho internacional privado, existen
distintas previsiones que tienen como funcién delimitar las situaciones, hechos o
personas que van a ser afectadas por la aplicacion de una ley determinada. Una de

estas, es la referente a los puntos de conexién de la ley.

2. PUNTOS DE CONEXION

Determinar la extensién de la ley, es el problema principal que plantea la aplicacién de la
ley en el espacio; por ello, en aras de solucionarlo, se han establecido distintos criterios

gue dan respuesta a esta cuestidn. Estos son mejor conocidos como puntos de conexién.

> Xavier, Alberto. Op. Cit. Pg.33



37

En palabras de Jesis Ramos Prieto, los puntos de conexién de la ley, “Permiten saber qué
sujetos, hechos o situaciones entran dentro del radio espacial de aplicacion de cada

tributo.*”

Lo que significa que mediante estos se puede llegar a determinar si una
persona, hecho o situacidn (es decir, que no se encuentra en el Estado que prescribié la
norma), se encuentra sujeto al mandato dispuesto en determinada norma tributaria. Por
lo tanto, los puntos de conexién son los elementos técnicos que determinan la ley

aplicable y el ordenamiento juridico competente.

Los puntos de conexidn resuelven conflictos de leyes entre distintas legislaciones. Es por
ello que se dice que resuelven cuestiones prejudiciales, ya que no otorgan la respuesta a
la solucién buscada directamente, sino que designan la legislacién en donde buscarla.*’
En otras palabras, resuelven cuestiones preliminares; como por ejemplo, la ley que debe

prevalecer en un caso concreto o la jurisdiccién competente.

Las fuentes de los puntos de conexién se dividen en dos grandes grupos: 1) los que son
establecidos por la potestad soberana de los estados para ser aplicados internamente en
el mismo y 2) los que provienen de distintos acuerdos entre dos o mas estados; como por
ejemplo, los tratados internacionales, que sirven como instrumento para solucionar
conflictos entre diversos ordenamientos juridicos. De estos ultimos se hablard mas

adelante.

3. CRITERIOS DE SUJECION

Los puntos de conexidn, en el afan de facilitar la determinacién de los sujetos, hechos o
situaciones que se encuentran aferrados a una norma tributaria concreta (la extension o

incidencia de la ley en el espacio), definen criterios de sujecién. Es en este sentido que

*® prieto Ramos, Jesus. “Las fuentes del Derecho Tributario. Aplicacion e interpretacion de las normas
tributarias” pg. 59 en Galiana, Sanchez. Manual de Derecho Tributario. 2002.

* Guzman Latorre, Diego. “Los conflictos de leyes, conflictos que existen cuando dos o mas legislaciones.”
En Tratado de Derecho Internacional Privado. Editorial Juridica de Chile, Chile. Pg. 4
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existen distintos criterios; sin embargo, para el desarrollo de esta tesis se va hacer

referencia a dos en especial: 1) los reales y 2) los personales.

Como ha establecido el tratadista Alberto Xavier,

“Los elementos de conexidn consisten en las relaciones o vinculos existentes
entre las personas, los objetos, y los hechos con los ordenamientos tributarios,
pudiendo ser subjetivos, si se reportan a las personas (como la nacionalidad o
residencia), u objetivos, si se reportan a las cosas y a los hechos (como la fuente
de produccion o pago de la renta, o lugar del ejercicio de la actividad, o lugar
de la situacion de los bienes, el lugar del establecimiento permanente, el lugar

de celebracion de un contrato)®.”

Es por ello, que estos determinan el dmbito de aplicacién de una ley con relacién a cierto

ordenamiento tributario.

Ya se establecié anteriormente, que a partir del poder soberano que tienen los estados se
deriva la potestad tributaria de estos. Es decir, que donde un Estado tenga soberania
también tiene jurisdiccion para aplicar y hacer ejecutar determinada ley, lo que significa
gue hasta ahi llega la extensién de la misma. Haciendo alusién a esta idea, el jurista

Alberto Xavier ha indicado lo siguiente,

“De la misma forma que el Estado tiene, como elementos, a la poblacion y al
territorio, asi también la soberania se distingue en una soberania personal y en
una soberania territorial. La soberania personal es el poder de legislar sobre
las personas que, por la nacionalidad, se integran al Estado, sea cual fuere el
territorio en que se encuentren; la soberania territorial es el poder del Estado
de legislar sobre personas, cosas o hechos que se ubican en su territorio. Siendo

estas las dos facetas de la soberania, el derecho internacional publico reconoce

i Xavier, Alberto. Ibid. Pg. 198
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automdticamente a los Estados el poder de tributar hasta los limites donde ella

se extiende, (...)*.”

En otras palabras, los criterios utilizados para determinar la sujecién a una norma
tributaria, se basan en la soberania del Estado. Esta soberania tal y como fue explicada por
el jurista Alberto Xavier, se subdivide en dos vertientes: 1) una territorial y 2) una personal.
Por ello, el poder tributario de los estados se manifiesta atendiendo a los criterios de

sujecion real y personal.

3.1 Criterio de sujecidn real

Existen diversos sistemas de sujecion en el mundo. Uno de ellos, es el real o de la
fuente, el cual busca gravar la renta territorial de un Estado. Consecuentemente y
basados en este criterio de sujecion, lo que se persigue gravar en este sistema es la
renta que se genere dentro del territorio de un Estado, en razén del poder soberano
gue este ejerce dentro de sus confines territoriales. Por ello, lo importante es el
elemento objetivo, es decir, la renta en si misma, debido a que el ambito territorial en
donde se genere, va a formar el vinculo juridico necesario que faculta al ente territorial

a exigir un tributo a cambio.

a) El principio de territorialidad

El criterio de sujecidn real se basa en el principio de territorialidad, ya que este ultimo
considera, que los estados en donde la renta es generada, se encuentran legitimados a
cobrar su parte de la fraccidn de la ecuacidén tributaria. Esto se debe al hecho que los
tributos tienen como una de sus funciones principales, sostener el gasto publico de un
Estado, ya que proveen en su territorio ciertos servicios a favor del publico que
necesitan ser financiados. Las personas que se encuentran en dicho territorio son las
favorecidas con los servicios brindados por el Estado y se valen del aparato de este

para desarrollar sus negocios. Por ello, con base en este principio, los estados

9 Xavier, Alberto. Ibid. Pg. 38.
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consideran que han de participar de las ganancias generadas o que se encuentran

dentro de su territorio.

El criterio de territorialidad se fundamenta en varias teorias que lo sustentan; entre
ellas se encuentran los principios del beneficio, legitimacién, neutralidad, equidad y
eficiencia®®. El del beneficio se basa en la idea que el Estado en cuya jurisdiccidn se
genere o se encuentre la renta producida, debe verse favorecido con un tributo. Esto
se debe a que se provee al sujeto pasivo de ciertos beneficios, tales como
determinados servicios publicos para poder producir dichos ingresos. Estos beneficios
previstos por el Estado, implicaron un costo para este, el cual debe ser resarcido para
compensar el gasto. El principio de la legitimacién, establece que el Estado en cuya
jurisdiccion se encuentra o se genera una renta, es el legitimado activo para participar
de dichas ganancias. El de neutralidad aspira a evitar distorsiones internas (con
referencia a la importacién de capital) y externas (en la exportacidon de capital) entre
los contribuyentes mismos y los estados. Este principio promueve que las empresas
locales y extranjeras compitan en igualdad de condiciones, situacion que resulta
favorable en una politica econdmica que desea importar capital extranjero. De la
misma manera, este se encuentra relacionado con el de la equidad ya que se da un
trato igualitario a todas las personas que generan una renta gravable en el pais y no se
les imponen mas cargas de la cuenta a un nacional o residente que desee emprender
en el exterior. Por ultimo, el principio de eficiencia determina que por motivos de
recaudacion y fiscalizacidn tributaria, resulta mas facil que los contribuyentes tributen

en el pais cuya renta es generada.

Como fue comentado lineas arriba, el criterio de sujecidn real se caracteriza por gravar
la renta generada dentro de su territorio. Pero iqué se debe entender por territorio?
Hay quienes mantienen una definiciéon restrictiva de dicho concepto y consideran que
por territorio se debe de entender solamente los confines geopoliticos de un Estado.
Mientras que hay otros que van mas alla de sus limites geograficos, considerando

como una auténtica renta real, aquella que se encuentra involucrada directamente con

%0 Salto, Diego. Ibid. Pg. 6-9.
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la infraestructura econdmica de un Estado. A esta forma extensiva de entender el

principio de territorialidad se le conoce como “Pertenencia Econdmica.”

El criterio de pertenencia econdmica amplia el espectro tradicional de lo que se
considera renta de fuente territorial, para sujetar otras rentas fuera de los limites
geograficos de un Estado en torno a un criterio econdmico, en vez de politico. Este
criterio sostiene que los estados tienen la potestad tributaria de gravar actividades
econdmicas que tengan inherencia en sus territorios. Por ello, se dice que el criterio de
pertenencia econdmica es una especie del de sujecidn de la fuente de la renta, ya que
grava a aquellos sujetos que no son ni nacionales ni residentes del Estado,”’ pero cuya
generacion de renta se vincula con un territorio determinado.

“La pertenencia economica resulta de la participacion, mds o menos

intensa, del contribuyente que no es nacional ni residente en el Estado en

la produccién, trdfico o consumo de la riqueza de ese pais>>”

En otras palabras, dicho criterio se fundamenta en lo econdmico propiamente, ya que
a través de este se sujeta, mediante el elemento material de los tributos, la renta o los

capitales que se encuentran relacionados directamente con la infraestructura del pais.

La pertenencia econdmica es un criterio objetivo, es un punto de conexién de sujecion
a una norma en el espacio, que le otorga a un Estado determinado, el derecho de
poder exigir un tributo con base al vinculo existente entre un bien o una actividad y la

estructura econdmica de un Estado.>

El fundamento de la teoria de la pertenencia econdmica se basa en que los no-
residentes, al haber generado renta en el territorio de otro Estado, se tuvieron que

valer de la estructura econdmica de ese para lograr generarla. A su vez, ese Estado

>t Rosembuj, Tulio. Derecho Fiscal Internacional. Barcelona, Espafia. El Fisco, 2001. Pg. 21.

> Rosembuj, Tulio. Opus cit. Pg. 21.

>* Tribunal Fiscal Administrativo. Sala Primera. Resolucién N° 223-2007, de las catorce horas del cinco de
junio de dos mil siete.
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tuvo que haber incurrido en gastos de su presupuesto nacional para lograr tener esa
estructura econdmica. Por ello, quien genere renta favoreciéndose de dicha
estructura, debera resarcir devuelta dinero a este y ello se logra mediante el pago de
un impuesto.
“Pues sabido es que la legitimidad del impuesto reside en ser un aporte a la
comunidad de quien el sujeto recibe servicios, sea en su persona, sea en la

riqueza de su propiedad”®”

En palabras del jurista Tulio Rosembuij,

“La pertenencia determina la pertenencia de cada estado para gravar en
su territorio, a todos los que realicen hechos imponibles del tributo,
porque obtienen una situacion de ventaja por la razdn de estar o hallarse

en esa colectividad y usufructuar de sus bienes o servicios pdblicos55 ”

En virtud de la globalizaciéon en la cual se encuentra el mundo hoy, el criterio de
pertenencia econdmica, entendido como una extensién al principio de territorialidad,
es cada vez mas popular. Debido al gran intercambio comercial dentro de las
transacciones econdmicas, es comun que la renta sea generada dentro de las fronteras
de distintos estados. Por ello, cobra gran relevancia este criterio atributivo de la
potestad tributaria de un Estado en los limites fronterizos de otros, en razén de la
pertenencia de una actividad o un bien a la estructura econdmica de un determinado

Estado.

3.2 Criterio de sujecidn personal

El criterio de sujecidn personal, por el otro lado, se desprende del principio de
soberania personal. Este, como fue explicado anteriormente, se fundamenta en la
jurisdiccion que ostentan los estados sobre sus nacionales (sin importar si residen en él
0 no) o sus residentes (dependiendo de lo que determine la ley interna del Estado.) El

criterio de sujecién personal se determina atendiendo a la persona en si misma, ya que

> Rosembuj, Tulio. Ibid. Pg. 23.

» Rosembuj, Tulio. Ibid. Pg. 23.
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este es el componente que crea el vinculo juridico. En palabras de Martin, Lozano,
Tejerizo y Casado, los impuestos personales,
“son aquellos en los que el elemento objetivo del presupuesto de hecho
sélo puede concebirse por referencia a una persona determinada, de tal
suerte que ésta actua como elemento constitutivo del propio presupuesto.
Son de tal naturaleza los impuestos que recaen sobre la renta global o
sobre el patrimonio de una persona fisica o juridica. Se trata de impuestos
que no pueden ser pensados sin ponerlos en relacion con determinada

persona.”®”

Es decir, bajo el criterio de sujecion personal el sujeto se encuentra arraigado a
tributar en un determinado Estado, independientemente del lugar en donde se
generen las situaciones juridicas imponibles. Por ello, cuando se hace referencia a un
sistema de renta mundial, en realidad lo que se estd estableciendo, es un criterio de

sujecion personal.

Debido a que en los impuestos personales, el vinculo con el poder tributario del Estado
es la persona misma, el criterio de capacidad econdmica del sujeto pasivo es

Ill

indispensable para determinar el “quantum” tributario. Segun este criterio, lo que
importa al derecho tributario debe ser el sujeto pasivo, ya que es este quien puede
verdaderamente manifestar la capacidad econdmica; no asi los bienes, hechos vy
derechos aisladamente considerados, como suele suceder en el criterio de sujecién
territorial. Con respecto a este tema, Sainz de Bujanda ha establecido lo siguiente,

“Para pensar en un determinado impuesto sobre la renta personal habrad

de tenerse en cuenta el importe de la renta, su procedencia, la existencia o

no de gastos de enfermedad, el numero de hijos que tenga el perceptor de

la renta, las inversiones realizadas durante el periodo impositivo, etc. Sin

tener en cuenta semejantes circunstancias esta dificilmente imaginable un

impuesto auténticamente personal sobre la renta”’.”

> Martin, Juan. lbid. Pg 87.

" SAINZ DE BUJANDA, citado en Martin, Juan. Ibid. Pg 87.
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Los que abogan por el criterio de sujecion personal o de renta mundial establecen, que
dicho criterio ayuda a respetar el principio de capacidad econdmica y el de
progresividad y ayuda a evitar que la base imponible del tributo se vea menoscabada.
No obstante, este criterio se le es criticado por los problemas de doble imposicién que
presenta, ya que se dice que su regulacioén vy fiscalizacién es mds compleja que el de

sujecion real.

En sintesis, en el criterio de sujecién personal se establece un vinculo con el hecho
generador de un impuesto con base a determinados rasgos de las personas; los mas
comunes siendo: la nacionalidad, la residencia y el domicilio, que a continuacién se

explicardn con base en la doctrina internacional.

a) La nacionalidad

El concepto de la nacionalidad data desde la Edad Media. Por ello, diversas
definiciones se han formado al respecto, de las mdas conocidas siendo para
persona fisica, la del jurista JP Nimboyet, quien ha definido la nacionalidad como,
“el vinculo politico y juridico que relaciona a un individuo con un Estado. 87 Es
decir, la nacionalidad requiere de un ligamen de un sujeto con un Estado. Este
ligamen puede ser cultural, politico, juridico entre otros. Para determinar el
ligamen de las personas fisicas con un Estado, hay que remitirse a la ley interna
del mismo cuya nacionalidad se quiere invocar. Estos son quienes definen el

término nacional.

En la definicidn descrita anteriormente, se hace la especificaciéon que es persona
fisica, ya que con el auge de la figura de las personas juridicas, la nacionalidad de
estas Ultimas también ha sido tema de estudio. La nacionalidad de las personas
juridicas puede ser definida por diversos aspectos tales como, su lugar de
constitucion, su sede social y su centro de control. El criterio de constituciéon de

la sociedad subordina la nacionalidad de la persona juridica a la ley del lugar que

> Nimboyet, JP. Principios de Derecho Internacional Privado, citado en Arellano, Garcia, Carlos. “La
Nacionalidad”, Pg. 189 en Antologia de derecho internacional privado, Universidad de Costa Rica, 2009.
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constituye la sociedad; es decir, a la del lugar que le da nacimiento a dicha
persona. Este es el punto de conexién preferido por los sistemas del common
law, aunque también por paises como Holanda, Italia y Suiza. El criterio de
nacionalidad basado en la sede social de la sociedad, se configura atendiendo ya
sea al lugar de desarrollo y explotacién de la actividad principal o la sede de su
domicilio efectivo. Por ultimo, el criterio de control vincula la nacionalidad de la

persona juridica con la nacionalidad fisica del grupo mayoritario de accionistas.

Debido a que existen diversos criterios para definir personas fisicas y juridicas y
por ende distintas definiciones, los estados suelen firmar tratados y convenios en
donde se definen estos términos, en aras de evitar definiciones solapadas entre
un Estado y otro. El mejor ejemplo de esto, son los modelos de convenios contra
la doble tributacién internacional, como por ejemplo los de la OCDE. Este ha

IH

designado el término “nacional” como “toda persona fisica que tenga la

nacionalidad de un estado contratante.””

La nacionalidad ha sido utilizada a través de los tiempos como medio de sujecién
personal para gravar la renta de los nacionales de un Estado. No obstante, hoy
este criterio ha caido en desuso. Actualmente, solamente Estados Unidos y
Filipinas gravan la renta de sus nacionales. Los demas estados de renta mundial,

utilizan el criterio de sujecién personal basado en la residencia.

Entre otras razones, este fendmeno de cambiar el criterio personal de gravar a
los residentes, en vez de los nacionales, se basa en razones de pertenencia
personal y de no-discriminacion. Esto se debe a que en teoria, un nacional de un
Estado no necesariamente es residente del mismo y el criterio personalista
moderno lo que aspira es gravar a las personas que tengan una verdadera
conexién con el Estado y se valgan de su aparato estatal y no simplemente un
estatus determinado por su lugar de nacimiento o el de sus padres. Asimismo, a
nivel internacional y por lo general, también a lo interno de los estados, se

prohibe discriminar a los sujetos por su nacionalidad, ya que esto atenta contra

%9 Modelo OCDE Convenios contra la Doble Tributacion, articulo 3 N° 1, literal “b”, versidon 2003.
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el principio de igualdad y no discriminacion. Los nacionales de un Estado no
deberian de salir favorecidos ni perjudicados con respecto al trato otorgado a los
no-nacionales del Estado. La discriminacién entre nacionales y extranjeros de un
Estado se encuentra expresamente prohibida en diversas instancias
internacionales, entre ellas cabe recalcar la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, articulo siete; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo veintiséis y el articulo veinticuatro del modelo de la OCDE,

contra la doble imposicion tributaria.

El jurista Alberto Xavier logra expresar claramente la prohibicion de gravar de
forma distinta a los sujetos, basandose en el criterio de la nacionalidad,

indicando lo siguiente,

“Se traduce el contenido o elemento objetivo del principio de la
no-discriminacion a través del hecho de que los extranjeros no
estén sujetos, en un determinado Estado, a ninguna tributacion u
obligacién correspondiente diferente o mds onerosa que aquellas
a las que estuvieran o pudieran estar sujetos los nacionales de ese
Estado que se encuentren en la misma situacion. La identidad de
la situacion — de derecho y de hecho- es , asi el presupuesto
necesario de aplicacion del principio, debiendo, en cada caso, ser
examinado con la mayor cautela (...) asi también el principio de la
no discriminacion proclama la irrelevancia de la nacionalidad para
fundar un tratamiento desigual ente sujetos que se presenten
objetivamente en situacion idéntica, quedando vedada cualquier
discriminacion tributaria, sea que esta se traduzca en una

tributacion “mds onerosa” o en una mera tributacion “diferente””
60

No obstante, esta prohibicién de gravar de forma distinta a los extranjeros no
aplica cuando se habla de la residencia. En palabras de la OCDE, tal y como esta
estipulado en el articulo veinticuatro, solamente esta prohibida la discriminacion
basada en pardmetros de nacionalidad con respecto al trato diferenciado
tributario de los contribuyentes en un Estado, no asi la que se basa en la

residencia.

60 Xavier, Alberto lbid. Pg. 224.
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b) La residencia
La expresidn residente, de conformidad con lo estipulado por el articulo cuatro
del modelo contra la doble imposicidn tributaria de la OCDE significa,

“toda persona que, en virtud de la legislacion de ese Estado, esté
sujeta a imposicion en el mismo en razon de su domicilio,
residencia, sede de direccion o cualquier otro criterio de
naturaleza andloga, incluyendo también a ese Estado y a sus
subdivisiones politicas o entidades locales. Esta expresion no
incluye, sin embargo, a las personas que estén sujetas a
imposicion en ese Estado exclusivamente por la renta que
obtengan de fuentes situadas en el citado Estado o por el
patrimonio situado en el mismo.®*”

No obstante, no existe un solo significado para el término “residencia”, ya que
cada Estado suele describir el término en su legislacién interna. Sin embargo,
todas las definiciones, tienen en comun cierto tiempo de prevalencia de la
persona en un Estado. Es decir, un elemento que demuestre “arraigo” o
“pertenencia” en un Estado determinado. Este elemento, por lo general, es el
periodo de permanencia fisica de una persona en un Estado. Este tiempo lo
define cada Estado individualmente en su ley interna. Sin embargo, no solo el
arraigo determina la residencia en ciertos estados, sino que existen otros en
donde el animus también es importante, no en vano se formulan examenes y

otro tipo de evaluaciones para decidir si se admite un residente o no.

En Espaia por ejemplo, el criterio de la residencia efectiva atiende al principio de
la vecindad del hecho, que en palabras de Cortez Dominguez significa,

“se sujetan mejor a tributacion las rentas de determinadas
personas que, de lo contrario, escaparian con facilidad al control
de la Administracion Financiera. De esta manera, ser residente en
un determinado pais, es también una cualidad de la persona que
lo acompafia siempre, aunque en un momento determinado no se
encuentre en el pais de residencia y con independencia del acto
que realice. (...) El criterio de residencia efectiva acompafia a la
persona de forma tal que, sin llegar a ser equiparable con la
nacionalidad, es evidente que se convierte en una especie de
criterio de nacionalidad fiscal. En especial si se tiene en cuenta
que prdcticamente todas las legislaciones fiscales de los distintos

" Modelo OCDE, Op. Cit. Articulo 4.
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Estados asumen el criterio de residencia efectiva como criterio de

sujecién a los tributos naturaleza personal. ® ”
De conformidad con la cita anterior, se puede ver como el término de residencia
es el criterio preferente empleado por los estados para sujetar personalmente

una renta con un Estado.

Con respecto a las personas juridicas, cabe destacar que la residencia de las
personas juridicas suele ser la misma que su nacionalidad. Es decir, su residencia
suele determinarse ya sea por la ley de su constitucidn, su sede social o su centro

de control.

Con respecto a la residencia habitual, esta no es perpetua, sino que varia
dependiendo de la actividad de la persona. El jurista Tulio Rosembuj manifiesta
lo siguiente, “La residencia habitual se mantiene o se pierde en funcion del
normal y presumible asiento en un lugar determinado y ello mediante la
aportacion de los datos que fiscalmente sirvan a la configuracion de la residencia

y habitualidad. 635

Se hace la distincidn de residencia habitual, ya que una persona fisica o juridica
puede ser residente en diversos estados. Consecuentemente, dado que una
persona puede ser considerada residente en diversos estados al mismo tiempo,
presentdandose problemas de doble residencia; convenios como el convenio de la
OCDE en contra de la doble imposicidn tributaria, han afrontado este tema de la
siguiente manera,

“2. (...) Cuando una persona fisica sea residente de ambos Estados

contratantes, su situacion se resolverd de la siguiente manera:

a) Dicha persona serd considerada residente solamente del Estado
donde tenga una vivienda permanente a su disposicion; si tuviera
una vivienda permanente a su disposicion en ambos Estados, se
considerard residente solamente del Estado con el que mantenga

®2 Martin, Juan. Ibid. Pg. 182.

63 Rosembuj, Tulio. Ibid. Pg. 36.



49

relaciones personales y econdmicas mds estrechas (centro de
intereses vitales)

b) Si no pudiera determinarse el Estado en el que dicha persona
tiene el centro de sus intereses vitales o si no tuviera una vivienda
permanente a su disposicion en ninguno de los Estados, se
considerard residente solamente del Estado donde viva
habitualmente;

c) Si viviera habitualmente en ambos Estados, o no lo hiciera en
ninguno de ellos, se considerard residente solamente del Estado
del que sea nacional;

d) Si fuera nacional de ambos Estados, o no lo fuera de ninguno
de ellos, las autoridades competentes de los Estados contratantes
resolverdn el caso de comun acuerdo.

3. Cuando, en virtud de las disposiciones del apartado uno, una
persona que no sea una persona fisica sea residente de ambos
Estados contratantes, se considerard residente solamente del
Estado donde se encuentre su sede de direccion efectiva”
En sintesis, de conformidad con el modelo de la OCDE, para personas juridicas,
ostentara la residencia, el Estado en donde se encuentre la direccion efectiva de
la sociedad y para persona fisicas, el Estado de la residencia sera donde este

habite habitualmente, tenga su centro de intereses vitales o demuestre mayor

pertenencia.

c) El domicilio

Con respecto a la definicién del término “domicilio fiscal,” hay quienes equiparan
su significado con la residencia® y aquellos para los cuales el domicilio se
diferencia, en que este ultimo vislumbra un nexo mas formal con la
administracion tributaria. Siendo este ultimo, el lugar inscrito ante Ia
administracion, en donde se le exigird el cumplimiento de las obligaciones

tributarias al contribuyente.65

® Guzman Latorre, Diego. Tratado de Derecho Internacional Privado. Editorial Juridica de Chile, Chile. Pg. 6
y Xavier, Alberto. Op. Cit. Pg. 233.

& Martin, Juan. Ibid. Pg. 307.
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El concepto de domicilio fiscal, no tiene el mismo significado de domicilio que se
trata en otras ramas del derecho. Este como lo ha establecido el jurista Alberto
Xavier, es definido de acuerdo a la ley interna de cada Estado y por ello, varia
dependiendo del pais; no obstante,

“Muy a pesar de que un examen del derecho comparado revele la
existencia de tantas definiciones cuantas legislaciones a
considerar, a todas ellas es comun la idea de que el domicilio es un
elemento de conexion mds fuerte que la residencia, dando origen a
obligaciones tributarias mds extensas, distinguiéndose de aquella
por exigir una presencia duradera en un determinado territorio,
acompanando la efectiva intencion de permanecer ahi (animus
manendi)®®”

En otras palabras, lo que buscan los estados es tener un domicilio fiscal para
cada contribuyente, ya que crea un fuerte vinculo entre los contribuyentes y la
administracion tributaria, que permite a esta exigir de estos primeros, el

cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

El domicilio ha sido definido en la legislacién espafiola como, “el lugar de
localizacion del obligado tributario en sus relaciones con la Administracion
tributaria.®”” En palabras del jurista espafol Martin Queralt, quien se ha referido

al tema,

“El domicilio fiscal adquiere relevancia general en el desarrollo del
tributo como lugar donde practicarse las notificaciones ({...)
asumiendo asi un lugar de primer orden para la adecuada
aplicacion del mismo. Como recuerda la sentencia del Tribunal
Supremo [Espafol]de 8 de noviembre de 2006, la notificacion en
lugar distinto del domicilio del interesado conlleva a la ineficacia
del acto notificado.“"

% Xavier, Alberto. Ibid. Pg.231-232.
® Martin, Juan. Ibid. Pg. 307.

68 Martin, Juan. Ibid. Pg. 307-308.
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Es decir, su importancia en Espafia y en la mayoria de estados, radica entre otras
cosas, en el hecho que las actuaciones de la administracion tributaria seran

notificadas en el domicilio fiscal del contribuyente.

3.3 Establecimiento permanente

Como fue estudiado anteriormente, de conformidad con el criterio de sujeciéon
personal; la nacionalidad, la residencia o el domicilio de las personas, determinara el
Estado en el cual las personas estardn sujetas a tributar. Por el otro lado, el criterio de
sujeciéon real, grava la renta territorial de un Estado, independientemente de la
residencia u otros pardmetros personales del contribuyente. Este sujeta a tributacion
la posesidn de bienes y rentas generadas en un determinado territorio. No obstante,
existe un sujeto de derecho tributario, que a pesar de considerarse residente de un
Estado, desarrolla igualmente actividades econdémicas mediante una organizacion
permanente y habitual en otro Estado y tributa en este por las actividades
desarrolladas en él. Este sujeto tributario se conoce bajo el nombre de

“Establecimiento Permanente.”

El articulo siete del modelo de la OCDE manifiesta un principio general que es
compartido por muchos estados a través del mundo, el cual establece que las
utilidades de una empresa corresponden exclusivamente al Estado de residencia de
estas compaiiias (criterio de sujecion personal). Sin embargo, los establecimientos
permanentes vienen a romper con este principio, atribuyéndoles a los estados en cuyo
territorio se encuentran situados dichos establecimientos (criterio de sujecién real), la

potestad de gravar la renta generada por estos.

En palabras del jurista Alberto Xavier, “El principio de establecimiento permanente
surge, pues, como una derogacion de la referida regla general, consagrando una

competencia acumulativa del Estado de la fuente, pero solamente si en su territorio se
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encuentra instalado un establecimiento permanente y tnicamente en la medida en que

las utilidades sean imputables a ese establecimiento®.”

El término establecimiento permanente es un concepto meramente tributario,
utilizado para designar un lugar o base de operacion de una compaiiia extranjera que
opera en el pais por un tiempo prolongado, con cierta estabilidad y continuidad. De
acuerdo al modelo contra la doble imposicion tributaria de la OCDE, la expresion
establecimiento permanente, “significa un lugar fijo de negocios mediante el cual una
empresa realiza todo o parte de su actividad.” Este concepto es una creacion del
derecho internacional para poder gravar desarrollos de negocios que no tienen
asentada su casa matriz, pero que si tienen una cierta organizacion material o

personal, que genere renta en el Estado.

Tulio Rosembuj define el establecimiento permanente como, “un concepto central de
la imposicion sobre la actividad econdmica o explotacion en el territorio por un no
residente y supone la sede fija de operaciones en la que el contribuyente ejercita, en
todo o en parte, la actuacion susceptible de produccion de renta. El establecimiento
permanente implica la predisposicion de una cierta organizacion material o personal,
con vocacion de estabilidad y continuidad, cuya proyeccion no sea precaria ni

. 7!
excepcional.”®”

Un establecimiento permanente puede ser una sede de direccién de una compaiiia,
una sucursal, una oficina o una fabrica, entre otros. De la misma manera, no
necesariamente se tiene que tener todo un asentamiento material fijo en un Estado
para ser considerado un establecimiento, ya que inclusive una sola persona puede ser
considerada establecimiento permanente de una compaiiia; tal es el caso de los
agentes que actuan en nombre y por cuenta de una empresa en otro pais. No
obstante, no cualquier establecimiento es considerado un establecimiento

permanente, ya que tiene que tener cierta permanencia. Por ello, los lugares

% Xavier, Alberto. Ibid. Pg. 329.

7 Rosembuj, Tulio. Ibid. Pg. 80.
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dedicados exclusivamente a actividades con caracter auxiliar o preparatorio para el
ejercicio de los negocios de la compafiia no son considerados establecimientos
permanentes; ejemplo de ellos son: los lugares de almacenaje, depdsito de bienes
antes de ser transformados por otra compaiia y recopilacion de informacion, entre

otros.

El establecimiento permanente es un centro de imputacion de efectos tributarios en
el Estado en el cual se encuentran localizado, a pesar de encontrarse subordinado a
una entidad no residente. El establecimiento carece de autonomia y personalidad
juridica. No obstante, a pesar de su subordinacidn, tiene una independencia funcional

tributaria en el Estado en donde se encuentra situado.

En palabras del estudio efectuado por KPMG en Panama, la importancia de los
establecimientos permanentes es la siguiente,

“Establecimiento permanente” es el concepto que la doctrina tributaria
internacional ha utilizado para fijar o asignar la facultad de gravar los
ingresos de actividades empresariales a uno u otro estado contratante
dependiendo de si se cumplen ciertos pardmetros minimos, o en términos
mds concretos, si una empresa de un estado contratante ejerce actividades
comerciales de manera estable en el otro estado. Cuando se cumplen estos
requisitos minimos se otorga facultad de gravar al estado de fuente (aquel
en donde se ejerce la actividad empresarial mediante el “establecimiento
permanente”) y de no cumplirse el minimo de actividad entonces se
atribuye el poder de gravar exclusivamente al estado de residencia (por lo
que el estado de la fuente no puede hacer retencion de ninguna
naturaleza).”*”

Es decir, mediante los establecimientos permanentes, los estados pueden gravar la
renta generada por estos en sus territorios. De no existir estos, la renta
corresponderia al Estado con la residencia efectiva de la compaiiia, por mas de que no

fuese generada en ese Estado, prescindiendo de obtener dicha carga el otro.

"t Montufar Jair y Rivera Rafael. “Convenios para Evitar la Doble Imposicion,” KPMG- Panama, 2009
Presentacidon Power Point Il. Pg. 24.
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La aplicacién de la ley en el tiempo y principalmente en el espacio, no siempre es clara.
A pesar que las leyes tributarias prescriben una serie de elementos que sirven de
hecho generador para que nazca la obligacidn del pago del tributo, estos presupuestos
a veces son oscuros o contradictorios con los de otros estados. Consecuentemente,
los presupuestos de hecho se inmiscuyen con otras definiciones diferentes,
determinadas por otros estados, creando ambigliedad con respecto al Estado
encargado de recaudar dicho tributo. Por otro lado, el choque entre las obligaciones
reales y personales también puede crear conflicto en la aplicacién de la ley en el
espacio, con respecto a la eficacia y extensiéon de la misma. No obstante, para
entender el punto del conflicto, cabe hacer primero la diferenciacidén entre criterios de
sujecion reales y personales y obligacion tributaria real y personal. Todos los estados
se valen del criterio de sujecion real para sujetar mediante una obligacion real, a todos
aquellos quienes generen rentas en sus estados. Sin embargo, existen otros que
ademas de sujetar aquellos quienes generen renta en su territorio, van mas alla y
sujetan mediante una obligacion personal, a sus residentes o nacionales,
independientemente del lugar en donde la renta sea generada. La yuxtaposicion de
una obligacién real en un Estado, por parte de un sujeto de otro con obligacién
personal de contribuir, genera un doble gravamen. Por ello, en los casos
anteriormente mencionados, si no se toman prevenciones para palear dicho efecto,

sucede lo que en doctrina se conoce como doble imposicidn tributaria.
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Capitulo Il
-La doble imposicidn tributaria-

1. CONCEPTO

La funcién de los elementos de conexion es vislumbrar la ley aplicable y la jurisdiccidon
competente para resolver casos concretos. No obstante, a veces los mismos elementos
de conexién son la fuente de la confusién acerca de cual ley es la aplicable para el caso.
Esto se debe a que cada Estado elabora su legislacién fiscal de forma soberana,
estableciendo a la vez los puntos de conexidon que sujetan y determinan los hechos
generadores de los tributos. Consecuentemente, no es inusual que dos o mas Estados
hayan establecido un hecho generador que sujeta fiscalmente una misma manifestacion

de capacidad econdmica.

La doble imposicién tributaria (en adelante la DIT) se ha entendido tradicionalmente en

doctrina de la siguiente manera,

“La doble tributacion se presenta cuando en dos ordenamientos distintos confluye la

imposicion de una misma renta basdndose en elementos de conexion diferentes” 2 »

“La existencia de diversos criterios de vinculacion juridico —tributarios entre los estados y
contribuyentes ha generado que un mismo sujeto pueda ser gravado por el mismo hecho

imponible mds de una vez” 3

“La doble imposicion se ha definido tradicionalmente como aquella situacion
caracterizada por la existencia de un supuesto gravable que determina el nacimiento de

diversas obligaciones tributarias por el mismo, o andlogo concepto, y por el mismo

72 Xavier, Alberto. Ibid. Pg. 201

7 Riveiro, Ricardo Enrique. Paraisos Fiscales: Aspectos Tributarios y Societarios, Integra Internacional.
Buenos Aires, Argentina. Abril 2001. Pag. 87.
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periodo. En lineas generales, la atencion se ha centrado en la diferenciacion entre dos
tipos bdsicos de doble imposicion: la juridica (cuando es una misma persona la que resulta
gravada mds de una vez por el mismo concepto y periodo) y la econdmica (si la doble

imposicién afecta a dos personas diferentes por la misma renta o patrimonio.)”*”

“aquella situacion por la cual una misma renta o un mismo bien resulta sujeto a
imposicion en dos o mds paises, por la totalidad o parte de su importe, durante un mismo

periodo impositivo- si se trata de impuestos periddicos- y por una misma causa””

Es decir, el fendmeno de la doble imposicidon tributaria se forma cuando un mismo
impuesto es cobrado por varios estados, en virtud de un mismo presupuesto de hecho, en

un mismo periodo fiscal y a la misma persona.

2. SUPUESTOS

La doble imposicion tributaria se presenta cuando ocurre alguno de los siguientes
supuestos, 1) una misma persona es gravada en dos paises distintos por una misma renta,
2) un mismo bien es gravado en dos paises distintos y 3) una misma renta es gravada a

dos personas distintas en dos paises distintos.

El primer supuesto, en donde una misma renta de una persona es gravada por dos paises
distintos, se presenta normalmente cuando un Estado tiene un método de sujecidn
personal y el otro sigue uno de sujecidon objetiva. Es decir, cuando este no residente
genera renta territorial en un Estado, pero es residente de un pais con sujecion de renta
personal. Asimismo, la doble imposicidn tributaria también puede presentarse cuando
dos estados definen un elemento de conexién de forma distinta. Esto ultimo se ocasiona,

por ejemplo, cuando se le da un manejo distinto al término “residente,” provocando que

™ Rubio, Guerrero, Juan José. “Los principios basicos de la fiscalidad internacional y la doble imposicién
internacional” En: Manual de Fiscalidad Internacional. Madrid, Espafia. Instituto de Estudios Fiscales
Manuales de la Escuela de la Hacienda Publica. Diciembre 2001. Pg. 44.

> Borras Rodriguez, A. "La doble imposicidn internacional: problemas juridico-internacionales" Madrid,
Espafia. 1974, Pg. 30.
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un mismo sujeto se establezca como residente en diversos estados. También se da el
caso en donde se discrepa acerca de la localizacién de una fuente de renta; por ello, una
misma renta puede ser gravada en dos jurisdicciones diferentes. Adicionalmente, una
determinada renta puede tener una calificacidn distinta en dos jurisdicciones diferentes,

de forma que ambas pueden gravarla.

3. IMPORTANCIA DE COMBATIR LA DIT

Cada vez y con mas frecuencia, los estados estan entendiendo la importancia de combatir
la doble imposicidn tributaria. Por ello, estdn tomando medidas unilaterales y bilaterales
para socavar este fendmeno. Mediante la adopcién de este tipo de medidas, se fomenta
la inversidon extranjera en los paises, porque se elimina la doble imposicion que
desestimula el intercambio comercial. Esto otorga seguridad juridica a los inversionistas,
quienes toman estas medidas como garantias de justicia tributaria. De la misma manera,
se previene la evasidn fiscal y la competencia fiscal perjudicial, ya que dificilmente un
Estado negociaria convenios de doble imposicion tributaria con paises que favorecen el
no pago o escaso pago de impuestos. Es decir, cumplen también una funcién
fiscalizadora y estimuladora del cobro correcto de impuestos, ayudando asi a que la

economia mundial no se vea distorsionada a raiz de esto.

En palabras de Montufar y Rivera,

“Los CDI’s no solo cumplen la funcion de evitar la doble imposicion, sino
que ademds sirven como instrumentos que facilitan la inversion extranjera,
al establecer reglas tributarias a las que los potenciales inversionistas de
un pais (aquel que ha suscrito el CDI) estdn sujetos, incluyendo
normalmente reducciones en las tarifas de retencion del impuesto sobre los
diferentes tipos de ingresos, que no estdn disponibles para las empresas de
otros paises que no han suscrito CDIs. De igual manera los CDI’s proveen
garantias para evitar la discriminacion entre empresas de los estados
contratantes, posibilidad de acogerse a los mecanismos establecidos para
la solucion de diferencias, posibilidad de uniformar conceptos y
definiciones que pueden diferir en ambos paises con el riesgo de producir

doble imposicion, entre otros” 6

’® Montdfar, Jair. Op. Cit. Pg. 16.



58

4. MECANISMOS Y SOLUCIONES PARA COMBATIR LA DIT

Existen métodos para ayudar a prevenir y corregir este fendmeno. Estos se dividen en
internos: como por ejemplo, los mecanismos de acreditacion y los de exenciones vy
externos: que por lo general optan por firmar tratados internacionales entre diversos

estados.

4.1 Soluciones internas

Las soluciones internas, son mecanismos de solucion de doble imposicién tributaria
que adoptan los estados unilateralmente para contrarrestar este fenédmeno. Su
cardacter unilateral se debe a que los mismos estados son los que reconocen el efecto
nocivo e injusto de una doble imposicidn, por lo que ellos mismos por su propia cuenta

implementan medidas en su legislacion interna para palear este efecto.

Normalmente, son los paises de la residencia los que adoptan estas medidas
unilaterales para ayudar a sus residentes, ya que inclusive en doctrina, es bien
aceptado el hecho que el pais de la fuente deberia tener prioridad de cobrar el
impuesto de renta generado en su territorio, sobre el Estado de la residencia del
individuo. En este sentido, el Instituto de Estudios Fiscales ha establecido lo siguiente,

“Por la sola circunstancia de su mayor proximidad al origen de las rentas,
es el pais de la fuente donde cronoldgicamente se gravan en primer lugar,
de modo que la doble imposicion surge cuando el Estado de la residencia,
al sequir el principio de gravamen en destino, las somete de nuevo a
tributacion. En consecuencia, de facto (siguiendo en el supuesto de defecto
de solucion convencional) corresponde al Estado de la residencia la
solucion del problema mediante la aplicacion del método que hubiera
seleccionado en su legislacion interna entre los varios posibles.”””

Por motivo de lo anterior, hay diversas técnicas que pueden adoptar los estados
unilateralmente, para buscar soluciones en aras de evitar la doble imposicion tributaria
de sus residentes; entre ellas cabe mencionar las siguientes: las deducciones en la base

imponible de los impuestos como gastos deducibles de los impuestos devengados en

el exterior, el gravar con un método impositivo especial a las rentas de origen

” Vallejo, Chamorro, José Maria y Gutiérrez Lousa, Manuel. Los Convenios para Evitar la Doble Imposicidn:
Andlisis de sus Ventajas e Inconveniencias. Instituto de Estudios Fiscales. Documento N° 6. 2002, Pg. 28.
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extranjero, la exencidon de los impuestos pagados en el extranjero, el otorgar créditos
fiscales a los sujetos pasivos residentes que tuvieron que tributar en el exterior por las
rentas generadas en el pais de la fuente. Estos dos ultimos son los mas utilizados por

los estados, por ello, a continuacidn se les desarrollara en detalle.

a) Método de la exencidn o reparto

Un Estado mediante este método, exime a un sujeto del pago de un impuesto
devengado y pagado en otro. Es decir, no computa la renta del sujeto pasivo en el
calculo de la base de su impuesto sobre la renta, cuando esa misma ya fue recaudada
por otra jurisdicciéon en donde también se considera que fue generada. Este método,
constituye una renuncia expresa parcial y limitada, por parte de un Estado.
Normalmente, son los estados de la residencia quienes renuncian al principio de renta

mundial.

La técnica de exencion se subdivide a su vez en dos modalidades: la integra y la
progresiva. La medida basada en la técnica de la exencidn integra, consiste en que el
estado de la residencia prescinde totalmente del calculo de la renta generada en el
exterior. Es decir, para todos los efectos del estado de la residencia del sujeto pasivo
estas rentas nunca existieron. Por el otro lado, la técnica de la exencidn con
progresividad, también exime a los residentes de tener que cancelar un impuesto que
ya fue pagado con anterioridad en otro pais. No obstante, en este método si se toma
en cuenta el importe cancelado en el exterior como parte de la base imponible del
residente para calcular los impuestos progresivos. Para mayor entendimiento acerca

del tema, cabe leer lo siguiente,

“Exencion con progresividad: las rentas que se van a declarar exentas se
van a integrar transitoriamente en la base imponible del residente, con la
finalidad de aumentar el tipo medio de gravamen de la renta que mds
tarde se gravard de forma efectiva; como puede imaginarse, este método
solo tiene virtualidad en relacion con aquellos Impuestos cuyo tipo de
gravamen sea progresivo.” 8y

8 Sdnchez, Garcia, Nicolds. “La Doble Imposicion Internacional”. Valencia. Pg.6 En Antologia de derecho
internacional privado de la Universidad de Costa Rica. 2009.
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“Exencion con progresividad: el Estado de la residencia renuncia al
gravamen de las rentas originadas en el extranjero excluyéndolas de la
base del Impuesto pero tiene en cuenta su importe a fin de determinar el
tipo progresivo que corresponde aplicar a las restantes rentas, interiores o
exteriores no excluidas.””

b) Método de la imputacion o de crédito fiscal

Los estados que siguen este método, sujetan a sus residentes al pago de los impuestos
por las rentas generadas dentro y fuera del pais, sin importar que estos quizas ya
tuvieron que tributar por las rentas generadas extraterritorialmente en el pais de la
fuente. No obstante, con el fin de evitar una doble imposicién tributaria, el Estado
otorga créditos fiscales a los residentes que ya tributaron en otra jurisdiccidon por el

monto parcial o total del importe pagado.

Este método también se subdivide en dos modalidades, el de la imputacién integray el
de imputaciéon ordinaria. En el primero, el pais de la residencia otorga la deduccién
total del monto satisfecho en el pais de la fuente; mientras que en la ordinaria, la
deduccidn permitida no podra ser superior al importe del impuesto devengado en el

Estado de la residencia.

El problema con las medidas unilaterales es que no son tan eficaces, ya que ademas de
ser tediosos los procesos, las medidas son dificiles de implementar. A razén de esto, es
gue los estados optan por tomar medidas bilaterales o multilaterales, ya sea para
fortalecer las técnicas de exencion e imputaciéon o para crear nuevos métodos. Asi las
cosas, cabe recalcar que el maximo exponente de las medidas bilaterales o multilaterales

son los convenios de doble imputacidn tributaria, los cuales seran examinados en detalle.

& Vallejo, José Maria Op. Cit. Pg 29.
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4.2 Soluciones bilaterales y multilaterales

a) Convenios de doble imposicion tributaria (CDI)

Hay otras causas que solamente pueden ser solucionadas convencionalmente entre los
paises en conflicto, mediante convenios para prevenir la doble imposicién tributaria,
como por ejemplo las diferentes definiciones de determinados términos que manejen
los estados. Estos convenios son tratados internacionales firmados entre diferentes
estados para prevenir y dictar medidas conjuntas, en aras de evitar la doble imposicién

fiscal entre sus residentes.

Como bien lo ha establecido el Instituto de Estudios Fiscales, las soluciones bilaterales
son aquellas, “A través de las cuales dos soberanias fiscales adoptan acuerdos para
eliminar posibles discordancias entre sus legislaciones, ya sea por haber optado por
criterios de asignacion diferentes, ya sea por diferir en la definicion o calificacion de
cualquier elemento de la relacion tributaria, o por cualquier otra diferencia que
provoque doble imposicion o ausencia de la misma. Su articulacion se realiza

habitualmente a través de los Convenios de doble imposicion®.”

Mediante los convenios de doble imposicion tributaria, los estados pueden negociar y
determinar en conjunto, los puntos de conexién que haran surgir un hecho generador,
evitando que se dé la doble imposicién. De la misma manera, se podran definir
términos precisos aplicables a los estados firmantes, clarificando y unificando criterios.
Asimismo, los estados podran prever supuestos en donde una doble imposicién fiscal
se pueda suscitar y por ello, estableceran de antemano a cual de ellos le competerd
recaudar la renta. Esto otorga a los residentes de los estados contratantes una
garantia de los impuestos que tendran que pagar, ya que inclusive, les permite
planificar sus balances financieros de antemano. Todo lo anterior, ayuda a dotar de
seguridad juridica a las relaciones comerciales entre estos, fomentando la inversién y
desarrollo de los mismos. En palabras del jurista Alberto Xavier,

“Las normas de las convenciones contra la doble tributacion limitan el
dmbito de incidencia de las leyes de un modo relativo, esto es, no impiden

80 Vallejo, José Maria, Ibid. Pg. 21.
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al legislador formular el ambito de incidencia de las leyes tributarias
internas en general del modo que mejor entiendan. Simplemente exigen
que tales leyes no se apliquen o sélo se apliquen de cierto modo o las
personas, cosas o hechos sujetos al dmbito de aplicacion del tratado. No
se trata de limites genéricos para la formulacion de las leyes, sino de
limites relativos para su incidencia en casos concretos®'”

A pesar de lo anterior, en los casos que se presenten discordias, muchos tratados
prevén mecanismos de solucidon de controversias. Adicionalmente, los residentes de
los estados contratantes se ven favorecidos, no solo para la seguridad juridica que les
garantiza justicia y una no-discriminacién en los diferentes estados contratantes, sino
que también se favorecen por los beneficios adicionales que contemplan dichos
convenios. Esto se debe a que algunos estados suelen otorgar reducciones en las
tarifas de retenciones de impuestos sobre los diversos ingresos. Por el otro lado,
convencionalmente se pueden establecer mecanismos para evitar la evasién fiscal,

regulando asi la competencia fiscal perjudicial.

En otras palabras, en los convenios de doble imposicién tributaria se presenta una
“distribucion de las facultades que le son propias a través de concesiones mutuas que
implican la renuncia de uno a favor del otro de porciones de soberania fiscal, bajo el
entendimiento que esto representa a la vez evitar distorsiones tributarias al comercio

, . . 2
entre empresas de paises socios comerciales.®*”

Debido a la importancia de estos mecanismos, diversos paises se han reunido a formar
modelos marcos de convenios de doble imposicion tributaria para servir de guia y
referencia de implementacion, en diferentes paises alrededor del mundo. El mas
comun es el que cred la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmico,

conocido cominmente como OCDE por sus siglas en espanol.

La OCDE, cuya sede se encuentra en Paris, fue fundada en el afio 1960. Entre sus miembros se
encuentran los paises mds avanzados y desarrollados del mundo. Estos se retnen para dictar

politicas de crecimiento econdmico, tales como las politicas tributarias. El objetivo de esta

® Xavier, Alberto. Ibid. Pg. 42.

8 Montufar, Jair. Ibid. Pg. 9.
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organizacidon es maximizar el crecimiento econdmico global y servir de ayuda a los paises
menos desarrollados. Por esta razén y por la importancia para el mercado mundial de
erradicar la doble imposicién tributaria, éstos crearon un modelo marco contra la doble

imposicion.

Asi como el modelo contra la doble imposicién de la OCDE, existen otros. El segundo
mas popular es el de la ONU, seguido por el de la Asociacion Americana de Libre
Comercio. Sin importar el modelo escogido, estos convenios marcos son utilizados
como referencia, pero son por lo general modificados por las partes, adecuandolos a
las necesidades propias de los estados contratantes. Asimismo, la escogencia de los
paises por determinado modelo, depende de lo que buscan las partes, ya que estos

optan por diferentes criterios de sujecién de renta. Por ejemplo,

“En el convenio tipo aprobado en el marco de la Asociacion Americana de
Libre Comercio Grupo Andino- predomina el principio de gravamen en el
pais donde la renta se ha originado. En los diferentes modelos elaborados
en el marco de la O.C.D.E. prevalece el criterio de tributacion en el pais de
la residencia. Este ultimo criterio es asumido, asimismo, por el modelo

elaborado por la O.N.U., aunque ensanchando la actuacion del principio de

gravamen en el pais de la fuenteg3 .”

Como se ilustré anteriormente, los distintos convenios proponen divergentes criterios;
sin embargo, a pesar de lo anterior, los modelos propuestos se asimilan en los
principios que establecen; cabe recalcar los tres principales. El primer principio es el
de no-discriminacién, este consiste en el compromiso de los estados parte, de dar un
trato fiscal analogo a los residentes fiscales de estos estados, independientemente de
su nacionalidad y que el capital accionario se encuentre en el otro. Asimismo, este
principio también clama por un trato igualitario a los establecimientos permanentes de
un Estado que se encuentran situados en el otro. El segundo principio es el del
procedimiento amistoso. Este establece que cualquier residente fiscal pueda solicitar
qgue se celebre un acuerdo amistoso entre las partes, cuando un residente de un

Estado parte considere que se ha adoptado una medida que contravenga el convenio

8 pérez, Fernadndez, F. "Criterios de reparto de la potestad tributaria segin los distintos modelos de
Convenio y Recomendaciones existentes", Estudios de doble imposicion internacional, IEF, Madrid. 1979, p.
113.
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dispuesto. Por ultimo, el tercer principio se refiere al intercambio de informacion o
asistencia mutua entre las partes, para que exista cooperaciéon entre las
administraciones tributarias de los estados, para asi velar por la correcta aplicacion del

tratado y evitar el fraude y la evasién fiscal.

4.3 Otras medidas

También, por ultimo, cabe mencionar que ademas de los convenios de doble
imposicidn, existen otro tipo de medidas multilaterales, en donde un grupo de
estados, generalmente de una misma zona geografica, de desarrollo econdmico similar
o0 con constante intercambio comercial, establecen pautas para evitar una doble
imposicién tributaria. Estos, por lo general, dictan principios que regiran sus relaciones
o reformas en sus legislaciones internas. Unos claros ejemplos de estas medidas son el
Cddigo de Conducta sobre la fiscalidad de las empresas de la Uniéon Europea, el

Convenio Nérdico y el Informe sobre la Competencia Fiscal Perjudicial de la OCDE.

%k %k %k %k ok %k %k ok %k %k *k *

En conclusidn, los mecanismos en contra de la doble imposicion tributaria son
herramientas que ayudan a palear este efecto, ya que evitan que se grave repetidamente
una manifestacién de capacidad econédmica especifica, por parte de una misma persona,
en un periodo determinado. Como fue explicado con anterioridad, los mismos puntos de
conexidn, cuya funcién versa en facilitar la determinacion de hechos, situaciones o
sujetos aferrados a una norma tributaria concreta, a veces son mas bien la causa misma
de dicha bifurcacién de incidencia espacial. Por ello, en un mundo globalizado como el
actual, de creciente interdependencia econdmica, tecnoldgica y social, caracterizada por
los flujos internacionales de bienes y servicios y la fuerte movilidad de las personas, es
comun que diferentes manifestaciones de renta se generen por una misma persona en
diferentes partes del mundo. Consecuentemente, el reto actual consiste en lograr
implementar controles efectivos por parte de los mismos estados para lograr una
recoleccidon eficaz de sus tributos en una economia internacional como la presente,
evitando a la vez una doble imposicidn tributaria, cuando convergen distintos criterios de

sujecion.
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TITULO Ill - EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN
COSTA RICA

-CAPITULO IV-

1. GENERALIDADES

Los sistemas tributarios estdn conformados por distintos tributos que gravan diferentes
manifestaciones de capacidad econémica en un momento determinado. Como fue
mencionado en el capitulo primero, los tributos a su vez se clasifican en diversas figuras;
tales como los impuestos, tasas, las contribuciones especiales, entre otros; figuras que
sobrepasan el tema de estudio de la presente tesis, razéon por la cual sélo se hara

referencia a los impuestos.

El impuesto representa la categoria tributaria fundamental de los tributos, a tal punto,
que inclusive el término se ha llegado a tomar como sinénimo de este.®* El impuesto es
una prestacion publica patrimonial coactiva, definida por ley para financiar los gastos
publicos, que sin embargo se diferencia de los otros tipos de tributos por exigirse “sin
prestar una actividad administrativa concreta al sujeto obligado (como sucede en las
tasas) o sin que esa actividad administrativa le haya producido un concreto beneficio

(como es el caso de las contribuciones especiales.85"

Nuestro ordenamiento juridico
regula diversos tipos de impuestos que permiten al Estado costarricense llevar a cabo sus

funciones, entre todos ellos se encuentra el impuesto sobre la renta.

84 Pérez, Fernando. lbid. P.43.

® Lazarte Alvarez, Javier “Los tributos. Poder Tributario. Principios de justicia tributaria” citado en Sanchez,
Galiana. José Antonio. Manual de Derecho Tributario. Segunda Edicion. Granada, Espaifia. Editorial
Comares, S.L. 2002. Pg. 24.
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El impuesto sobre la renta es el pilar estructural del sistema tributo costarricense, puesto
que es el que mejor ayuda a redistribuir la riqueza. Este se caracteriza por ser un
impuesto que grava el capital y la renta de las personas, asi como ser de naturaleza
directa. El significado de impuestos directos ha sido claramente definido por el jurista
Javier Lasarte Alvarez que ha expuesto sobre el tema lo siguiente, “Seria impuestos
directos aquellos que pretenden gravar una determinada persona y, por tanto, no
conceden ningun derecho a repercutir o trasladar la carga tributaria a un tercero.”®®
Asimismo, Pérez Royo, otro renombrado jurista, se ha referido acerca de este mismo
tema, indicando lo siguiente, “Suele decirse que son impuestos directos aquellos que se
aplican en funcion de un indice directo de capacidad econémica, como es la obtencion de
la renta o la posesion de un patrimonio.®’” Recapitulando lo expuesto por estos autores,
se puede extraer que el impuesto sobre la renta es de gran importancia, debido a que es
el que en teoria grava la renta y el capital de las personas de forma directa, con bases mds

adecuadas al cumplimiento de los principios de generalidad, igualdad material,

progresividad y capacidad econdmica.

El impuesto sobre la renta costarricense se encuentra regulado en la Ley del Impuesto
sobre la Renta (en adelante LISR) N° 7092 de 1988 y su respectivo Reglamento N° 18445-
H (RLISR), también del mismo afio. Dicho impuesto tiene tres caracteristicas
fundamentales que lo distinguen del resto: 1) se basa en una renta “producto,” 2) es de
caracter cedular y 3) se basa en un criterio de sujecion territorial.®® El Tribunal Fiscal
Administrativo ha reiterado en diversas ocasiones estas tres caracteristicas del impuesto
sobre la renta costarricense, indicando lo siguiente: “(...) el tributo del impuesto sobre la
renta vigente en nuestro pais tiene como una de sus tres caracteristicas la de ser “renta

89,

producto,” dado que sus otras son que es cedular y territorial {...). A través del

desarrolld de este capitulo se proseguird a su explicacion:

# Sanchez, Galiana. José Antonio. Op. Cit. 2002 Pg. 27
87 Pérez, Fernando. lbid. Pg. 44.

88 Torrealba, Navas, Adrian. La Imposicion sobre la Renta en Costa Rica. Base de datos IMPOSITUS.
www.impositus.com. San José, Costa Rica.

® Tribunal Fiscal Administrativo, resolucién N° 380-2005-P, del ocho de setiembre de dos mil cinco.


http://www.impositus.com/
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3.1 Renta producto

El concepto de renta que se desarrolla en la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) es
el denominado “renta producto,” a través del cual uUnicamente estdn sujetas a
gravamen, las rentas provenientes de alguno de los elementos productivos: tierra,
trabajo y capital. Por esta razon, la LISR establece que el impuesto grava las rentas
obtenidas por servicios prestados, bienes situados y capitales colocados en territorio

nacional.

La jurisprudencia costarricense ha establecido que la renta puede ser definida como el
flujo de riqueza que se genera en un periodo determinado. Es por ello, que la renta se
puede establecer sobre dos criterios: 1) por su destino o utilizacién o 2) por su origen.
Este Ultimo a su vez, puede ser clasificado como renta ingreso (basdandose en la teoria
patrimonial) o renta producto (que se basa en la teoria de la fuente) Como fue
mencionado anteriormente, el impuesto sobre la renta en Costa Rica se caracteriza por

sujetar la renta producto.”

En este sentido, La Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, se ha referido al tema
indicando que la LISR:

“Se fundamenta en el concepto de renta producto, esto es, grava la riqueza
o actividades que generen lucro u onerosidad. Esto quiere decir que son
susceptibles de imposicion, las que se originen en el uso de los factores de
produccion (tierra, trabajo y capital), pero solo en la fraccion de la riqueza
que supere los costos y gastos incurridos para producirla. Lo contrario,
desnaturalizaria el tributo, pues se impondria sobre la base misma que
produce la utilidad y no sobre esta ultima.””

De la misma manera, la Direcciéon General de Tributacion ha establecido que,

“El concepto de renta, -con algunas excepciones muy puntuales- que sigue
nuestra Ley del Impuesto sobre la Renta, bdsicamente es el de “renta
producto”, sea que sdlo es renta aquel flujo de riqueza que se da entre el
inicio y el final de un periodo determinado y que proviene de la propia

% Direccién General de Tributacion, Directriz N° 12-2000, del dieciséis de noviembre de dos mil.

° sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N° 214-2008 de las ocho horas veinticinco
minutos del veinticinco de marzo de dos mil ocho.
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actividad productiva del contribuyente. Es decir, es renta solo el flujo de
riqueza que proviene de los factores productivos —trabajo, tierra, capital- a
disposicion del contribuyente y que éste, con su actividad econdmica, ha
puesto en operacion. Por excepcion, se gravan algunos casos de ganancia
de capital en el impuesto sobre las utilidades, o algunos casos de rentas
gratuitas en el impuesto sobre las remesas al exterior. 92n

Asimismo reiteradamente la jurisprudencia ha manifestado que,

“El legislador patrio en nuestra Ley de Impuesto sobre la Renta, parte de un
concepto de Renta Producto como criterio para gravar el ingreso de las
empresas con actividades lucrativas en el pais, “...entendiendo como tal el
producto periddico que proviene de una fuente durable en estado de
explotacion. La renta debe ser un producto, es decir una riqueza nueva
distinta y separable de la fuente que la produce. A esa condicion se agrega
la que debe ser una riqueza nueva (material) La renta es un concepto
contable que solo puede referirse a cosas que puedan contarse y medirse
exactamente y ser expresadas en dinero. Esta renta debe provenir de una
fuente productora durable, presupone la existencia de un capital, corporal
o incorporal, que teniendo un precio en dinero, es capaz de suministrar una
renta a su proveedor. La fuente para ser tal, debe ser durable, en el sentido
de que sobreviva a la produccidn de renta, manteniendo su capacidad para

repetir en el futuro ese acto.”®”
En sintesis, el impuesto sobre la renta solamente grava la renta producto. Es decir, las
rentas productivas provenientes de la tierra, el trabajo y el capital, en la medida en
gue estas generen lucro con capacidad de ser generadas nuevamente a futuro, pero

solo en la fraccion de la riqueza que supere los costos y gastos incurridos para

producirla.

3.2 Caracter cedular

El impuesto sobre la renta en el régimen juridico costarricense es de caracter cedular.
Lo que significa que este situa en diferentes categorias, los réditos o ingresos de los

contribuyentes, dependiendo del tipo de renta en cuestion. De esta manera, se

> Direccién General de Tributacién Oficio N° 12-2000 del dieciséis de noviembre del dos mil; citada en la
Direccion General de Tributacion Oficio N2 503-08 del tres de setiembre de dos mil ocho.

% Tribunal Fiscal Administrativo, resolucion N2 24-2002, del veinticuatro de enero de dos mil dos; Tribunal
Fiscal Administrativo. Resolucion N2 327-2005, de las once horas y treinta minutos del dieciséis agosto del
afio dos mil cinco; Tribunal Fiscal Administrativo, resolucion N° 86-2009 de las nueve horas del veintisiete
de marzo del afio dos mil nueve; Tribunal Fiscal Administrativo, resolucion N° 156-2009, de las nueve horas
del veinte de mayo del afio dos mil nueve; Tribunal Fiscal Administrativo, resolucién N° 88-2010, de las
doce horas del trece de abril de dos mil diez.
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establece para cada categoria existente, unas tasas impositivas y unos métodos de
recolecciéon independientes. Es decir, que a pesar de conocerse como un Uunico

impuesto sobre la renta, este tiene diferentes formas de determinacién.

El impuesto sobre la renta en Costa Rica se conforma por diversos tipos de réditos que
gravan las diferentes manifestaciones de renta en el pais, los cuales pueden ser
catalogados en tres grandes grupos: 1) las utilidades, 2) las rentas percibidas por el
trabajo personal dependiente o por concepto de de jubilacién o pension u otras

remuneraciones por servicios personales y 3) las remesas al exterior.

Con respecto al caracter cedular de la renta, el Dr. Torrealba manifiesta lo siguiente,
“Dada esta caracteristica (cardcter cedular del Impuesto sobre la Renta) la
imposicion sobre la renta estd distribuida en una serie de impuestos cuya
aplicacion puede ser alternativa o acumulativa, segun el caso: 1) Un
impuesto general sobre la renta, llamado “impuesto sobre las utilidades,”
que se aplica tanto a las personas fisicas como a las personas juridicas, en
virtud de sus actividades lucrativas u onerosas. Este impuesto se
determina o liquida y se recauda a través del sistema de “auto-declaracion-
determinacion” y pago concomitante. 2) Un grupo de impuestos
especificos de retencion sobre los salarios, los intereses, los dividendos, las
remesas al exterior a favor de individuos o personas juridicas no
residentes.”*”

No obstante, este sistema ha sido criticado por los que abogan por el sistema de renta
global, ya que éstos consideran que el sistema de renta cedular no capta la verdadera
riqueza global de los contribuyentes. Argumentan que el sistema de renta cedular,
solamente capta la riqueza de forma aislada sin sustento en el principio de capacidad

contributiva personal. Adicionalmente, este sistema es criticado por dejar lagunas de

zonas de renta no sujetas y por ser dificil y costoso de recaudar.”

9 Torrealba, Navas, Adrian. La Imposicion sobre la Renta en Costa Rica. Base de datos IMPOSITUS.
www.impositus.com. San José, Costa Rica. Segunda Edicién, 2008.

% Jarach, Dino. Finanzas Publicas y Derecho Tributario, Buenos Aires, Argentina, Editorial Abeledo Perrot.
2nda Edicion. 1996, Bird, Richard. La Imposicidon en los Paises en Desarrollo. México, Editorial Hispano
Americana, 1967, p. 144.; Torrealba Navas, Adrian. La imposicion sobre la renta en Costa Rica. San José,
Costa Rica. Investigaciones Juridicas, lera edicion. 2003, Pg. 13.
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1.3 Criterio de sujecion territorial costarricense

Costa Rica tiene un régimen de sujecion territorial. Este encuentra su fundamento en
la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), el cual establece que todas las rentas,
ingresos o beneficios que provengan de fuente costarricense; es decir, provenientes de
servicios prestados, bienes situados o capitales utilizados en territorio nacional, han de
tributar en dicha jurisdiccién. Adicionalmente, el reglamento a la ley se encargd de
definir el objeto de este impuesto, especificando la materia imponible y las rentas que
son consideradas rentas de fuente costarricense. En este sentido, se estipula lo

siguiente acerca del impuesto sobre la renta,

“Articulo 2°- Materia Imponible. Estd constituida por las rentas, ingresos
o0 beneficios de fuente costarricense, continuos u ocasionales, consistentes
en dinero o en especie, percibidos o devengados durante el periodo fiscal,
tanto por las personas juridicas como por las fisicas con actividades
lucrativas, domiciliadas o no en el pais.”®”

“Articulo 3°- Rentas de fuente costarricense. Son las provenientes de
servicios prestados, bienes situados o capitales utilizados en el territorio
nacional, tal y como lo disponen los articulos 1°, 54 y 55 de la ley.”””

En el acapite anterior, se hizo mencién que en realidad el impuesto sobre la renta
consta de diferentes tipos de impuestos que captan las distintas manifestaciones de
renta. Como fue mencionado, a pesar de ser un Unico impuesto sobre la renta, las
regulaciones de los diferentes tipos de renta pueden variar. Por ello, es necesario
remitirse al estudio de cada impuesto especifico para captar la idea global del criterio

de sujecion territorial presente en el régimen juridico costarricense.

El impuesto sobre las utilidades establecido en la LISR establece en el articulo primero
lo siguiente,

“Articulo 1°- Se establece un impuesto sobre las utilidades de las empresas
y de las personas fisicas que desarrollen actividades lucrativas.

% Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR) Investigaciones Juridicas. SA. San José, Costa Rica. 2008. Articulo 2

7 LISR. Op. Cit. Articulo 3.
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El hecho generador del impuesto sobre las utilidades referidas en el pdrrafo
anterior, es la percepcion de rentas en dinero o en especie, continuas u
ocasionales, provenientes de cualquier fuente costarricense.

Este impuesto también grava los ingresos, continuos o eventuales, de
fuente costarricense, percibidos o devengados por persona fisicas o
juridicas domiciliadas en el pais; asi como cualquier otro ingreso o
beneficio de fuente costarricense no exceptuado por ley, entre ellos los
ingresos que perciban los beneficiarios de contratos de exportacion por
certificados de abono tributario. La condicion de domiciliado en el pais se
determinard conforme al reglamento. Lo dispuesto en esta ley no serd
aplicable a los mecanismos de fomento y compensacion ambiental
establecidos en la Ley Forestal N° 7575, del 13 de febrero de 1996

Para los efectos de lo dispuesto en los pdrrafos anteriores, se entenderd
por rentas, ingresos o beneficios de fuente costarricense, los provenientes
de servicios prestados, bienes situados, o capitales utilizados en el
territorio nacional, que se obtengan durante el periodo fiscal de acuerdo
con las disposiciones de esta ley.”®” (El subrayado no es del original)

Es asi como claramente se puede apreciar el hecho que el impuesto sobre las

utilidades en Costa Rica se encuentra totalmente vinculado al criterio de la fuente.

De la misma manera, el articulo 32 de la LISR al determinar los ingresos afectos al
impuesto Unico sobre las rentas percibidas por concepto del trabajo personal
dependiente o por jubilaciones, pensiones u otras remuneraciones por servicios
personales, también hace mencidn al criterio de sujecidn territorial al establecer que
dicho impuesto serd aplicable Unicamente a las personas fisicas domiciliadas en el pais.
La definicién de personas domiciliadas en el pais se encuentra plasmada en el articulo

5° del reglamento de la LISR y esta en lo pertinente establece que,

“Articulo 5°- Para los efectos de la aplicacion de la ley, se consideran
domiciliadas en el pais: a) Las personas naturales nacionales, que
perciban rentas de fuente costarricense, independientemente de que
hayan residido o no en el territorio nacional, durante el periodo fiscal
respectivo™” (El subrayado no es del original).

%% ISR, Op. Cit. Articulo 1.

% Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta (RLISR), Investigaciones Juridicas. SA. San José, Costa

Rica. Articulo 5.



72

Asimismo, en el impuesto sobre las remesas al exterior también se encuentra expreso
el criterio de sujecidn territorial, prueba de ello es el articulo 52 de la LISR que instituye

lo siguiente,

“Este impuesto grava toda renta o beneficio de fuente costarricense
destinada al exterior'®”(El subrayado no es del original).

Sintetizando lo anterior, a través de la lectura de las regulaciones de las distintas
manifestaciones de renta presentes en el impuesto sobre la renta, el lector puede
claramente percibir como el impuesto sobre la renta costarricense se basa en un unico
criterio de sujecidn territorial. A través de la lectura del mismo, se repite en las
diferentes secciones dedicadas a regular las distintas manifestaciones de renta, que
dicho gravamen sujeta toda renta o beneficio de fuente costarricense. Por ello, el
reglamento de esta ley cumple una funcidn sistematica al definir concretamente, que
el impuesto sobre la renta, “Estd constituida por las rentas, ingresos o beneficios de
fuente costarricense, continuos u ocasionales, consistentes en dinero o en especie,
percibidos o devengados durante el periodo fiscal, tanto por las personas juridicas

1017 Esto es

como por las fisicas con actividades lucrativas, domiciliadas o no en el pais.
el objeto del impuesto sobre la renta, independientemente de la forma en que esta
sea manifestada. Asimismo, el reglamento de la ley del impuesto sobre la renta
recopila lo expuesto por los distintos réditos de renta presentes en la LISR y define lo
gue se entiende colectivamente por renta de fuente costarricense, estableciendo que,
“Son las provenientes de servicios prestados, bienes situados o capitales utilizados en el
territorio nacional, tal y como lo disponen los articulos 1°, 54 y 55 de la ley.loz” Con
base en lo anterior, queda de manifiesto como el contenido de lo que se entiende por
fuente costarricense ha de tomarse con base en lo dispuesto a través de todo el cdédigo

y este ha sido claro en establecer la naturaleza territorial de la fuente costarricense.

¢Pero, qué se entiende por sujecién territorial?

100

101

102

LISR, Op. Cit. Articulo 52.
LISR, Op. Cit. Articulo 2.

LISR, Op. Cit. Articulo 3.
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La jurisprudencia nacional, se ha pronunciado al respecto del criterio de sujecion

territorial, estableciendo lo siguiente:

"Se observa. que al disefiar el impuesto sobre la renta, el legislador
costarricense no utilizo un concepto subjetivo, sino que realizd su
construccion sobre el principio de territorialidad, por lo que se toma en
cuenta, el lugar en que el hecho generador se produce, al ligarlo al
concepto de “fuente costarricense” lo que incluye, segun la propia ley, los
beneficios provenientes de servicios prestados, bienes situados, o capitales
utilizados en el pais, que se obtengan durante un periodo fiscal, principio
que constituye un limite o marco referencial de la potestad del Estado de
gravar los ingresos patrimoniales de los contribuyentes.103”

La cita anterior expone claramente el criterio de sujecion real que reina en Costa Rica.
Asimismo, en sendas resoluciones, el Tribunal Fiscal Administrativo también ha
reiterado dicho criterio de sujecion territorial, ejemplo de ello, es el siguiente fallo que

afirma lo anterior,

“La Ley de Renta sigue el criterio de territorialidad como criterio de
sujecion al impuesto, gravdndose toda renta que se considere de fuente
costarricense. Asi, se establece un impuesto sobre las utilidades de las
empresas y de las personas fisicas que desarrollen actividades lucrativas,
que grava los ingresos, continuos o eventuales, de fuente costarricense,
percibidos o devengados por personas fisicas o juridicas domiciliadas en el
pais; asi como cualquier otro beneficio de fuente costarricense. (...)La ley
del Impuesto sobre la Renta vigente sigue el "principio de la fuente", en
virtud del cual, unicamente se gravardn las rentas que tengan su origen
dentro del territorio nacional, como manifestacion clara del principio de
territorialidad consagrado en el articulo 1 o de la Ley citada.*®*”

El hecho generador del impuesto sobre la renta esta compuesto por dos elementos, el
subjetivo y el objetivo. Este ultimo a su vez, se divide en distintos ambitos. Con base
en lo anterior, se puede extraer que el elemento objetivo espacial del hecho generador
de la renta en Costa Rica requiere de la generacién de una renta territorial, ya que si

esta no se da en territorio costarricense, salvo en algunas pocas excepciones

193 Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Sentencia N°482-05, de las once horas diez
minutos del veintiuno de octubre de dos mil cinco.

%% Tribunal Fiscal Administrativo, Sala Primera. Resolucién N° 86-2009-P, de las nueve horas del veintisiete

de marzo del afio dos mil nueve.
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expresamente determinadas en la ley, no acaece el hecho generador del impuesto y
por lo tanto, la renta no estaria sujeta a gravamen. En este sentido, las rentas
extraterritoriales de compaiiias costarricenses no se encuentran gravadas, debido a
que la ley solamente grava las rentas generadas por operaciones o actividades dentro

del territorio nacional y provenientes de renta de fuente costarricense.

La Procuraduria General de la Republica ha entendido el criterio de sujecidn territorial

de la siguiente manera,

“A juicio de esta Procuraduria General, debe considerarse para los efectos
de ese concepto, como renta que se obtiene dentro del pais, aquella que
proviene de empresas o bienes situados en Costa Rica, de negocios
realizados en el pais, o del trabajo, prestacion de servicios o desempefio de
funciones que se realicen en el territorio nacional, sin que para ello
interesen el origen o procedencia de los dineros con que se realicen esos
negocios y se paguen esos trabajos, servicios o funciones, ya que lo
juridicamente relevante es que la actividad o transaccion se efectue en
Costa Rica, consagrando asi y con esos alcances el cardcter territorial del
impuesto sobre la renta y fundamentando la potestad fiscal del Estado en
circunstancias de indole econdmica: la fuente en que se origina la riqueza
gravab/e.lo5 ”

De conformidad con el principio de la territorialidad aplicable en Costa Rica y dado que
el criterio de sujecidén al gravamen son las rentas de fuente costarricense, las rentas
provenientes de personas fisicas o juridicas que desarrollen servicios o actividades
fuera de Costa Rica, no se encuentran gravadas, aun cuando sean pagadas en el pais;
salvo algunas pocas excepciones que la ley regula de forma expresa. En virtud de lo
anterior, queda claramente expuesto que lo importante para efectos fiscales
costarricenses, no es el origen del pago o el lugar de residencia del perceptor de la
renta, sino de donde provenga esta ultima; es decir, su fuente, salvo algunas

excepciones expresas.

Por otro lado, cabe mencionar que el cldsico concepto de territorialidad, hoy ha

evolucionado hasta extenderse mas allda de los confines geograficos de una

1% procuraduria General de la Republica. Oficio N° C-153-85 del once de julio de mil novecientos ochentay

cinco; citado también en Tribunal Fiscal Administrativo, Sala Primera, resolucion N° 157-2009 a las diez
horas del veinte de mayo de dos mil nueve.
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determinada jurisdiccion. No obstante, se ha entendido existente una sujecidn
territorial que se sale de los limites geograficos de un Estado, siempre y cuando

persista una verdadera conexién territorial con el mismo.

En este sentido, el Tribunal Contencioso Administrativo se ha pronunciado al respecto

estableciendo lo siguiente:

“El principio de territorialidad se constituye en un limite o en un marco a
efecto de determinar la potestad del Estado de gravar los incrementos
patrimoniales de los contribuyentes. Sin embargo, en criterio de este
Tribunal, dicho principio, contemplado en el articulo anteriormente
transcrito, no debe entenderse como referido unicamente a un aspecto
espacial o geogrdfico, pues en realidad comprende la relacion que pueda
existir entre el acreedor del tributo y la fuente productora de los ingresos,
de manera que si dicha fuente se ubica en el territorio nacional, la renta
deberd entenderse como sujeta al impuesto en cuestion. Asi, a fin de
determinar la imponibilidad del tributo, corresponde analizar el origen de
la renta, de forma tal que si éste se encuentra en una actividad
desarrollada en nuestro pais, corresponderd gravarla con el impuesto

sobre la renta’®.”

De esta manera lo ha entendido también la jurisprudencia del Tribunal Fiscal

Administrativo,

“Este concepto territorial tiene su fundamento en las ventajas que derivan
de la pertenencia a un determinado agregado economico, politico y social,
representadas por los beneficios que el contribuyente obtiene directa o
indirectamente, a través de los servicios publicos que mantiene el Estado
en su territorio y de las demds ventajas. Sea que, el principio de fuente o
territorialidad del impuesto, que inspira nuestra Ley del Impuesto sobre la
Renta, responde a circunstancias meramente econémicas y no al origen
territorial de los fondos que administra; en consecuencia es el pais de
ubicacion del bien o actividad productora de renta el que estd legalmente

1% Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Ill. Sentencia N° 217-2004, de las catorce horas del

diecinueve de julio de dos mil cuatro.
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habilitado para gravar esa riqueza o renta, en mérito de que en dicho pais

tiene su fuente econémica™®...”.
Asimismo, como los anteriores criterios hay multiples resoluciones de jurisprudencia
administrativa y judicial en donde se establece que el criterio de territorialidad no
significa solamente el aspecto geografico, sino que abarca una connotaciéon mas
amplia de la conexidad existente con la estructura econémica de un estado'®;

haciendo asi referencia, al vinculo de pertenencia econémica.

La pertenencia econdmica es un criterio objetivo, es un punto de conexién de sujecién
a una norma en el espacio, que concede a un Estado determinado el derecho de poder
exigir un tributo con base al vinculo existente entre un bien o una actividad y la

estructura econdmica de este.**

El tratadista Héctor B. Villegas a definido el criterio de pertenencia econdmica como el

“criterio atributivo de la potestad tributaria y que se deriva de la posesion
de bienes o rentas que se realicen por actos o hechos ocurridos dentro del
territorio del ente impositor, sea que el hecho generador responde al
principio de la fuente, referido al lugar donde acaecio el hecho imponible,
es decir, donde se desarrollan las actividades obteniendo rentas, o se
posean bienes constitutivos de un patrimonio. En este ultimo supuesto,
justamente lo que hace surgir la obligacion tributaria es el lugar donde
acaecio el hecho imponible, es decir, donde se desarrollan actividades
obteniendo rentas, o se poseen bienes constitutivos de un patrimonio...“o”.

Este criterio se fundamenta en el perfil teleoldgico; es decir, en su sentido finalistico o
espiritual, del cual se desprende que la sujecidn territorial no implica simplemente los

confines politico-geografico; sino que el espiritu de la ley hace referencia a una

197 Direccién General de Tributacién. Oficio N° DGT-25-1998, del nueve de enero de mil novecientos
noventa y ocho; citado también en Tribunal Fiscal Administrativo, Sala Primera., resolucion N° 157-2009, de
las diez horas del veinte de mayo de dos mil nueve.

1% Tribunal Fiscal Administrativo. Sala Primera. Resolucién N° 74-2010, del diecisiete de marzo de dos mil
diez.

1% Tribunal Fiscal Administrativo. Sala Primera. Resolucién N° 223-2007, del cinco de junio de dos mil siete.

1o Villegas, Héctor B. Curso de Finanzas, derecho financiero y tributario. 52. Edicidn. Ediciones de Palma,
1994, p. 277; citado también en Tribunal Fiscal Administrativo. Sala Primera. Resolucion N°74-2010, de las
once horas diez minutos del diecisiete de marzo de dos mil diez.
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potestad tributaria que sujeta los hechos generadores que tienen una pertenencia
econdmica con determinado Estado,

“siendo que con ello no se podria el contribuyente escapar de los efectos de
este criterio, con el simple expediente de mover el momento generador del
impuesto hacia afuera de los confines politico-geogrdficos, pues ello no
seria suficiente para destruir el vinculo de pertenencia econémica. Como
ejemplo de lo anteriormente descrito, podria citarse el caso del notario
publico costarricense, con su estructura laboral y profesional dentro de
nuestro territorio, que se desplazare a otros paises con el objeto de
protocolizar actos juridicos de consecuencias legales en nuestro pais y en
relacion con bienes o capitales ubicados dentro de nuestro territorio, y
pretender que las utilidades o rentas que se obtengan con tales
actividades, no sean de fuente costarricense por cuanto se han realizado
fuera de la potestad tributaria costarricense.*”

Es en este sentido que la jurisprudencia costarricense se ha manifestado. La sujecion
territorial, como se vio anteriormente, se ha entendido en su sentido teleoldgico,
sujetando no solo lo territorial en el aspecto fisico, sino que también lo territorial en el

aspecto econédmico; ejemplo de ello son los siguientes fallos,

“(..) a la vez transcribe algunos fallos dictados por este Tribunal, entre
ellos los N°s 143-98, 105-2001 y 332-2001, en los cuales se desarrolla el
alcance del principio de territorialidad destacdndose el hecho de que el
concepto de renta de fuente costarricense va mds alla de una referencia
geogrdfica al territorio costarricense, toda vez que abarca los casos en que
la actividad generadora de renta estd involucrada directamente con la
infraestructura econdmica de nuestro pais.- Ademds se contiene en dichas
resoluciones, la referencia de que el sistema de la fuente, grava la renta
por razon del lugar en que se obtiene o se origina, independientemente de
la nacionalidad o residencia de su perceptor o pagador, sefialdndose
asimismo que este principio es el mds completo y justo de todos, porque
resulta indudable que los rendimientos de los bienes, industrias, comercios,
deben tributar en el pais de ubicacion u origen de los bienes o capitales,
con prescindencia de la nacionalidad o residencia de sus titulares.**2”

“(...)Sin embargo, cabe advertir también que a nuestro juicio, esa
territorialidad no se agota en una simple cuestion geogrdfica, pues se trata
de un concepto de orden economico, del que no es posible desligar aquellos
casos en donde la actividad generadora de la renta, estd estrechamente

! Tribunal Fiscal Administrativo. Sala Primera. Resolucién N° 223-2007, del cinco de junio de dos mil siete.

12 Tribunal Fiscal Administrativo. Sala Primera. Resolucién N° 223-2007, del cinco de junio del dos mil siete.
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vinculada con la "estructura econdmica" del sujeto activo, sea la
costarricense, con independencia del origen o procedencia de los dineros con
que se realicen esos negocios y se paguen esos servicios, trabajos o
funciones (lo que se conoce dentro del concepto de "fuente productora"”, en
contraposicion al de "fuente pagadora"); de forma que, en presencia de tal
ligamen, también conocido como "vinculo de pertenencia econémica”, los
ingresos habrdn necesariamente de entenderse como gravables y no al
contrario™(...).”

K 2K ok ok oK 5k 5k ok K Kk ok Kk kK

En conclusidn, lo importante a efectos fiscales en Costa Rica es poder lograr distinguir de
dénde proviene la fuente de la renta. No obstante, a pesar que el impuesto sobre la
renta tiene como caracteristica el aspecto de territorialidad, este no se limita solamente
al aspecto geografico, sino que también la determinacion de la fuente se encuentra
vinculada al principio de la pertenencia econdmica. Por ultimo, cabe destacar que dicho
principio de la fuente es tan fuerte, que con independencia de la nacionalidad de los
sujetos, aquellos no domiciliados que generen renta en el pais, también estaran afectos a
pagar el impuesto sobre la renta en Costa Rica; especificamente, el impuesto sobre las

remesas al exterior.

' Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Sétima. Segundo Circuito Judicial de San José. Sentencia N°

13-2009; citada también en Tribunal Fiscal Administrativo. Resolucion N° 157-2009, a las diez horas del
veinte de mayo de dos mil nueve.
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Titulo IV- EL IMPUESTO SOBRE LOS NO-
DOMICILIADOS FISCALES EN COSTA RICA

-DISPOSICIONES GENERALES -

1. INTRODUCCION

En el mundo globalizado actual de creciente interdependencia econémica, tecnolégica y
social, caracterizada por los flujos internacionales de bienes y servicios y la fuerte
movilidad de las personas, es comun que diferentes manifestaciones de renta se generen
por una misma persona en diferentes partes del mundo. Es decir, hoy es comun que se
dé la situacion en donde un residente fiscal de un Estado genere renta en otro. Por ello,
la sistematizacion y recoleccion tributaria han pretendido adecuarse a la nueva realidad

imperante.

Costa Rica tiene un sistema de renta territorial del impuesto sobre la renta, en donde
impone a los sujetos que generen renta en el Estado, una obligacion real de tributar por la
renta proveniente de fuente costarricense, independientemente si son residentes fiscales
o no del pais. No obstante, a pesar que ambos, residentes y no residentes, tributan por la
renta generada en Costa Rica, cabe hacer una distincién entre ellos, para asi lograr una
eficaz recaudacion tributaria estatal, en donde este no deje de percibir resarcimiento por
los servicios que el Estado le presté a los no-residentes, quienes se valieran de su
infraestructura para lograr generar su renta. Esta distincidn es imprescindible, ya que
ambos sujetos contienen diferentes caracteristicas y por lo tanto, la situacién amerita
otorgarles un trato distinto para lograr una eficaz recoleccion de los impuestos.
Consecuentemente, el trato a los no-residentes en Costa Rica, se encuentra regulado en
un capitulo aparte en la LISR, titulado bajo el nombre de “Impuesto sobre Remesas al
Exterior,” ya que a estos se les otorga una forma de determinacién del impuesto sobre la
renta distinta, con sus propias tasas impositivas y métodos de recoleccion

independientes.
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2. ELHECHO GENERADOR

El hecho imponible es la estructura fundamental de los tributos. Esta es fijada por ley y su
importancia reside en que su configuracién origina el nacimiento de la obligacion
tributaria. El hecho imponible también es conocido en diversos paises, tales como en

Costa Rica, bajo el nombre de hecho generador.

El jurista Pérez Royo sostiene que para lograr un mejor entendimiento de la nocién del
término “hecho imponible,” cabe analizar las tres funciones principales de este: 1) génesis
de la obligacion tributaria, 2) identificaciéon de cada tributo, 3) concrecién de capacidad

econdmica.'* Estas tres caracteristicas seran estudiadas a continuacién.

La primera funcién, es la del origen del nacimiento de la obligacién tributaria. Para que se
configure dicha obligacion, es indispensable que se realice el presupuesto de hecho
establecido en la ley. Solo si se realiza el hecho imponible, existird la sujecién a
determinado tributo, ya que el hecho generador es el presupuesto juridico que legitima
los deberes y obligaciones principales que nacen del tributo. A pesar que el sujeto pasivo
del impuesto, es libre de realizar dicho presupuesto, una vez realizado, el vinculo

obligacional surge con independencia de la voluntad de las partes:

“El hecho imponible es en una primera aproximacion al hecho gravado, el
presupuesto de hecho fijado por la ley como indicativo de capacidad econdmica
y a cuya realizacion anuda como consecuencia juridica el deber de contribuir al
gasto publico. Contribucion que se concreta para cada caso de realizacion del
hecho imponible en una cuantia fija predeterminada por la ley o en una
cantidad variable pero determinable por la aplicacion de elementos de
cuantificacion previstos por la misma ley.”**

Cabe recalcar de la cita anterior, que el hecho imponible es un presupuesto de hecho que
fija la ley. No obstante, una vez cumplido con todos los elementos de este presupuesto,
surge inmediatamente la consecuencia juridica de sujecion al impuesto y el pago del

mismo. En otras palabras,

"4 pérez, Fernando. Ibid. Pg. 145-146.

1 Martin, Juan. Ibid. Pg. 258.
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“El hecho imponible tiene un cardcter constitutivo de dicha obligacion. {(...) el
hecho imponible aparece sencillamente como el presupuesto de hecho a cuya
realizacién conecta la ley el nacimiento de la citada obligacion.**®”

La segunda caracteristica del hecho imponible, consta de la diferenciacién que se da con
los demas tributos con base en la determinacion del presupuesto de hecho. El hecho
imponible es quien diferencia un tributo de otro, ya que cada uno en teoria grava diversas
manifestaciones de capacidad econdmica. Es decir, el hecho imponible clasifica

objetivamente a los tributos.

Por ultimo, la tercera funcién que va muy arraigada con la segunda caracteristica
comentada, es la de servir como indice de una especifica capacidad econdmica. En teoria,
cada hecho imponible configura diversas manifestaciones de riqueza o capacidad
econdmica, debido a que esto es el elemento diferenciador principal entre los distintos

tributos.

En doctrina, el hecho imponible ha sido definido de la siguiente manera,

“(...) el hecho imponible no sélo es el que hace nacer la obligacion tributaria,
sino que ademds va a permitir clasificar objetivamente los tributos,
distinguiendo unos de otros. Cada tributo tendrd su propio hecho imponible,
cuya realizacion originard el pago.”“7

“El hecho imponible o presupuesto de hecho del tributo representa la nocion o
concepto fundamental en la estructura del tributo y en la teoria para su
explicacion.”**®

Ahora bien, si se establece que el hecho generador es el presupuesto configurador del
tributo, ¢debera analizarse qué conlleva este presupuesto legal? La estructura de todo

hecho imponible tiene dos elementos esenciales: el objetivo y el subjetivo.119

18 pgrez, Fernando. Ibid. Pg. 128.

1w Sanchez, Jose Antonio. Ibid. Pg. 75.

'8 pérez, Fernando. Ibid. Pg.145.

9 criterio compartido por diversos juristas, tales como: Juan Martin Queralt et al., Fernando Pérez Royo vy

Jose Antonio Sanchez Galiana.
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El elemento objetivo de dicho presupuesto se subdivide a su vez en varios componentes.

Entre ellos, Sainz de Bujanda ha distinguido cuatro aspectos principales: el material, el

espacial, el temporal y el cuantitativo'®. Una vez que se cumplan todos estos elementos,

surgira la obligacién tributaria. Con solo que uno de estos elementos no se cumpla, la

obligacion tributaria no surgird. Pero en el caso que si se configuren todos los elementos,

entonces obligatoriamente surgird inmediatamente dos situaciones: la primera es la

obligacion patrimonial de pagar el impuesto y la segunda es la formal. A continuacion se

estudiard detalladamente el hecho generador del impuesto sobre remesas al exterior.

2.1 El hecho generador del impuesto sobre las remesas al exterior costarricense.

El término “hecho generador” en Costa Rica lo ha definido la ley en el articulo 31 del
Cddigo de Normas y Procedimientos Tributarios (en adelante CNPT), de la siguiente
manera,
“El hecho generador de la obligacion tributaria es el presupuesto
establecido por la ley para tipificar el tributo y cuya realizacion origina el

nacimiento de la obligacién.lzl”

Con base en lo anterior, la LISR en Costa Rica ha establecido en el numeral 52 de dicha
ley, el hecho generador del impuesto sobre las remesas al exterior,

“El impuesto se genera cuando la renta o beneficio de fuente costarricense

se pague, acredite o de cualquier forma se ponga a disposicion de personas

domiciliadas en el exterior.”

No obstante, para lograr un adecuado andlisis del impuesto sobre remesas al exterior,
se requiere un analisis extensivo de dicho hecho generador. Este ultimo contiene una
estructura compleja, puesto que se divide en diferentes componentes, que a su vez se

subdividen nuevamente. Como fue mencionado anteriormente, todo hecho imponible
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tiene dos elementos esenciales: el objetivo y el subjetivo,?? estos seran estudiados en
detalle en los siguientes capitulos. Adicionalmente, para completar el estudio del
impuesto sobre remesas al exterior, también serdn analizados otros elementos

importantes de dicho impuesto.

Capitulo V
- ELELEMENTO SUBIJETIVO-

1. DEFINICION

El hecho generador se compone de dos elementos esenciales: el elemento objetivo vy el
elemento subjetivo. Este Ultimo hace alusién a los sujetos que se relacionan
directamente o indirectamente con el elemento objetivo del tributo. En palabras del
jurista Pérez Royo:

“Se entiende por tal [elemento subjetivo], la relacion de hecho o juridica en

que debe encontrarse respecto del elemento material del tributo la persona

obligada a satisfacerlo.”*?

En el presente capitulo se proseguira a explicar la figura doctrinal del elemento subjetivo
del impuesto sobre los no-residentes fiscales, para luego concretar el elemento subjetivo

en el impuesto sobre remesas al exterior costarricense.

22 Criterio compartido por diversos juristas, tales como: Juan Martin Queralt et al., Fernando Pérez Royo y
Jose Antonio Sanchez Galiana.

123 Pérez, Fernando. Ibid. Pg. 150.
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El elemento subjetivo se subdivide en dos partes: en los sujetos activos y pasivos de la

24l sujeto activo es quien posee el poder tributario, que lo dota de

relacion tributaria.t
capacidad para ser titular del derecho de crédito del tributo. Es decir, en materia
tributaria, es el ente publico quien establece y recauda el tributo, que en el caso

costarricense, es el Estado propiamente o una municipalidad.

Por el otro lado, el sujeto pasivo es en quien recae dicho vinculo obligacional de
satisfacer el tributo. Es quien se encuentra gravado por ley, al haber realizado el
elemento objetivo del hecho generador. Este puede ser una persona fisica o juridica. De
conformidad con lo expuesto por Sanchez Galiana, los sujetos pasivos: 1) pueden ser
personas naturales o juridicas, 2) estan obligados al cumplimiento de la prestacion
tributaria, ya sea con su pago solamente o también con el cumplimiento de ciertos
deberes tributarios, como por ejemplo, las obligaciones formales exigidos por la propia
normativa de cada tributo, como las de declaracidon al fisco y 3) su determinaciéon como
sujetos pasivos ha de estar establecida por Iey.125

“El sujeto pasivo estd obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias.

La obligacion principal de todo sujetos pasivo serd la prestacion tributaria

material, o sea, el pago del tributo. Pero ademds podrad ser obligado a cumplir

otros deberes tributarios, con o sin contenido econdmico, destacando los

deberes formales exigidos por la normativa propia de cada tributo.*?®”
Debe estar necesariamente especificado en la ley, la designacion del sujeto que se
encuentra obligado a satisfacer el tributo, una vez que este realice el elemento objetivo
del hecho generador. Esto significa, que el sujeto pasivo no podra ser modificado por
voluntad de parte. No obstante, la ley en ciertas ocasiones, suele designar
independientemente del contribuyente, a otros sujetos pasivos de la obligacidn tributaria

en aras de facilitar la recaudacion de un impuesto. Como bien lo establece Pérez Royo,

“Frente a la Administracion Tributaria, encontramos una pluralidad de sujetos
que se hallan sometidos a los diversos derechos y potestades que integran
dicha funcion. Algunos de estos sujetos tienen el deber de pagar la obligacion

12 Criterio compartido por diversos juristas, tales como: Juan Martin Queralt et al., Fernando Pérez Royo vy
Jose Antonio Sanchez Galiana.

125 Sanchez, Jose Antonio. Ibid. Pg. 83.

126 Sanchez, Jose Antonio. Ibid. Pg. 83.
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tributaria y, ademds, de cumplir otros deberes accesorios; otros aparecen

como obligados al pago de prestaciones pecuniarias distintas de la deuda

tributaria en sentido estricto, o bien resultan obligados en virtud de un

presupuesto distinto del de la realizacion del hecho imponible; otros, en fin,

son sencillamente sujetos de deberes de contenido no pecuniario, de

informacidn respecto de terceros.’?””
En otras palabras, no existe una sola figura de obligado tributario, ya que en
determinadas ocasiones, la ley puede designar aparte del contribuyente de un impuesto,
a otros sujetos que ayuden con la recaudacidn del mismo. Consecuentemente, la
utilizaciéon de distintas figuras que ayuden a facilitar la gestion y recaudacién tributaria
suele ser comun en el impuesto sobre las remesas al exterior (ISRE). Esto se debe a que
este es un impuesto que grava a los no domiciliados en un pais y por lo tanto ejercer
coercion sobre la recaudacién de este tributo es mds complicado. Por ello, este impuesto
tiene una serie de matices distintos a otros impuestos que le permiten ser eficaz al tratar
con un no-domiciliado fiscal. Como se ha venido hablando, dichos matices giran
principalmente sobre el elemento subjetivo y por esta razdn, cabe estudiar primero las
figuras doctrinarias del contribuyente, la sustitucién, el agente retenedor y el responsable

solidario, para luego poder adentrarse al estudio detallado de las particularidades del

elemento subjetivo del ISRE costarricense.

2. FIGURAS DOCTRINARIAS DE DISTINTOS SUJETOS

2.1 El contribuyente

La primera de las categorias del sujeto pasivo es la del contribuyente, al que se pueda

8

. . . .12 .. ..
considerar el sujeto pasivo por antonomasia. Al respecto, distintos juristas han

manifestado lo siguiente,

“El contribuyente serd, pues, el principal obligado como sujetos pasivo a la
satisfaccion de la prestacion tributaria derivada del hecho imponible, al
ser, en principio, el titular de la capacidad econdomica manifestada por su
realizacion. Ello sin perjuicio de que a veces la ley determine que sea otro
sujeto, no realizador del hecho imponible, el obligado al pago del
tributo.’?*”

%7 pérez, Fernando. Ibid. Pg. 140.

128 pgrez, Fernando. Ibid. Pg. 141

129 Sanchez, Jose Antonio. Ibid. Pg. 85.
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“[se] reserva el término contribuyente a quien resulta obligado ante la
Hacienda Publica precisamente por haber realizado el hecho imponible,
quedando vinculado, por ello, al pago de la obligacion tributaria principal y
al cumplimiento de las prestaciones formales inherentes a la misma. Es,
por tanto, el titular de la capacidad econédmica manifestada por el hecho
imponible.130”

En sintesis, el contribuyente es el obligado a la satisfaccién de la prestacién tributaria

que se deriva del hecho imponible del tributo, al ser en principio, el titular de la

capacidad econdmica manifestada por la realizacién del hecho generador.

2.2 El sustituto

Para lograr entender bien la figura de la sustitucién, se comenzard haciendo una
referencia a la doctrina espafiola. Para este propdsito, cabe citar la definicién que
plasma la Ley General de Tributacion Espanola, que al respecto establece lo siguiente:

“Es sustituto del contribuyente es el sujeto pasivo que, por imposicion de la
ley y en lugar de aquél, estd obligado al cumplimiento de las prestaciones
materiales y formales de la obligacion tributaria. El concepto se aplica
especialmente a quienes se hallan obligados por ley a detraer, con ocasion
de los pagos que realicen a otras personas, el gravamen correspondiente,
asumiendo la obligacidn a efectuar su ingreso en el Tesoro. 3"

La definicién expuesta anteriormente, define claramente las principales caracteristicas
de dicha figura, ya que al respecto establece que esta ha de ser impuesta por una ley
formal que asi lo determine. Es decir, para que una persona sea considerada como
sustituto de una obligacién tributaria, este titulo se lo debe de otorgar el presupuesto

de hecho de un tributo. Como bien lo ha indicado Pérez Royo,

“Este presupuesto de hecho es distinto, como es natural, del hecho
imponible, aunque guardard una cierta relacion Idgica con el mismo. A
diferencia del hecho imponible, el presupuesto de la sustitucion no supone
manifestacion de capacidad contributiva. La razon de ser de esta
institucion es sencillamente de orden técnico o de comodidad
recaudatoria.’**”
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En este mismo sentido se han pronunciado diversos juristas espafioles que al respecto
de la manifestacion de la figura en los presupuestos de hecho, han establecido lo
siguiente,

“El mecanismo de la sustitucion se producird como efecto de los hechos a
los que la ley asocia esta consecuencia, cabiendo hablar, en rigor, de un
presupuesto de hecho de la sustitucion distinto al hecho imponible del
tributo, que aunque suele guardar relacion con él es perfectamente
diferenciable. La estructura juridica del tributo en tales casos se desdobla,
previendo un hecho imponible del que surge la obligacion principal para su
realizador, que es el contribuyente, y un segundo hecho, el presupuesto
fdctico de la sustitucion, en cuya virtud se desplaza dicha obligacion hacia
el sustituto, quedando relevado el contribuyente de la posicion pasiva de la
obligacion tributaria, que se desarrollardé solamente entre la
Administracion y el sustituto.”>*”
Lo que quieren dar a entender estos juristas, es el hecho que la figura de la sustitucién
surge como respuesta a la administracién tributaria, para facilitar su recaudacién, ya
gue le impone a una persona determinada el deber de sustituir al contribuyente, a
pesar de que este sustituto no fue quien generd el hecho imponible del tributo. No
obstante, el sustituto no es establecido aleatoriamente, sino que para ser considerado
como tal, debe cumplir el presupuesto de hecho establecido en la ley. Por lo tanto, al

fin y al cabo, existirdan dos presupuestos de hecho: uno realizado por el contribuyente y

el que da origen a la sustitucion.

La segunda caracteristica de la sustitucion, es que esta persona sustituye totalmente al
contribuyente. Es decir, este estara obligado no solamente al pago del tributo sino que
también a todas las demds obligaciones y deberes materiales y formales del
contribuyente. Por ello, queda obligado a responder por la deuda tributaria con todos
sus bienes presentes y futuros. Consecuentemente, el contribuyente resulta
completamente desplazado en la relacidn juridica por el sustituto.”*

“El sustituto se coloca “en lugar” del contribuyente, y éste es el aspecto
mds decisivo de su régimen juridico e incluso el que sirve para dar nombre
a esta categoria. Efectivamente, el sustituto desplaza al contribuyente de
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la obligacion tributaria, ocupando su lugar y quedando como unico sujeto
vinculado ante la Hacienda Publica.”**”
La tercera caracteristica de esta figura en la doctrina espafiola y la practica de otros
paises, es la magnitud de la sustitucion del contribuyente del impuesto. En Espafia por
ejemplo, la administracién podia dirigirse contra el contribuyente sélo después de

agotada la accién de cobro contra el sustituto.™®

En otras palabras, primero se le
cobraba el impuesto al sustituto antes que al contribuyente. Esta caracteristica reitera
lo que se ha venido diciendo desde el inicio, ya que queda evidenciado que a pesar que
el contribuyente es quien genera el hecho generador y quien demuestra una capacidad
econdmica; en realidad el sustituto es quien entra en relacidn directa con la
administracion tributaria. Ante los ojos de la administracién, el sustituto es quien

asume la posicidn juridica que correspondia al contribuyente y quien se convierte en el

obligado principal de la obligacién tributaria.

Sin embargo, a pesar que la figura del sustituto acarrea todas las responsabilidades del
contribuyente, el sustituto tiene la potestad de repetir lo pagado al contribuyente, es
decir, que el contribuyente le pague lo que este ha pagado por él. En otras palabras, el
mecanismo de la sustitucion estara completado, cuando el sustituto se dirija al
contribuyente sustituido para exigirle el tributo satisfecho en idéntica y total
cuantia.’®” Para lograr este fin, en doctrina se conocen dos maneras de exigirle al
contribuyente el importe pagado por el sustituto: la primera es mediante la
repercusion de lo pagado al contribuyente y la segunda por medio del instituto de la
retencion. Este Ultimo método ha provocado una confusidén entre la figura de la
retencidon y la sustitucién, la cudl serd explicada mas adelante. No obstante, por el
momento basta con decir que la retencidn es una figura aparte, de la cual en ocasiones
se vale la figura de la sustitucidn para repetir del contribuyente lo pagado a cuenta de

este.

35 Martin, Juan. Ibid. Pg. 291.

3¢ pgrez, Fernando. Ibid. Pg. 144.

7 Sanchez, Jose Antonio. Ibid. Pg. 88.
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Es importante relucir el hecho que la figura de la sustitucion, tal y como ha sido
explicada anteriormente, ha caido practicamente en el desuso. Es decir, aun continua
vigente dicha figura, pero con variantes que la han hecho desprenderse de sus propias

caracteristicas hasta llegar a confundirla con otras figuras en su aplicacién practica.

Debe indicarse que mas adelante se analizara la forma en que esta figura se regula y

manifiesta en el ordenamiento fiscal costarricense.

2.3 Agentes de retencién

Surge en la vida juridica, a raiz de facilitar la recaudacién de los tributos, otra figura
gue ayuda a cumplir esta funcién, a la cual se le conoce por el nombre de agente
retenedor o de retencion. Al contrario del sustituto, quien facilita la labor
recaudatoria estatal, al otorgarle a la administracion tributaria otro sujeto a quien es
posible cobrarle el impuesto, el agente retenedor facilita la recaudacidn tributaria
puesto que él mismo ayuda recolectando el tributo e ingresandolo a la hacienda
publica. En otras palabras, al inverso del sustituto quien desplaza en la relacién
juridica al contribuyente, el agente retenedor sustituye mas bien a la hacienda publica,
ya que le sirve de intermediario para la recaudacion del tributo. Por lo tanto, se
reducen los costos de gestidn y la recaudacién tributaria se efectia de manera mas
eficaz. De esta forma, los agentes retenedores se vuelven deudores del Estado por la

obligacion tributaria principal y otras obligaciones accesorias.

Los agentes retenedores son los responsables de pagar determinados impuestos al
fisco, mediante una retencidon de dinero a los contribuyentes, correspondiente al
importe del impuesto que a estos les concierne pagar.

“[La retencion] consiste en el deber que se impone a quienes satisfacen
ciertos rendimientos, de retener una parte de su importe para,
posteriormente, declararla e ingresarla directamente en la Administracion
financiera. En consecuencia, el perceptor de esos rendimientos, que es el
sujeto gravado por los citados Impuestos, deberd soportar la retencion
correspondiente.”g”

138
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Como pudo observarse en el texto anteriormente citado, los pagadores de
rendimientos hacen una retencién en la fuente de los pagos que efecttan, por el
monto correspondiente al impuesto, para posteriormente ingresarlo al fisco.
Normalmente, estas retenciones se efectian en los rendimientos pagados por

conceptos de salarios, intereses, dividendos entre otros.

La razon de ser de esta figura, se debe a que los agentes de retencion son quienes
pagan los rendimientos y por ello se les facilita la labor recaudatoria, ya que
simplemente tienen que restarle al monto total el importe correspondiente al
impuesto. De la misma manera, la figura de la retencién es beneficiosa para el Estado,
puesto que esta se efectia de forma periddica; es decir, conforme va ocurriendo el
pago. Asimismo, la importancia de estos agentes no consiste solamente en su funcién
recaudatoria, sino que también sirven de medios de comunicacién a la administracién,
informando acerca de determinados contribuyentes y sus rentas. Dicha obligacién
declarativa de renta subsiste aln en los casos en que las rentas se encuentran exentas.
Por esta razdn, estos agentes ayudan fortaleciendo el control tributario de la

administracion.

En sintesis, el agente retenedor es la persona designada por ley para cada impuesto
especifico y quien tiene la potestad de detraer de los pagos que efectie a otros
obligados tributarios, el importe correspondiente al monto del impuesto que al
contribuyente le incumbe pagar. Asimismo, el agente retenedor es también el

responsable de ingresar dicho impuesto en las arcas estatales.

Es importante subrayar que solamente mediante la designacidon en una ley se puede
nombrar a un sujeto que recaude un impuesto en vez del Estado. La determinacién de
los agentes retenedores es efectuada mediante una ley formal que encomienda a
determinados sujetos a cobrar un tributo particular, en nombre y por cuenta del
Estado. No obstante, esta designacion es una potestad del agente, ya que este no solo
tiene el poder de retener un importe, sino que también tiene el deber de hacerlo. En

palabras de Pérez Royo,



91

“(...) al igual que en el caso de la sustitucion, el presupuesto de hecho del
que se deriva la obligacion de retener debe hallarse previsto en la ley,
aunque ésta pueda remitir a la regulacion reglamentaria la especificacion
o concrecidn de los supuestos.”>*”
Los agentes retenedores, a diferencia de los contribuyentes, no son quienes generan el

hecho imponible del impuesto. No obstante, a pesar que los agentes retenedores no
fueron quienes generaron la renta gravable, si efectuaron el hecho imponible para ser
considerados agentes de retencion, al ser los responsables de satisfacer determinados
rendimientos al contribuyente. Como bien lo ha puesto Pérez Royo, “El retenedor
satisface una deuda propia, distinta de la del contribuyente, aunque éste es quien
soporta la retencion (...).2*°” Por esta razén, para ser agente de retencion se tiene que
necesariamente cumplir con el hecho imponible establecido en la ley para tal fin, que

I6gicamente es distinto al hecho imponible del impuesto.

La retencion es una especie de ingreso anticipado del impuesto sobre la renta, para
ejercer mayor control y tener ingresos anticipados de dicho impuesto. Por ello, la
retencion cumple una funcién informativa y periddica, debido a que las leyes que dan
surgimiento a esta figura, normalmente también establecen obligaciones y deberes de
especificacion de comunicacion de datos, ademas de los resultantes del simple ingreso

de las retenciones.

Antes de concluir con el analisis de esta figura, es importante terminar haciendo una
breve diferenciaciéon entre los sustitutos y los agentes retenedores, ya que en
ocasiones estas dos figuras tienden a confundirse entre si. Esto probablemente se
debe al hecho que los sustitutos se valen de la retencién de pagos al contribuyente
para subrogarse el pago efectuado a razén de estos. No obstante, dichas figuras son
totalmente distintas, ya que el agente retenedor a pesar de retener y pagarle al fisco el
impuesto correspondiente al contribuyente, nunca sera visto como el obligado directo
ante los ojos de la administracion tributaria; este sera simplemente un recaudador de

dicho impuesto en aras de facilitar la gestion tributaria,
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“El punto que debe ser subrayado es el siguiente: a diferencia de lo que

sucede con la sustitucion tributaria, en la que la presencia del sustituto

hace desaparecer al contribuyente de la relacidn juridica tributaria, en el

caso del retenedor, el hecho de la retencion no supone mds que la

realizacion de un pago a cuenta de la obligacidn principal correspondiente

al contribuyente, que continua siendo el sujeto pasivo principal de la

relacién.”*”
En este sentido, la figura de la retencidn facilita al fisco con la recaudacion tributaria
sin hacer desaparecer por completo el vinculo entre el verdadero contribuyente del
impuesto y la hacienda publica. Por ello, como se menciond anteriormente, la figura
del sustituto ha caido practicamente en el desuso, ya que el espacio que alguna vez

ocupd el sustituto en el mundo juridico tributario, ha venido a ser suplido por el

agente retenedor.

La relacion de esta figura con el ordenamiento tributario costarricense, también serd

analizada mas adelante.

2.4 Responsable solidario

La tercera figura importante para el estudio correspondiente, es el responsable
tributario. Los responsables son terceras personas ajenas al vinculo tributario principal,
quienes sin embargo, responden por la deuda del contribuyente. En este sentido, el
responsable queda sujeto, no solo al pago material de la obligacién, sino que también
al resto de las prestaciones accesorias, incluyendo las formales. No obstante, dicha
obligaciéon no abarca las sanciones. De la misma manera, la figura del responsable
tributario facilita al igual que las otras dos figuras estudiadas anteriormente, la
recaudaciéon de los tributos, ya que otorgan una especie de garantia del crédito
tributario. Asimismo, como en el resto de las figuras analizadas, los responsables
también son designados por ley formal. Por ello, la persona responsable entra en
acciéon en el momento que se cumpla el presupuesto de hecho que asi lo determina. En

palabras de Pérez Royo,

141 Pérez, Fernando. lbid. Pg. 146.
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“El responsable que hasta ese momento era simplemente un obligado

tributario en potencia, por haber realizado el presupuesto de hecho del que

se deriva esta condicion de responsable, pasa a ser sujeto en acto, obligado

en el procedimiento de cobro.”**
En cuanto a las clases de responsabilidad, cabe distinguir entre dos subtipos: la
subsidiaria y la solidaria. En la subsidiaria, se debe de ejercer primero la accién al
patrimonio del contribuyente y solamente después de agotada la accidén contra este, la
administracién podra dirigirse en contra del patrimonio del responsable. Por el otro
lado, en la solidaria, el Estado se podrd dirigir indistintamente en contra del
responsable o el contribuyente de un impuesto sin importar la prelaciéon. Es decir, la

diferencia entre estas dos figuras radica en el momento en que se hace exigible dicha

responsabilidad.

En materia tributaria es mas comun la responsabilidad solidaria, de la cual se ha
establecido al respecto lo siguiente,

“El responsable, pues, es un deudor tributario, pero no entra en la
categoria de sujetos pasivos. Se trata de una persona que, en virtud de la
realizacion del presupuesto definido en la norma, queda sujeto al pago de
la deuda tributaria en funcion de garantia, para el caso de la falta de pago
del sujeto pasivo o deudor principal. La indicada funcion de garantia ha
sido subrayada por la doctrina (Calvo Ortega, Arias Abelldn), que establece
un paralelismo con la fianza.*”
En otras palabras, el responsable solidario se coloca junto al contribuyente para rendir
garantia del pago del impuesto del contribuyente. Sin embargo, en los casos en que el

responsable solidario responde por la deuda, este tiene derecho al reembolso por

parte del contribuyente.

Por ultimo, cabe mencionar que dicha responsabilidad normalmente reside en los
pagadores de rendimientos; por ello, suele ser comun que un agente retenedor sea al
mismo tiempo el responsable solidario de la recaudacion de un mismo impuesto, tal y

como sucede en el caso del impuestos sobre las remesas al exterior costarricense.
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3. ELEMENTO SUBIJETIVO EN EL IMPUESTO SOBRE REMESAS AL EXTERIOR
COSTARRICENSE

Tal y como se ha venido explicando en paginas anteriores, el impuesto sobre remesas al
exterior (ISRE), al ser un impuesto que grava a no-residentes fiscales, contiene
particularidades distintas a otros impuestos. Una vez explicada la doctrina, a continuacion
se expondran las caracteristicas y particularidades del elemento subjetivo en el ISRE

costarricense.

El hecho generador del impuesto sobre remesas al exterior costarricense establece que:
“El impuesto se genera cuando la renta o beneficio de fuente costarricense

se pague, acredite o de cualquier forma se ponga a disposicion de personas

7144

domiciliadas en el exterior”""(el subrayado no forma parte del texto

original)

Asimismo, el articulo 56 de la LISR y el articulo 62 del RISR se manifiestan acerca del
contribuyente del ISRE indicando lo siguiente,
“Son contribuyentes de este impuesto las personas fisicas o juridicas
domiciliadas en el exterior que perciben rentas o beneficios de fuente

costarricense.’*”

De todo lo anterior, se extrae que el contribuyente de dicho hecho imponible son las
personas domiciliadas en el exterior. No obstante, éiqué se entiende por una persona
domiciliada en el exterior, seguln la ley costarricense? La anterior interrogante no puede
ser contestada con base en una ley especifica, puesto que su definicidn no se encuentra
expresamente plasmada en ninguna. Por ello, para descifrar el elemento subjetivo de
este impuesto, hay que analizar primero qué establece la ley en relacién con la definicion
de domiciliados costarricenses, para lograr determinar a contrario sensu lo que se

entiende por un no-domiciliado fiscal. No obstante, como fue mencionado en el segundo

Y LISR, Op. Cit. Articulo 53.

Y5 11SR, Op. Cit. Articulo 56; RLISR, Op. Cit. Articulo 62.
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capitulo y como sucede en el presente caso, los términos “residente” y “domiciliado” se

suelen utilizan indistintamente como sindnimos, sin necesariamente significar lo mismo.

3.1 Domiciliado fiscal costarricense

El ordenamiento juridico costarricense ha entendido el “domicilio fiscal” como una
especie del género domicilio plasmado en el Cédigo Civil. Debido a que las personas
no siempre se encuentran en un lugar determinado en donde la administracién publica
puede acudir a hacerles requerimientos para exigirles el cumplimiento de sus deberes
formales y materiales, el ordenamiento crea una ficcidn juridica de un asiento legal en
donde se estima siempre presente el individuo, aunque momentaneamente se
encuentre fisicamente alejado de dicho lugar. Consecuentemente, “el domicilio es la
sede juridica de la persona, el lugar donde la persona estd localizada para el ejercicio

de sus derechos o el cumplimiento de sus obligaciones.146”

A raiz de la importancia de este término, en derecho se puede hablar de distintos tipos
de domicilios. No obstante, para el desarrollo de la tesis, solamente se estudiara el
domicilio fiscal, el cual vincula a los contribuyentes con un determinado asentamiento
tributario. Este término ha sido definido en la jurisprudencia fiscal de la siguiente

manera,

“Es un elemento de configuracion de las situaciones y relaciones
tributarias, para la determinacion del régimen juridico aplicable a ellas,
para fijar la competencia de los drganos de la Administracion Tributaria y,
en definitiva, para la seguridad juridica de los diferentes sujetos. El
cumplimiento de las obligaciones y el ejercicio de los derechos demanda
Iégicamente un lugar determinado y preestablecido que se convierte en
sede de comunicacion, declaracion y verificacion de situaciones tributarias
de naturaleza diversa.

Por tanto, la eleccion del domicilio fiscal por parte del contribuyente no
puede ser arbitraria; debe existir un vinculo entre el desarrollo de las
actividades lucrativas, de produccion, administrativas, de direccion, entre

8 procuraduria General de la Republica, Criterio-250-2009 del cuatro de setiembre de dos mil nueve.
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otros aspectos, para que el domicilio sea aceptado por la Administracion

Tributaria.**’”
Es asi como se desprende de los articulos anteriormente mencionados, que el término
de domicilio al que hace referencia el cddigo, es una sede juridica en donde se vincula
a los contribuyentes con el ejercicio de sus obligaciones tributarias. En otras palabras,
el domiciliado fiscal costarricense es quien tiene un domicilio fiscal (un asentamiento
fisico) en territorio costarricense, en donde se le exigen sus obligaciones tributarias.
Por ello, a pesar que en partes de la ley de renta y sus disposiciones, se emplea el
término de domicilio como sinénimo de residencia. Es claro que la ley costarricense
entiende por domicilio, una sede juridica y no una especie de nacionalidad fiscal (como

se suele entender la residencia).

3.2 Residencia fiscal

La residencia es el “arraigo” de un sujeto en un Estado determinado. Es una especie
de nacionalidad fiscal, mediante la cual los sujetos estan vinculados a un Estado
determinado para pagar sus tributos.'*® Este es el pardmetro predilecto, del cual se
valen los estados de renta mundial, para sujetarla mediante una obligacién personal.
No obstante, la residencia es igualmente importante en estados como Costa Rica, que
solamente imponen una obligacidn real tributaria, a todo aquel quien genere renta en

su territorio.

Para el régimen juridico costarricense, es imprescindible definir claramente quién es
considerado un residente fiscal en su Estado, ya que el régimen tributario aplicable
sobre la renta de los sujetos, depende del estatus de residente o no-residente fiscal.
Es decir, si un no-residente genera renta de fuente costarricense, se le aplicara las
normas establecidas para el impuesto sobre remesas al exterior. Este impuesto, se
adecua a las caracteristicas de los no-residentes y por ello, para que se configure el
elemento subjetivo de dicho impuesto, es imprescindible que la renta gravada

provenga de un no-residente fiscal. Ahora bien iquién es un no-residente fiscal? Esta

147

148

Direccion General de Tributacién (DGT) Oficio N° DGT-1169-2002 del veinte de diciembre de dos mil dos.

Ver capitulo dos en la seccién doctrinaria de residencia.
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interrogante, no se puede responder directamente haciendo referencia a alguna
norma en especifico, sino que hay que definir primero qué se entiende por residente

fiscal, para luego a contrario sensu determinar el significado de no-residente.

No obstante, antes de empezar a analizar la normativa, cabe hacer primero la
aclaracién que el término “domicilio” se utiliza como sindénimo de “residencia” en la
normativa y jurisprudencias costarricense. Sin embargo, dado la definicién que el
codigo claramente establece para domicilio y el significado que la doctrina le ha
dotado al término “residencia,” se prefiere no emplear el término domicilio como
sindnimo de residencia. Asi, que a pesar que la ley los emplea como sindbnimos, este
sustentante si los diferenciard. Por ello, de aqui en adelante se hard referencia al
término “residencia,” con independencia que los articulos de ley y jurisprudencia

citada utilicen la palabra “domicilio” indistintamente.

El Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios definen la residencia fiscal en el
Estado costarricense, valiéndose de los articulos 26 y 27 de la ley. Estos hacen una
diferenciacidon entre el domicilio de las personas fisicas y el de las juridicas; razén por la

cual se proseguira a explicar el término de esta misma manera:

a) Persona natural

El articulo 26 del Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios (CNPT) establece que
el domicilio fiscal de una persona fisica se presume costarricense cuando suceden las
siguientes cuatro condiciones, en el orden de prelacién expuesto a continuacién: 1)
cuando Costa Rica es su lugar de residencia habitual, el cual se presume si una persona
ha permanecido en el pais por mas de seis meses en el periodo fiscal; 2) si se
desarrollan actividades civiles o comerciales o se tienen bienes que dan lugar a
obligaciones fiscales en el Estado; 3) si ocurre el hecho generador de la obligacién
tributaria en el pais; no obstante 4) si existiesen mas de un domicilio de los
contemplados anteriormente, la administracion tributaria tendrd la facultad de poder

elegir el domicilio fiscal de dicho sujeto.



98
En este mismo sentido se ha pronunciado la Procuraduria General de la Republica,

“Para efectos del domicilio en nuestro pais, debe tomarse en cuenta que el
Cddigo Tributario define que en el caso de las personas naturales, el
domicilio es el lugar de la residencia habitual, si esta no se conociere, el
lugar donde se desarrollan las actividades civiles o comerciales o se tienen
bienes que den lugar a obligaciones fiscales o a falta de los anteriores el
lugar de surgimiento del hecho generador del tributo.’*”

b) Personas juridicas

Las personas juridicas, de conformidad con el articulo 27 del CNPT, se consideran
domiciliadas tributariamente en el pais cuando concurren las siguientes situaciones: 1)
si en Costa Rica se encuentra el lugar de direccién de la compafiia o su administracién
central; 2) en caso de no conocerse dicho lugar de direccién o administracion, el lugar
donde se halle el centro principal de su actividad en Costa Rica; 3) a falta de las
anteriores, el lugar donde ocurra el hecho generador de la obligacion tributaria y 4) el
lugar que elija la administracidn tributaria, en caso de existir mas de un domicilio de

los contemplados en este articulo.

Las disposiciones anteriormente expuestas, son también aplicables a las sociedades de

hecho, fideicomisos, sucesiones y entidades analogas que no sean personas naturales.

En sintesis, para definir a los domiciliados fiscales la ley distingue entre personas fisicas
y juridicas debido a las particularidades terminolégicas que obviamente se distinguen
del uno al otro. Pero en fin, los elementos que se toman en consideracién para el
domicilio son basicamente los mismos: el lugar habitual del asentamiento, el lugar
principal de las actividades desarrolladas, el lugar donde ocurre el hecho generador de
la obligacion tributaria o el lugar que escoja la administracion tributaria en caso que

existan mas de un domicilio tal y como se encuentra contemplado en la ley.
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PGR, Criterio-250-2009 del cuatro de setiembre de dos mil nueve.
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c) Residencia en la LISR

La definicion de residencia plasmada en los articulos 26 y 27 del Cédigo de Normas y
Procedimientos Tributarios es muy escueta, razén por la cual al hablar de residencia
para efectos del impuesto sobre la renta, el numeral mas utilizado es el articulo 5 del
Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Al respecto este establece lo

siguiente:

“Articulo 5.- Personas domiciliadas.

Para los efectos de la aplicacion de la ley, se consideran domiciliadas en el
pais:

a) Las personas naturales nacionales, que perciban rentas de fuente
costarricense, independientemente de que hayan residido o no en el
territorio nacional, durante el periodo fiscal respectivo.

La Direccion queda facultada para considerar domiciliados en el pais a
costarricenses que permanezcan en el exterior realizando estudios, cursos
de especializacion, recibiendo tratamiento médico especializado o por otras
causas similares a las mencionadas;

b) Las personas naturales extranjeras que hayan residido o permanecido en
el pais, por lo menos seis meses en forma continua durante el periodo
fiscal. No obstante, la direccion estd facultada para otorgar la condicion de
domiciliado, cuando se trate de personas que hayan trabajado un periodo
menor al citado, exclusivamente en relacion de dependencia, con patronos
domiciliados o residentes en Costa Rica;

c) Las personas naturales que desempefien representaciones o cargos
oficiales en el extranjero, pagados por el Estado, sus entidades o las
municipalidades;

ch) Las personas juridicas legalmente constituidas en Costa Rica, asi como
las sociedades de hecho que actuen en el pais;

d) Las sucursales, agencias y otros establecimientos permanentes en el pais,
de personas no domiciliadas en Costa Rica;

e) Los fideicomisos o encargos de confianza constituidos conforme a la
legislacion costarricense;

f) Las sucesiones, independientemente de la nacionalidad y del domicilio del
causante;
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g) Las empresas individuales de responsabilidad limitada y las empresas
individuales que actuen en el pais; y

h) Todas aquellas personas fisicas o juridicas que no estén expresamente
incluidas en los incisos anteriores, pero que desarrollen actividades
lucrativas en el pais.”>%”

a-1 El inciso a) del articulo 5 del RLISR, presume residentes a las personas naturales
nacionales, que perciban rentas de fuente costarricense, independientemente que

hayan residido o no en el territorio nacional, durante el periodo fiscal respectivo. Esto

evidencia el fuerte arraigo que proviene de parte de la nacionalidad costarricense.
Asimismo, cabe destacar la segunda parte de este inciso, ya que al alegar la ley que “la
Direccion queda facultada para considerar domiciliados en el pais a costarricenses que
permanezcan en el exterior realizando estudios, cursos de especializacion, recibiendo

. ;g . e .. . 151,
tratamiento médico especializado o por otras causas similares a las mencionadas™"”,
se da a entender que la residencia fiscal costarricense no se pierde tan facilmente.

Este supuesto pareciera indicar que cuando la ausencia en el pais es momentanea, la

ley costarricense igualmente le dard el trato de residente fiscal.

a-2. De conformidad con el articulo 5, inciso b) del RLISR, cabe explicar dos
situaciones distintas: 1) cuando la ley considera a un extranjero que haya permanecido
mas de seis meses de forma continua en el pais y 2) cuando a un extranjero antes de
haber permanecido seis meses en el pais se le considera como residente fiscal

costarricense.

La primera situacion de la cual hace referencia el articulo 5 del RLISR establece, que se
consideran residentes costarricenses, aquellos extranjeros que hayan permanecido de

forma continua, por mas de seis meses, durante un mismo periodo fiscal en Costa Rica.
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RLISR, Op. Cit. Articulo 5.

RLISR, Op. Cit. Articulo 5, inciso a.
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La jurisprudencia costarricense al referirse acerca de este punto, hace a su vez una
distincién entre dos momentos. La primera consiste en el trato que se le otorga al
extranjero quien no lleva mas de seis meses en el pais. Al respecto, la jurisprudencia
ha establecido que durante los primeros seis meses, el extranjero serd considerado un
no-residente. Razdn por la cual, en caso de generar renta de fuente costarricense, este
estara afecto al impuesto sobre remesas al exterior.™>? Consecuentemente, se debera
pagar un impuesto sobre la renta bruta sin posibilidad alguna de deducir gastos.™?
Ahora bien, al ser aplicable el impuesto sobre remesas al exterior, cabe aplicarle a
estos montos brutos una tarifa para determinar el impuesto. Dicha tarifa dependera,
al fin y al cabo, del tipo de servicio personal brindado. De conformidad con el articulo
59 del ISRE, se aplicara una tarifa del 15% cuando los servicios personales sean
ejecutados sin que medie ninguna relacién de dependencia, tal y como lo dispone el
articulo 26 de la LISR. Sin embargo, cuando se paga por un trabajo personal ejecutado
en relacion de dependencia, la tarifa aplicable segun el articulo 59 de la LISR serd la del

154

10% sobre la renta bruta.”™ No obstante, existe una excepcién a la regla de los seis

meses, que sera comentada después de explicar el otro momento.

El segundo momento se da después que el extranjero conlleva seis meses continuos en
territorio costarricense, en el mismo periodo fiscal. Posteriormente a ese periodo, el
extranjero sera considerado inmediatamente un residente fiscal costarricense y por
ende sera afecto al impuesto sobre las utilidades o al de trabajo personal
dependiente.” Es importante recalcar que lo importante para el derecho tributario
no es el lapso de seis meses solamente, sino que estos han de transcurrir en un mismo
periodo fiscal. En el Oficio DGT N2 235-1999, la administracién denegé el estatus de

residencia a un extranjero a pesar de haber residido mas de seis meses en el pais, ya

132 DGT Oficio N2 720-2003, del veintitrés de junio de dos mil tres; DGT Oficio N2 296-2003, del diecisiete de

marzo de dos mil tres; DGT Oficio N2 810-2001, del veintiocho de setiembre de dos mil uno.

153 DGT Oficio N2 296-2003, del diecisiete de marzo de dos mil tres; DGT Oficio N2 455-1998 del diecinueve

de marzo de mil novecientos noventa y ocho.

3% DGT Oficio N2 720-2003, del veintitrés de junio de dos mil tres; DGT Oficio N2 810-2001, del veintiocho

de setiembre de dos mil uno.

> DGT Oficio N2 720-2003, del veintitrés de junio de dos mil tres; DGT Oficio N2 296-2003, del diecisiete de

marzo de dos mil tres; DGT Oficio N2-810-2001, del veintiocho de setiembre de dos mil uno.
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gue este habia permanecido en el pais de mayo a diciembre. Sin embargo, debido a

que el afo fiscal comienza en octubre, no transcurrieron en un mismo periodo fiscal y

56

”

por lo tanto su residencia fiscal fue denegada.”® Con respecto a la forma “continua

en que los extranjeros deben permanecer en el pais. El oficio DGT 810-2001 establecid

que los seis meses en Costa Rica, en un mismo periodo fiscal se cumpliran,

“siempre y cuando el trabajador, permanezca en el territorio nacional de
manera estable y sus salidas del pais no afecten esa permanencia. En el
caso de no adquirir la condicion de domiciliado, por constantes
interrupciones de su permanencia, el impuesto a pagar serd el previsto en
el punto a- [impuesto sobre remesas al exterior] hasta tanto no alcance esa
condicion (...) si el ejecutivo sale constantemente del pais puede verse
afectado su status de domiciliado.>””

158 cuando un

No obstante, dicho criterio fue flexibilizado en el Oficio DGT 86-07,
contribuyente pretendié valerse de esta falta de continuidad en el pais, al alegar que
este habia salido del pais en el periodo de los seis meses y que por lo tanto no podia
considerarse residente. Al respecto, la Direccién General de Tributacion rechazo el
argumento estableciendo que a pesar de que estos salieron del pais, la situacion del
caso exponia diversos elementos que demostraban que el trabajador tenia una

permanencia estable en el pais y que por lo tanto, no afectaban la condicion de

residente en el pais,

“En el caso de andlisis, los empleados extranjeros son enviados por
periodos que van de seis meses a tres afios, teniendo que establecer su
nuevo domicilio en Costa Rica durante el lapso que presten sus servicios
a las Compaiiias. Desde que inician sus funciones en nuestro pais son
incluidos en planillas, y es en el territorio nacional donde mantienen sus
intereses vitales; perciben su salario, radica su familia y realizan pagos
de segur05159 ”

Ahora bien, a pesar que el extranjero no transcurra seis meses en el pais, la ley prevé

una excepcion a la regla. En este sentido, aquel extranjero que por mas que haya

DGT Oficio N2 235-1999, del once de febrero de mil novecientos noventa y nueve.

DGT Oficio N2 810-2001, del veintiocho de setiembre de dos mil uno.

DGT Oficio N2 86-2007, del veintidds de enero de dos mil siete.

DGT Oficio N2 86-2007, del veintidds de enero de dos mil siete.
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permanecido menos de seis meses en territorio costarricense, trabajé en relacién de
dependencia con patronos domiciliados o residentes costarricenses, la administracién

tributaria podra catalogarlo como residente fiscal.

El Oficio DGT 86-07 sienta un precedente importante, en cuanto demuestra un caso en
el cual, a pesar de no haber transcurrido los seis meses, se le otorga la residencia al
extranjero por encontrarse en relacién de dependencia. Es curioso examinar el
razonamiento que utilizé la administracién tributaria, puesto que las razones
expuestas anteriormente, acerca de los elementos de permanencia que demuestran
arraigo en el pais, no son utilizadas para fundamentar el otorgar la residencia antes de
los seis meses. Dicho oficio solamente se basa en el hecho que existe una relacidn de

dependencia con un patrono domiciliado costarricense,

“Por su parte, el inciso b) del articulo 5 citado, le otorga la facultad a

esta Direccion, para darle la condicion de domiciliado a las personas, que

trabajen menos de seis meses, exclusivamente, en relacion de

dependencia, con patronos domiciliados en Costa Rica. Situacion que, en

el presente caso es aplicable, considerando que, los funcionarios desde

un inicio son destacados en el pais a laborar en relacion de

. 1

dependencia.*®®”
Lo anterior, deja entrever dos situaciones. La primera vislumbra la discrecionalidad de
la administracidn tributaria para decidir cuando ser literal y cuando no en su propio
capricho. Con respecto al periodo fiscal y en el oficio DGT 810-2001, se atiene a la
literalidad de la norma. Mientras que en el oficio DGT 86-07, la administracion
atiende al sentido teleoldgico de la norma, en perjuicio del contribuyente. La segunda
situacion, consiste en la amplia facultad que tiene esta de decidir nuevamente de
forma discrecional cudando si y cuando no considerar a un extranjero como residente,
cuando haya pasado un lapso menor de seis meses en el pais, pero sometido a una

relacion de dependencia. En este sentido, pareciera acertar Torrealba Navas al opinar

que,

“(...) el articulo 59, al reqular las alicuotas del impuesto, aisla el concepto
de salarios y remuneraciones y remuneraciones que se pague por
trabajo personal ejecutado en relacion de dependencia. Si relacionamos
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DGT Oficio N2 86-2007, del veintiddés de enero de dos mil siete.



este supuesto con la regla contenida en el inciso b) del articulo 5 del
Reglamento a la Ley, nos damos cuenta que la Administracion estd
dejando a su discrecionalidad decidir cudndo, mediando relacion de
dependencia, un extranjero serd considerado domiciliado o no. “En
efecto, la norma reglamentaria, tras decir que se considera domiciliada
a la persona natural extranjera que haya residido o permanecido en el
pais por lo menos seis meses en forma continua durante el periodo
fiscal, agrega inmediatamente que “No obstante, la Direccion estd
facultada para otorgar la condicion de domiciliado, cuando se trate de
personas que hayan trabajado un periodo menor al citado,
exclusivamente en relacion de dependencia, con patronos domiciliados o
residentes en Costa Rica. Por lo tanto, pende sobre todo extranjero que
trabaje en relacion de dependencia la “espada de Damocles” de si serd
considerado domiciliado o no, o, lisa o llanamente, de su se le deberd
aplicar el impuesto de remesas o el de salarios. Parece que estamos ante
otra extralimitacion reglamentaria.’®”

98 indica que,

“En el caso de personas juridicas, dependiendo de la figura juridica de la
firma consultora, para la aplicacion de la ley, podria encajar
especialmente, en alguno de los supuestos de “persona domiciliada”
previstos en los incisos ch) [personas jurididicas legalmente constituidas
en Costa Rica, asi como las sociedades de hecho que operen en el pais],
d) [sucursales, agencias y otros establecimientos permanentes en el pais,
de personas no domiciliadas en Costa Rica] o h) [personas juridicas que
sin estar expresamente incluidas en ninguno de los incisos del articulo 5
citado, desarrollan actividades lucrativas en el pais]; se advierte
asimismo, que ninguno de estos casos que hemos sefialado de personas
juridicas, se estipula condicionamiento alguno en cuanto a tiempo de
permanencia en el pais por parte de la entidad. 162
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a-3 Si se siguen analizando los supuestos del articulo 5 del RLISR, se puede notar como
los primeros dos incisos versan sobre personas naturales. Cabe por ello preguntarse
écudles son los términos aplicables a las personas juridicas para ser consideradas

residentes fiscales costarricenses? Al respecto, el oficio de Tributacién Directa N2 637-

La_Imposicidn sobre la Renta en Costa Rica. Base de Datos Impositus

Direccion General de Tributacién Directa, Oficio N2 637-1998, del once de mayo de mil novecientos
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Es decir, existen tres supuestos en donde encajar las personas juridicas y lo importante
de notar es que estos, a diferencia de las personas naturales, no tienen un limite

maximo para ser considerados residentes.

a-4. Con respecto a los establecimientos permanentes, cabe destacar que a pesar que
estos son extensiones de no-domiciliados fiscales, de conformidad con el articulo 5 del
RLISR, se denota como la legislacidén costarricense los ha catalogado como residentes.
El inciso d) de dicho reglamento, expresamente los reconoce como tales. No obstante,

se hablara de ellos mas adelante.

3.3 No-Residentes
En aras de descifrar lo que la ley entiende por no-residente, cabe estudiar lo dispuesto
por tres articulos especificos: el articulo 5 del RLISR, el articulo 28 del CNPT y el articulo

11 de la LISR.

a) El articulo 5 del RLISR es esencial para dar a entender quién es considerado no-
residente bajo la normativa costarricense, ya que establece los parametros de quién es
considerado residente en territorio nacional. Por ello, a contrario sensu, se desprende
en virtud de este numeral quien es un no-residente fiscal en Costa Rica. Por ello,
interpretando de forma contraria este articulo, se puede determinar junto con otros

factores, quién es el contribuyente del impuesto sobre remesas al exterior.

b) Ahora bien, el articulo 5 del RLISR no es el Unico pardmetro expuesto en la
normativa que ayuda a dar luz acerca de la situacidén de los no-residentes fiscales en
Costa Rica. Con el fin de dar un trato adecuado a la domiciliacion formal de las
personas residentes en el extranjero, el CNPT costarricense ha establecido lo siguiente,

“Articulo 28- Personas domiciliadas en el extranjero

En cuanto a las personas domiciliadas en el extranjero, rigen las siguientes
normas:

a) Si tienen establecimiento permanente en el pais, se deben de aplicar a
éste las disposiciones de los articulos 26 y 27;

b) En los demds casos, el domicilio es el de su representante legal; y

c) A falta de dicho representante, se debe tener como domicilio el lugar
donde ocurra el hecho generador de la obligacion tributaria®®”
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CNPT. Op. Cit. Articulo 28.
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En otras palabras, si no se tiene un establecimiento permanente (particularidad que se
hablara a continuacién) el domicilio sera el de su representante legal o donde ocurran
el hecho generador de la obligacidn tributaria. Este ultimo supuesto no queda claro,
ya que el domicilio de un sujeto no puede depender en su totalidad del lugar en donde
se generen los hechos imponibles de una obligacién tributaria, dado que en caso de
que asi fuera, los no-domiciliados que generaran el hecho generador de la obligacién
tributaria, como por ejemplo renta en Costa Rica, serian considerados domiciliados
costarricenses. Cosa que en realidad no se da, ya que mas bien por esta razén existe el
ISRE en el pais. Por consiguiente, este ultimo supuesto c) del articulo 28, pareciera
estar hablando acerca del lugar en donde se desarrollan principalmente las

actividades del domiciliado extranjero.

b-1 Establecimientos permanentes

Sucede un fendmeno interesante, con respecto a los establecimientos permanentes
que operan en el pais. A pesar que estos son establecimientos permanentes de sujetos
no-domiciliados en Costa Rica, por el hecho de operar en el pais, les aplica las
disposiciones de los articulos 26 y 27 del CNPT con respecto a las personas naturales y
juridicas domiciliadas en Costa Rica, tal y como se encuentra dispuesto en el articulo
28 anteriormente citado. El establecimiento permanente no constituye una entidad
juridica auténoma, pues la persona juridica es la sociedad domiciliada en el exterior,
no obstante, si es un contribuyente fiscal auténomo,*®* tal y como el articulo 2 del LISR
lo establece,

“Art.2: Contribuyentes: ... establecimientos permanentes que operen en
Costa Rica, de personas no domiciliadas en el pais que hayan en él. Para
estos efectos, se entiende por establecimiento permanente de personas no
domiciliadas en el pais, toda oficina, fdbrica, edificio u otro bien raiz,
plantacion, negocio o explotacion minera, forestal, agropecuaria o de otra
indole, almacén u otro local fijo de negocios- incluido el uso temporal de
facilidades de almacenamiento-, asi como el destinado a la compraventa
de mercancias y productos dentro del pais, y cualquier otra empresa
propiedad de personas no domiciliadas que realice actividades lucrativas
en Costa Rica.’®”
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La definicién plasmada anteriormente es bastante amplia e imprecisa, ya que por
ejemplo esta omite referirse a las caracteristicas particulares que debe reunir el lugar
fijo de negocios para ser considerado efectivamente un establecimiento permanente.
Es por ello que la legislacién costarricense ha tenido que recurrir a doctrina y
legislacién internacional para lograr llenar los vacios legales del significado de este
concepto que es propio del derecho tributario internacional. Al respecto la Direccién

General de Tributacion se ha manifestado,

“(...) Como lo ha sostenido esta Direccion en varios oficios, en los que se ha
desarrollado ampliamente esta figura, tratdndose de un concepto propio
de la Tributacion Internacional, para determinar sus alcances se ha
acudido a los comentarios del articulo 5 del “Modelo de Convenio Fiscal
sobre la Renta y sobre el Patrimonio” de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (O.C.D.E.), en el cual el concepto de
establecimiento permanente se utiliza esencialmente, para determinar el
derecho de un Estado contratante a gravar los beneficios de una empresa
del otro Estado contratante.

De conformidad con este articulo 5, las caracteristicas esenciales que tiene
que reunir un establecimiento permanente, son las siguientes:

* Un lugar fijo de negocios; es decir, una instalacion, un local, o los medios
materiales utilizados para la realizacion de las actividades de la empresa,
sirvan o no exclusivamente a ese fin, mediante el cual una empresa realiza
toda o parte de su actividad. Ejemplo: maquinaria y equipo.

* Este lugar de negocios debe ser “fijo”; esto es, que normalmente existird
una vinculacion entre el lugar de negocios y un punto geogrdfico
determinado y con cierto grado de permanencia.

* La realizacion de las actividades de la empresa mediante este lugar fijo de
negocios. Esto significa, normalmente, que las personas que de un modo u
otro dependen de la empresa (el personal), realizan todas o una parte de
las actividades de la empresa, en ese lugar fijo de negocios.

* La actividad de la empresa es realizada principalmente por el empresario
0 por personas con una relacion laboral con la empresa (el personal) El
personal incluye a los empleados y otras personas que reciban instrucciones
de la empresa (por ejemplo, los agentes que actuan por cuenta de la
empresa o agentes dependientes) Son irrelevantes los poderes de que
dispongan tales personas en su relacion con terceros.
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De este modo, para que ese lugar fijo de negocios constituya un
establecimiento permanente, la empresa que lo utiliza debe realizar sus
actividades esenciales, en todo o en parte, a través del mismo.

De conformidad con estos criterios, las personas cuyas actividades pueden
constituir un establecimiento permanente de una empresa, son aquellas
que se constituyen en agentes dependientes por cuenta de la empresa;
personas que por el alcance de sus poderes, o por la naturaleza de sus
actividades, implican a la empresa en actividades empresariales de cierta
trascendencia en el Estado de que se trate. Por ello, pueden serlo sélo
aquellas que estdn facultadas para concluir contratos y vincular a la
empresa a las actividades empresariales en ese Estado.

Los mismos Comentarios sefialan que la independencia de una persona en
relacion con la empresa, dependerd del alcance de sus obligaciones con
ésta. Si las actividades que la persona realiza para la empresa estdn
sometidas a instrucciones detalladas o a un control global, entonces esa
persona no se puede considerar independiente de la empresa. Otro criterio
muy importante a tomar en cuenta, es lo referente al riesgo empresarial, si
este es soportado por la persona o por la empresa a la que representa.lss”

En este sentido, el texto ilustra el hecho que un establecimiento permanente debe
tener un lugar fijo en un territorio, el cual debe ser ademds utilizado para realizar
todas o parte de las actividades en él. Es decir, para que un establecimiento se
considere establecimiento permanente asentado en Costa Rica, dicho sujeto debe
realizar las actividades principales de la empresa y no solo las auxiliares como se

explica a continuacion,

“La expresion “establecimiento permanente” se ha definido, como un lugar
fijo de negocios mediante el cual una empresa realiza toda o parte de su
actividad. Esto significa, segun los comentarios al articulo 5 del Modelo de
Convenio, en el cual precisamente se regula este tipo de establecimientos,
que las personas que de un modo u otro dependen de la empresa (el
personal) realizan las actividades de la empresa en el Estado en que estd
situado el lugar fijo.

Debe entenderse que cuando se habla de realizacion de actividades de la
empresa, se refiere a la actividad o actividades principales y no a
actividades  de cardcter preparatorio o auxiliar, en cuyo caso no
constituiria un establecimiento permanente. Es decir que se limita el
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alcance de aquella definicion, excluyendo de su amplio ambito algunas
formas empresariales que no deben tener la consideracion de
establecimiento permanente aunque se realicen mediante un lugar fijo de
negocios.'®””

Asimismo, cabe destacar de la cita anterior que las personas también pueden
constituir establecimientos permanentes si son agentes dependientes o trabajan por
cuenta de la empresa y se encuentran sujetas al mismo riesgo empresarial de la

empresa a la que representan,

“Con la evolucion de tecnolégica y comercial de las actividades
desarrolladas por las empresas, dentro del dmbito internacional, se ha
producido una globalizacion y universalizacion de dichas actividades que
trascienden el mero dmbito territorial, de manera tal que hoy dia, no es
necesario contar con un establecimiento o explotacion fisica, como
tradicionalmente se entendia, para considerarlo como establecimiento
permanente, bastando la existencia de algun tipo de organizacion humana
por medio de la cual se pueden realizar negociaciones o actividades
lucrativas en el pais, en cuyo caso ese centro de operaciones, relaciones e
intervenciones de cardcter comercial por si mismo constituye un centro de
imputacion de actividades generadoras de rentas gravadas en el territorio
nacional. (..) es evidente que para efectos tributarios, los ingresos
devengados o percibidos por la interesada obedecen a actividades,
explotaciones o negocios desarrollados por un establecimiento permanente
ubicado en el territorio costarricense, el cual, como se indico
anteriormente, no requiere la existencia fisica de una explotacion agricola,
industrial o comercial, sino que basta con que exista un centro de
operaciones representado por una persona fisica con poderes suficientes
para llevar a cabo las actividades propias de la empresa.”*®®

Como se pudo apreciar en parrafos anteriores, el concepto del establecimiento
permanente es un término fiscal bastante complejo y singular, ya que a pesar que es
una entidad dependiente de una empresa no domiciliada en Costa Rica, para efectos
fiscales esta se encuentra domiciliada en el pais. Consecuentemente, las ganancias
generadas por establecimientos permanentes asentados en el pais pagan renta por el
impuesto de las utilidades y no por el impuesto sobre remesas al exterior, como suele

suceder en otros paises, como por ejemplo en Espana.

87 DGT Oficio N2 125 -2009, del trece de marzo de dos mil nueve.

%8 Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo, sentencia N° 463-P-2002, de las trece horas del

veintinueve de noviembre de dos mil dos.
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Consecuentemente se desprende, como el articulo 28 del CNPT no da a entender
quién es considerado un no-residente fiscal. Por el contrario, dicho articulo solamente
define pardmetros para establecer en cudl Estado se tendran por domiciliados los no-
residentes fiscales costarricenses. Es decir, dicho articulo 28 no define que se entiende
por un no-residente fiscal costarricense; razén por la cual, la normativa aplicable para
tal fin, es solamente la del articulo 5 del RLISR. Por ello, para descifrar el significado
del “término” no-residente del impuesto sobre las remesas al exterior, se debera de

interpretar a contrario sensu, lo dispuesto por el articulo 5 del RLISR.

c) Renta neta presuntiva de empresas no residentes

El articulo 11 de la LISR establece una disposicién que a primera instancia pareciera
relacionarse con los no residentes. Este establece una renta neta presuntiva a
empresas no-residentes en Costa Rica, a las cuales se les dificulta el calculo de su renta
territorial  costarricense, en virtud que también efectian operaciones
extraterritoriales. Sin embargo, el articulo comienza estableciendo en general a quién
se le aplica dicha disposicion y al respecto establece que son a “las sucursales,
agencias y otros establecimientos permanentes que actuen en el pais, de personas no
domiciliadas en Costa Rica (...).169” Como fue estudiado anteriormente, el inciso d) del
articulo 5 de la LISR, establece que serdn considerados residentes fiscales
costarricenses, las sucursales, agencias y otros establecimientos permanentes que
actien en el pais, de personas no-residentes en Costa Rica. Es decir, queda claro
desde un inicio que a pesar que el titulo del articulo 11 de la LISR pareciera ser
aplicable a los no-residentes fiscales costarricenses, en realidad es un articulo que
regula mas bien a contribuyentes afectos al impuesto sobre las utilidades, segun el

numeral segundo de la LISR.

En sintesis, el articulo 11 de la LISR a pesar de aparentar a primera instancia, regular el
tratamiento de no-residentes fiscales, en realidad lo que viene hacer en la practica, es

regular la renta neta presuntiva de actividades afectas al impuesto sobre las utilidades.

'%9 | ISR Op. Cit. Articulo 11.
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Esto se debe a que en realidad, dicho articulo sujeta solamente a residentes fiscales

costarricenses.

3.4 Otros sujetos

Obligar al pago de un impuesto a un no-domiciliado es mas dificil que a un residente
fiscal, debido a que coaccionarlo es mas complejo. Por ello, la ley costarricense ha
tenido que prever para estos casos una normativa distinta. El sujeto pasivo del
impuesto sobre las remesas al exterior (ISRE) lo constituyen los no-domiciliados
fiscales que generan renta en el pais, es decir, los no-domiciliados son los
contribuyentes de dicho impuesto. No obstante, debido a la complejidad de sujetar a
estos, la ley ha tenido que prever otros mecanismos tales como los de designar a otros
sujetos distintos a los que realizan el hecho generador del impuesto, que si se
encuentran domiciliados en el pais, para que estos ultimos sean los encargados de
efectuar el pago del impuesto via retencién del mismo a los no-domiciliados, en aras

que el pago del tributo no se escape del fisco.

a) Agente de retencion

La ley costarricense se vale de los agentes de retencion para recaudar el ISRE. Esta
figura es escuetamente definida en el Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios
(CNPT) de la siguiente manera,

“Son agentes de retencion o de percepcion, las personas designadas por la
ley, que por sus funciones publicas o por razon de su actividad, oficio o
profesion, intervengan en actos u operaciones en los cuales deban efectuar
la retencién o percepcion del tributo correspondiente.”” 0

Esta definicidn del CNPT es muy general. Por ello, la jurisprudencia costarricense ha
tratado de explicar y ampliar dicho significado, haciendo a la vez una distincién entre

los agentes de retencién y los de percepcion,

70 CNPT Op. Cit. Articulo 23.
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“Otro aspecto que debemos considerar es la diferencia entre Agentes de
Retencion y Percepcion. El agente de retencion es un deudor del
contribuyente o alguien que por su funcion publica, actividad, oficio o
profesion, se halla en contacto directo con un importe dinerario de
propiedad del contribuyente, o que éste debe recibir, ante lo cual tiene la
posibilidad de amputar la parte que corresponde al Fisco por concepto del
tributo, por ejemplo, un empleador respecto a los dineros que debe pagar a
sus trabajadores en el caso del impuesto sobre la renta. Los agentes de
retencion como los demds responsables por deuda ajena, deben satisfacer
el impuesto que corresponde al contribuyente con los fondos de éste que
hayan retenido. El agente de percepcion es aquel que por su profesion,
oficio, actividad o funcion, estd en una situacion tal, que le permite recibir
del contribuyente un monto tributario que posteriormente debe depositar a
la orden del Fisco.*”*”

Como quedd expuesto anteriormente, la diferencia entre los agentes de retencién y
percepcion estriba en que los de retencidn son deudores del contribuyente; es decir,
gue estos le deben una suma de dinero al contribuyente. Por ello, el Estado se vale de
esta situacién para exigirles a los agentes la obligacidon de restarle al monto total que
le deben pagar al contribuyente, el importe del impuesto correspondiente. Mientras
gue por el contrario, los agentes de percepcion son mas bien quienes reciben dinero
del contribuyente, no quienes pagan. Por esto mismo, en el impuesto sobre las
remesas al exterior se hace referencia al sujeto bajo el nombre de agente de retencion

y no el de percepcién.

Dado a que el numeral que define en el CNPT el término de agente de retencién
dispone que estos seran designados en la ley especifica de cada impuesto, vale
remitirse a la LISR en la seccion del impuesto sobre las remesas al exterior. No
obstante, en la ley del ISRE tampoco se especifica expresamente quién es el agente
de retenedor. Pero dicha figura se desprende del hecho imponible del mismo
impuesto que manifiesta lo siguiente,

“El impuesto se genera cuando la renta o beneficio de fuente costarricense

se paque, acredite o de cualquier forma se ponga a disposicion de personas
T . 172 ..

domiciliadas en el exterior.’”?” (subrayado no es del original).

171

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N2 3671-2006, de las catorce horas con

treinta minutos del veintidds de marzo de dos mil seis.
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LISR Op. Cit. Articulo 53.
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Conforme a lo anterior, se vislumbra que el impuesto vincula a los que pagan o
acreditan la renta; es decir, el impuesto se formula en torno a los proveedores de la
renta y no a los que en realidad la obtienen. Esta idea es claramente explicada por el
Dr. Torrealba que al respecto establece que,

“ (..) el comportamiento relativo a la renta no viene definido
correctamente [en el impuesto sobre las remesas al exterior], pues el
legislador asume el punto de vista del agente de retencion proveedor de
renta y no el de sujeto que obtiene la renta. En ese sentido, para una
correcta comprension del hecho generador, debemos indicar que éste no es
el “pago, acreditacion o puesta a disposicion de personas domiciliadas en
el exterior de renta o beneficio”, sino la percepcion, debito o puesta a
disposicion de la persona domiciliada en el extranjero.”*”

Por ello, independientemente de lo que se considere correcto o no, la Unica verdad es
gue por el momento la ley asi lo ha designado. Cabe destacar que la figura del agente
de retencion en Costa Rica no es el contribuyente del impuesto. No obstante, a pesar
de que este no es quien produce el hecho generador del impuesto y por ello no es el
contribuyente del mismo, si es por ley el responsable de pagar dicho impuesto. Esta
misma obligacién de retencién se examina claramente en el numeral 24 del RLISR, en
donde se indica que,

“Los patronos o pagadores efectuardn las retenciones sobre las rentas

citadas en los Titulos Il y IV de la ley, segun se trate de personas

domiciliadas o no en el pa/'s.17 4

De lo anterior, se deprende que los pagadores de la renta son quienes operan como
agentes de retenciéon de la misma. No obstante, la jurisprudencia ha hecho una
excepcion al respecto, cuando los pagadores de renta a los no-residentes, son también
no residentes. Dicha salvedad serd comentada en la parte referente a la liquidacién

formal del pago.

173

174

Torrealba, Adrian, Ibid.

RLISR Op. Cit. Articulo 24, inciso a.
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Remitiéndonos de vuelta a la regla general de los agentes retenedores, la figura de la
retencion facilita al fisco con la recaudacién tributaria, sin hacer desaparecer por
completo el vinculo entre el verdadero contribuyente del impuesto y la hacienda
publica. Por ello, el agente retenedor sustituye mds bien a la hacienda publica, ya que
este sirve de intermediario para la recaudacion e ingreso del tributo al fisco. Dado al
fuerte vinculo de obligatoriedad del pago del impuesto de remesas por parte del
agente de retencidn, hay quienes piensan que dicha figura del agente de retencién en
Costa Rica es mas bien un sustituto. No obstante, en opinion del sustentante, ese
vinculo se encuentra mas bien del lado del sujeto activo y no del pasivo; ya que como
fue expuesto anteriormente, el agente sirve mas bien de un intermediario de
recaudacion tributaria. Sin embargo en Costa Rica, los fallos jurisdiccionales suelen
equiparar el significado de los términos sustituto y agentes de retencién, empleando

ambos conceptos como sinénimos,

“En doctrina surgen algunas discrepancias en cuanto a la figura del
sustituto y sus responsabilidades, pero para efectos de esta sentencia,
debemos sefalar que el articulo 24 del Cdédigo Tributario [titulado:
Responsabilidad del agente de retencion o de percepcion] establece que
una vez hecha la retencion o percepcion, el unico responsable es el agente.
Algunos autores, y el propio Coédigo de Normas y Procedimientos
Tributarios en su articulo 20, entienden que el sustituto es un deudor por
deuda ajena, lo que implica que es un deudor por una obligacion nacida de
un hecho generador en que el sustituto no aparece, sea, que el sustituto o
agente de retencion o percepcion, no ve en principio, gravada su propia
capacidad econémica. Es importante tener presente que siempre con la
finalidad de facilitar las tareas recaudatorias de la Administracion, la Ley
puede encomendar a determinados sujetos particulares que cobren un
tributo particular, en nombre y por cuenta del Estado, el cual deben luego
ingresar en el Tesoro. El recaudador sin titulo, llamado asi por la doctrina,
se ubica en el lado activo de la relacion tributaria, a la manera de
“sustitutos” del ente publico y no del contribuyente.””

Pareciera ser que en Costa Rica las instancias jurisdiccionales emplean los significados
de dichas figuras doctrinarias indistintamente, ya que se desprende del texto que la

palabra sustituto se utiliza para referirse a los agentes de retencién. Sin embargo,

7> sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N2 3671-2006, de las catorce horas con

treinta minutos del veintidés de marzo de dos mil seis.
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cabe subrayar que dicha equiparacion de términos no significa de ninguna manera que
la jurisprudencia considera que el agente de retencién es un verdadero sustituto tal y
como se estudié en la parte doctrinaria. Por el contario, la jurisprudencia nacional ha
dejado claro que el contribuyente continda siendo el obligado principal de la
obligacion tributaria. A continuacién jurisprudencia costarricense que asi lo dispone,

“En todo caso lo que interesa destacar aqui, es que el impuesto cuya
desigualdad —e inconstitucionalidad- intenta poner de manifiesto la actora,
se le aplica en su condicion de agente retenedor del impuesto sobre
remesas al exterior, que aunque le hace responsable solidaria de la
obligacién, no le convierte en si misma en sujeto pasivo o siquiera
sustitutivo del tributo. 17"

“(...) al tenor de lo dispuesto por el canon 56 ibidem, el contribuyente de la
obligacion tributaria es la entidad no domiciliada, por ende, atn cuando el
agente domiciliado haga las veces de retenedor del impuesto y sea
responsable solidario por el pago del tributo, ello no implica que la entidad
que recibe la remesa no sea la principal obligada frente al Fisco, o que
bien, la carga fiscal vincule en inicio al nacional.’”’"

Adicionalmente, cabe destacar que la ley también asimila a estos agentes de retencidn
con otra figura conocida en doctrina bajo el nombre de responsables solidarios, tal y

como se vio en las citas anteriores. Dicha figura sera explicada a continuacion.

b) Responsable solidario

La ley costarricense traslapa las figuras del agente de retencién y el responsable
solidario en un solo sujeto, ya que esta establece que el agente de retencién sera
solidariamente responsable por el pago del ISRE.

“Art. 24- CNPT Responsabilidad del agente de retencion o de percepcion:

Efectuada la retencion o percepcion del tributo, el agente es el unico
responsable ante el Fisco por el importe retenido o percibido; y si no realiza
la retencion o percepcion, responde solidariamente, salvo que pruebe ante

176 . . .. . . . . .. , .
Tribunal Contencioso Administrativo, seccion cuarta, Il Circuito Judicial de San José, Goicoechea -

Resolucion N° 50 — 2004, a las once horas veinticinco minutos del dia dieciocho del mes de junio de dos mil
cuatro.

77 sala Primera de la Corte, Sentencia: 950- 2005. Del siete de diciembre de dos mil cinco, de las quince

horas cincuenta minutos, citado en: DGT Oficio N2 949- 2001, del veintiuno de noviembre de dos mil uno.
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la Administracion Tributaria que el contribuyente ha pagado el tributo. Si
el agente, en cumplimiento de esta solidaridad, satisface el tributo, puede
repetir del contribuyente el monto pagado al Fisco.

El agente es responsable ante el contribuyente por las retenciones
efectuadas sin normas legales o reglamentarias que las autoricen; y en tal
caso el contribuyente puede repetir del agente las sumas retenidas
indebidamente.”

Cabe resaltar como dicho articulo dota al agente retenedor de una responsabilidad
solidaria con respecto a la retencidn que este debe efectuar. No obstante, la redaccion
del articulo pareciera indicar que la responsabilidad del agente frente al fisco surge
una vez que se efectle una primera retencion. Es decir, que en la primera retenciéon
qgue efectle el agente, este no serd responsable solidario. El agente solamente serd

responsable, una vez que haya efectuado mas de una retencion.

Prosiguiendo con el tema de la responsabilidad de los agentes de retencidn, el articulo
56 de la ley del impuesto sobre la renta costarricense, en el titulo correspondiente al
ISRE, en la parte del capitulo que define a los contribuyentes de dicho impuesto,
establece de primera entrada a los no-domiciliados como los propios contribuyentes.
No obstante, luego en su segundo parrafo establece que aquellas personas quienes
efectuen el crédito, pago o pongan a disposicidon rentas de fuente costarricense a
personas domiciliadas en el exterior, seran responsables solidarios de todas las
obligaciones establecidas en la ley de este impuesto, asi como al pago del mismo. La
jurisprudencia ha entendido este concepto de la siguiente manera,

“Dicho término [responsabilidad solidaria] debe entenderse como la
posibilidad que tiene un sujeto acreedor de cobrar de mds de un acreedor el
importe que le adeudan, decidiendo el acreedor a quién cobrarla y cdmo
cobrarla, sin mds limitacion que su propia voluntad de decidir sobre estos
aspectos. Referido al concepto de “responsabilidad solidaria” la doctrina ha
indicado: “En el ambito tributario ello significa que cada uno de los
contribuyentes solidarios debe la obligacion tributaria total, de manera que
la Administracion puede dirigirse indistintamente contra cualquiera de ellos
reclamdndoles todo el importe del tributo...*” 8y

178 Martin, Juan lbid. Pg. 292. Citado en Tribunal Fiscal Administrativo (TFA) N2-67-P-2009, de las ocho
horas del diecisiete de marzo de dos mil nueve.
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La obligacién solidaria también se encuentra plasmada en el Reglamento del ISRE de
forma mds detallada indicando lo siguiente,

“Articulo 62- Contribuyentes

(...)

Son responsables solidarios de las obligaciones establecidas en la ley, las
personas fisicas o juridicas, de hecho o de derecho, publicas o privadas,
domiciliadas en Costa Rica, que efectuen el crédito, pago o pongan a
disposicion rentas de fuente costarricense a personas domiciliadas en el
exterior.’”?”

En otras palabras, los agentes de retencién son quienes efectian las remesas o las
acreditan, por ello de conformidad con el extracto del articulo 56 citado
anteriormente, estos son considerados responsables solidarios de la obligacion del
pago del ISRE. En este sentido, la jurisprudencia nacional ha indicado al respecto que,

“El criterio general de sujecion, en su arista subjetiva, se conforma por ende
por las personas fisicas o juridicas no domiciliadas en el pais, que se
benefician de rentas de fuente nacional. No obstante, siendo un deber que
se impone a no domiciliados, en la misma norma aludida se establece un
principio de solidaridad respecto de los agentes retenedores del impuesto,
por su no pago, o bien, por la no aplicacion o aplicacion indebida de las
retenciones que regulan cada tipo de remesa. *¥°”

De esta forma, la administracidn tributaria se vale de la figura de la responsabilidad
para ejercer presidén sobre el agente residente, para que este recaude el dinero
eficazmente. Dicho propdsito estd claramente explicado en la siguiente cita
jurisprudencial,

“La responsabilidad solidaria que cuestiona el recurrente surge ante el
incumplimiento del deber de retener; constituye una medida alterna frente
a la no retencion o no pago de la deuda tributaria, por parte del agente
retenedor, con el propdsito de sobreasegurar a la Hacienda el percibimiento
de las prestaciones tributarias que son imprescindibles para el
funcionamiento de la Administracion Publica, y sin las cuales ésta no podria
subsistir. Con base en lo expuesto, se afirma que la responsabilidad
solidaria del agente retenedor surge por la falta de retener oportunamente
los montos por remesas al exterior, sin que pierda su derecho a intentar
recuperar lo pagado a favor de la empresa domiciliada en el extranjero; por
lo que el efecto cuestionado, equivale a una consecuencia necesaria para el

2 LISR Op. Cit. Articulo 56.

1% sala Primera de la Corte, Sentencia: 950- 2005 a las quince horas cincuenta minutos del siete de

diciembre de dos mil cinco.
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buen funcionamiento de la Administracion Publica y resulta ajustada a los
pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad. En consecuencia, no se
confisca de ningun modo el patrimonio del agente retenedor, como expresa
el accionante; sino que se le exige el pago de lo que debid retener por el
impuesto de remesas al exterior debido por el sujeto pasivo de la obligacion
tributaria; por lo que procede rechazar por el fondo la accidon en cuanto a
este extremo.™®”

Por otro lado, cabe recordar que en doctrina, las figuras de la responsabilidad y los
agentes de retencion acarrean todas las obligaciones formales y materiales, principales
y accesorias del contribuyente; por ello no es de extraiar, que en el caso costarricense
suceda lo mismo,

“Art. 60 Liquidacion y pago:

(...)

Los agentes de retencion o de percepcion, o los representantes de los
contribuyentes a que se refiere este titulo, son solidariamente responsables
del pago del impuesto y de los recargos, multas e intereses que
correspondan.

El impuesto a que se refiere este titulo constituye pago unico y definitivo a
cargo de los beneficiarios en el exterior.”

Los domiciliados fiscales que efectuan los pagos; es decir, los agentes de retencion que
segln la misma ley son también los responsables solidarios del pago del impuesto
sobre las remesas al exterior, responden por todas las obligaciones de los
contribuyentes del impuesto. No obstante, la ley protege el patrimonio de los
responsables solidarios, amparandolos por ley, con la potestad de repetir de los
contribuyentes lo pagado,

“Articulo 57- Subrogacion de los contribuyentes

Los contribuyentes a que se refiere este titulo son subrogados en el
cumplimiento de todas las obligaciones que establece esta ley, por las
personas domiciliadas en el pais que efectuen los pagos o créditos
correspondientes.

La obligacion de retener y pagar el impuesto a que se refieren los articulos
18 y 19 y el inciso c) del articulo 23 de esta ley, subsiste aun en el caso en
que el contribuyente esté ocasionalmente en el pa/'s.lgz”

181

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N2 8731 — 2008, de las nueve horas y

veinticuatro minutos del veintitrés de mayo de dos mil ocho.

182

LISR Op. Cit. Articulo 57.
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Al respecto de la “subrogacion,” el Dr. Torrealba, especialista en esta materia,
considera que el término esta mal empleado, puesto que la subrogacién se utiliza sélo
entre acreedores de un crédito. Por ello, este discurre que el término deberia ser
cambiado por “sustitucion,”*® debido a lo que se quiere dar a entender en el contexto

establecido.

Como se ha dejado en manifiesto, en doctrina las figuras del agente retenedor y del
responsable solidario son dos institutos aparte. Sin embargo, en Costa Rica dichas
figuras se traslapan en un mismo sujeto. En el ISRE costarricense, el agente retenedor
es encasillado dentro de la categoria de responsables tributarios; tal y como se puede
apreciar en la seccion tercera del CNPT, titulada “Responsables.”

“En cuanto al agente de retencion o de percepcion, el articulo 23 del
Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios los define como una
modalidad de responsables. (...) Como responsables que son, los agentes
de retencion o de percepcion se diferencian de los “contribuyentes.” En la
terminologia del Cddigo, los contribuyentes son, las personas respecto de
las cuales se verifica el hecho generador de la obligacion tributaria.
Ademas, el articulo 17 los califica como “obligados por deuda propia”. En
cambio, los responsables son “las personas obligadas por deuda ajena, o
sea, que sin tener el cardcter de contribuyentes, deben por disposicion
expresa de la ley, cumplir con las obligaciones correspondientes a éstos.”
Asi, a diferencia de los contribuyentes, los responsables no conforman el
elemento subjetivo del hecho generador. Dentro de los responsables, los
agentes de retencion o de percepcion se caracterizan por ser una figura
puesta al servicio de una mayor facilidad en la recaudacion de los
tributos.*®*”

Es decir, parece ser que en Costa Rica el agente retenedor es un tipo de responsable
solidario dentro de la figura de los responsables y no una figura propia en si misma,

como lo sostiene la mayoria de la doctrina.

183 Torrealba, Adrian, Ibid.

'8 sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Resolucion N2 3671-2006, de las catorce horas con

treinta minutos del veintidés de marzo de dos mil seis.
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Capitulo VI
- EL ELEMENTO OBIJETIVO-

1. DEFINICION

La estructura fundamental del tributo es su hecho imponible. Este origina el nacimiento
de la obligacion tributaria y permite clasificar objetivamente los tributos,
distinguiéndolos unos de otros. Ademas, el estudio del hecho imponible determina la
teoria de la explicacion de los impuestos, tales como el impuesto sobre remesas al
exterior (ISRE). Por lo tanto, habiendo estudiado en el capitulo pasado el elemento
subjetivo del hecho generador, ahora cabe adentrarse en el estudio de la parte restante
del hecho imponible: el elemento objetivo. La importancia del estudio de dicho elemento
estriba de la exigencia tedrica que se requiere para terminar de comprender la estructura

de los tributos.

El elemento objetivo “consiste en el hecho mismo, acto u operacion que resulta sujeto al

1857 No obstante, al ser sometido a estudio, dicho elemento es dividido en cuatro

tributo.
diferentes categorias para lograr una mejor comprensién de su estructura. Sainz de
Bujanda distingue en él cuatro aspectos: material o cualitativo, espacial, temporal y

. . 1 , . . s
cuantitativo,*®® los cuales seran analizados a continuacion.

2. ASPECTOS DEL ELEMENTO OBIJETIVO

2.1 Elemento material

El elemento material es conocido como el objeto del tributo, ya que este es el
elemento que distingue a un tributo de otro. Es decir, cada tributo tiene un aspecto
material del elemento objetivo distinto que lo cualifica. Dicho elemento ha sido
definido doctrinariamente de la siguiente manera,

“El aspecto material es el propio hecho, acto, negocio, estado o situacion que se

'8 Martin, Juan. Ibid. Pg. 264.

186 Martin, Juan. Ibid. Pg. 264.
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grava, siendo el que caracteriza o cualifica el tributo, y que en los sistemas
tributarios desarrollados consiste generalmente en una manifestacion de
capacidad econémica, sea como renta, como patrimonio o como gasto.187 7
Debido a que el elemento material tipifica el hecho, acto, negocio, estado o situacion
gue se pretende gravar, se suele decir que el aspecto material del elemento objetivo
del hecho generador coincide con la definicion del mismo elemento objetivo. No
obstante, el contenido del elemento material prescinde de la descripcion de los demas
aspectos tales como el espacio, el tiempo y la cuantificacién del impuesto, los cuales

son determinados generalmente por aparte.

De la misma manera, cabe recalcar tal y como se expuso en la cita anterior, que el
aspecto material normalmente se diferencia por la manifestacién de capacidad
econdmica que pretende gravar. En palabras de Pérez Royo, “El elemento material
viene a coincidir con la riqueza o manifestacion de capacidad econdmica incorporada
en el propio hecho imponible.*®®” Sin embargo, a pesar que el aspecto material
normalmente manifiesta la capacidad econémica gravable del impuesto, el objeto del
impuesto y dicha capacidad no siempre son coincidentes. El aspecto material no
siempre prescribe la riqueza que pretende gravar. En Espafia por ejemplo, la ley del
impuesto sobre el patrimonio de las personas fisicas establece que el patrimonio es el
aspecto material del hecho imponible. No obstante, se colige del conjunto de
regulaciones que existen para el impuesto, que la rigueza que realmente pretende
gravar el legislador es la renta generada por dicho patrimonio-y no el patrimonio en si

mismo.*®°

En el ISRE, el objeto de dicho impuesto se encuentra prescrito en el articulo 52 de la

ley,

“Articulo 52: Objeto del impuesto:
Este impuesto grava toda renta o beneficio de fuente costarricense
destinada al exterior.”

187

188

189

Martin, Juan. lbid. Pg. 264.
Pérez, Fernando. Ibid. Pg.149.

Pérez, Fernando. lbid. Pg.149.
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Es mediante este articulo que queda plasmado el aspecto material del ISRE, ya que
establece lo que este impuesto pretende gravar. Tomando este articulo como base y
el contexto de las regulaciones existentes sobre el ISRE, se desprende que el objeto o
propdsito detras de este impuesto consiste en gravar todo tipo de renta o beneficio
producido por un sujeto no domiciliado en Costa Rica, proveniente de fuente territorial

costarricense. ¢ Pero qué se considera renta de fuente costarricense?

a) Renta o beneficios de fuente costarricense en el ISRE

En virtud de establecer lo que se refiere el elemento material del ISRE, al indicar que se
encuentran sujetas las rentas o beneficios de fuente costarricense, cabe analizar tres
normas en particular. La primera es el articulo 1 de la LISR, el cual define que las
rentas, ingresos o beneficios de fuente costarricense en el impuesto sobre las

utilidades son, “los provenientes de servicios prestados, bienes situados, o capitales

190

utilizados en el territorio nacional (...)”"”. Por el otro lado, el impuesto sobre las

remesas al exterior también tiene sus propias disposiciones para especificar lo que se
considera renta o beneficio de fuente costarricense. Dichas disposiciones se les

encuentra en los articulos 54 y 55 de la LISR, los cuales se exponen a continuacién,

“Articulo 54.- Renta de fuente costarricense.
Son rentas de fuente costarricense:

a) Las provenientes de bienes inmuebles situados en el territorio de la
Republica, tales como alquileres, arrendamientos, usufructos, a titulo
oneroso, y otras contrataciones de bienes raices.

b) Las producidas por el empleo de capitales, bienes o derechos invertidos o
utilizados en el pais, tales como intereses de depdsitos o de préstamos de
dinero, de titulos, de bonos, de notas y otros valores, dividendos,
participaciones sociales y, en general, por el reparto de utilidades
generadas en el pais, ahorros, excedentes e intereses provenientes de las
cooperativas y asociaciones solidaristas y similares, constituidas en el pais;
arrendamiento de bienes muebles, regalias, subsidios periddicos, rentas
vitalicias y otras que revistan caracteristicas similares; la diferencia entre
las primas o cuotas pagadas y el capital recibido como consecuencia de
contratos de ahorro y capitalizacidn; las herencias, legados y donaciones; y
los premios de las loterias nacionales.

190 | 1SR Op. Cit. Articulo 1.



c¢) Las originadas en actividades civiles, comerciales, bancarias, financieras,
industriales, agropecuarias, forestales, pesqueras, mineras o de
explotaciones de otros depdsitos naturales; las provenientes de servicios
publicos, por el ejercicio de profesiones, oficios, arte y toda clase de trabajo
remunerado, por la prestacion de servicios personales o por el desempefio
de funciones de cualquier naturaleza, desarrolladas o gestionadas dentro
del territorio de la Republica, sea que la renta o remuneracion consista en
salarios, sueldos, dietas, honorarios, gratificaciones, regalias,ventajas,
comisiones, o en cualquier otra forma de pago o compensacion originada
en la relacidon laboral. Se incluyen los ingresos por licencias con goce de
sueldo, salvo que se trate de licencias para estudios debidamente
comprobados y siempre que los montos de que se trate constituyan renta
unica, bajo las previsiones del presente articulo, y los pagos - cualquiera
que sea la denominacion que se les dé -, las pensiones, jubilaciones y
semejantes - cualquiera que sea su origen - que paguen o acrediten el
Estado, sus instituciones auténomas o semiauténomas, las municipalidades
y las empresas o entidades privadas o de capital mixto de cualquier
naturaleza.

ch) Las que por concepto de aguinaldo o decimotercer mes les paguen o
acrediten a sus trabajadores el Estado y las instituciones publicas o
privadas.

d) Los pagos o créditos que se realicen por el uso de patentes, suministro de
formulas, marcas de fdbrica, privilegios, franquicias, regalias,
reafianzamientos y primas de seqguros de cualquier clase.

Todo otro beneficio no contemplado en los incisos precedentes que haya
sido generado por bienes de cualquier naturaleza o utilizado en el pais, o
que tenga su origen en actividades de cualquier indole desarrolladas en el
territorio de la Republica.””

“Articulo 55.- Casos especiales de renta de fuente costarricense.

Sin perjuicio de las reglas establecidas en el articulo anterior, también se
consideran de fuente costarricense:

a) Los sueldos, honorarios y otras remuneraciones que el Estado, las
municipalidades y demds entidades publicas les paguen a sus
representantes, funcionarios o empleados en el exterior. En el caso de
remuneraciones de diplomdticos y de agentes consulares solamente se
gravard la parte del ingreso consignado en la ley No. 3530 del 5 de agosto
de 1965.

191

idem, Articulo 54.
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b) Los sueldos, honorarios y otras remuneraciones que se les paguen a los
miembros de la tripulacion de naves aéreas, o maritimas y de vehiculos
terrestres, siempre que tales naves o vehiculos se encuentren matriculados
o registrados en Costa Rica, independientemente de la nacionalidad, el
domicilio de los beneficiarios de las rentas y de los paises entre los que se
realice el trdfico.

c) Los intereses y comisiones sobre préstamos invertidos o utilizados en el
pais, aun cuando el pago o crédito de tales intereses y comisiones, o el
reembolso del capital, se efectue fuera del pais.

ch) Los ingresos provenientes de la exportacion de bienes.

d) Los ingresos provenientes del transporte y las comunicaciones entre la
Republica y paises extranjeros, y viceversa, cuando las empresas que
presten los servicios estén domiciliadas en el pais, o cuando tales servicios
se contraten en él por medio de agencias o representaciones de empresas
extranjeras.

e) Los ingresos que resulten por la diferencia entre el precio de venta, en el
pais, de mercancias de toda clase, recibidas por agencias o representantes
de empresas extranjeras, y su valor de importacion, asi como los ingresos
obtenidos por dichas agencias o representantes, por la contratacion en el
pais de servicios de cualquier naturaleza para ser prestados en el exterior.

f) El producto del suministro de noticias desde el exterior a personas
domiciliadas en el pais.

g) Los ingresos obtenidos por personas no domiciliadas en el pais,
provenientes de la produccion, la distribucion, la intermediacion y cualquier
otra forma de negociacion, en el pais, de peliculas cinematogrdficas y para
la television, " videotapes ", radionovelas, discos fonogrdficos, tiras de
historietas, fotonovelas y todo otro medio similar de proyeccion,
transmision y difusion de imdgenes y sonidos.

h) Las remuneraciones, sueldos, comisiones, honorarios, dietas,
gratificaciones que paguen o acrediten empresas o entidades domiciliadas
en el pais a miembros de directorios, consejos u otros organismos directivos
que actuen en el exterior, asi como todo pago o crédito por asesoramiento
técnico, financiero, administrativo y de otra indole que se les preste desde
el exterior a personas domiciliadas en el pais.***”

192

idem, Articulo 55.
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Estas tres normas son relevantes, debido a que el articulo tercero del reglamento del

impuesto sobre la renta define lo que se entiende por rentas de fuente costarricense
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como, “las provenientes de servicios prestados, bienes situados o capitales utilizados
en el territorio nacional, tal como lo disponen los articulos 1, 54 y 55 de la ley193”. Cabe
recordar que solamente hay un Unico impuesto sobre la renta, que sin embargo se
cataloga en distintos impuestos que gravan diferentes manifestaciones de renta. La
definicion del articulo tercero del reglamento recuerda al lector que el impuesto de la
renta solo es uno, al sistematizar una definicién estandar acerca de lo que se considera
renta de fuente costarricense para todo el impuesto. No obstante, debido a las
particularidades de las manifestaciones de rentas entre si mismas, los titulos dedicados
a cada rédito contienen sus propias regulaciones y estas tienden a diferenciarse entre
si. En virtud de lo anterior, cabe analizar los supuestos de renta especificos del

impuesto sobre remesas al exterior.

Como fue mencionado anteriormente, los distintos supuestos de renta de fuente
costarricense en el ISRE, se encuentran en dos articulos diferentes. Esto se debe a que
los supuestos de renta de los articulos 55y 54 se vinculan a la fuente costarricense de
forma distinta. No obstante, por los matices que presentan los supuestos del articulo
55, estos seran analizados a profundidad en el acapite referente al elemento espacial

del ISRE.

El articulo 54 de la LISR establece diferentes supuestos que indican lo que se entiende
por renta o beneficio de fuente costarricense. El estudio y desarrollo de cada uno de
estos supuestos por aparte, podria constituir un tema de tesis por si solo, razén por la
cual en dicha investigacidn, estos serdn solamente sefialados por motivos de tiempo y
longitud. No obstante, cabe hacer determinadas observaciones con respecto a estos

supuestos, para lograr comprender bien el elemento material del ISRE.

Los supuestos expuestos en el articulo 54 de la LISR, son meramente ejemplificativos,
ya que este articulo en el segundo parrafo del inciso d), culmina manifestando que son

rentas de fuente costarricense, “Todo otro beneficio no contemplado en los incisos

193

RLISR, Op. Cit. Articulo 3.
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precedentes que haya sido generado por bienes de cualquier naturaleza o utilizado en

el pais, o que tenga su origen en actividades de cualquier indole desarrolladas en el

territorio de la Republica.™*”

Es decir, que al igual que el articulo primero de la LISR
establecid lo que se entiende por renta, ingresos o beneficios de fuente costarricense
para estar sujeto al impuesto sobre las utilidades, en esta ultima oracion, el impuesto
sobre remesas al exterior también define lo que para este se refiere a rentas y
beneficios de fuente costarricense. De conformidad con el articulo 54 se desprende,
que los supuestos de renta de fuente costarricense no son taxativos. Este caracter no

taxativo de la norma, ha sido también expresamente reconocido por la jurisprudencia

nacional, la cual se ha referido acerca de este tema estableciendo que,

“De esta forma, aun cuando no se encuentre expresado de forma directa
que una determinada renta forma parte de las que son consideradas como
de fuente costarricense, tal indicacion, a la luz de lo expuesto, deviene en
innecesaria, en tanto, si constituye una actividad que ha generado un
beneficio que haya sido producto de actividades realizadas, bienes situados
o capitales utilizados en territorio nacional, que deban ser remitidos a
entidades extranjeras, deberd ser considerada sujeta al impuesto de
remesas al exterior.”>”

La jurisprudencia anterior refuerza la idea que el legislador aspird a gravar todo tipo de
ingreso, renta o bien de fuente costarricense. Inclusive, en el extracto de
jurisprudencia siguiente, se plasma la idea que es practicamente un impuesto de

generacion de utilidades para los no-domiciliados,

“La definicion del impuesto [sobre remesas al exterior] impone desde el
inicio, un elemento objetivo para la determinacion de las actividades que
estdn sujetas a dicho gravamen, tal cual es, rentas o beneficios de fuente
costarricense destinadas al exterior. Se trata, como se ha dicho, de un
componente objetivo orientado hacia la consideracion de exportacion de
las utilidades que se deriven de fuente nacional, en aplicacion de los

194

195

LISR. Op. Cit. Articulo 54.

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Resolucidn N2 950-2005, del siete de diciembre de dos mil

cinco y también citado en TFA- 116-2009, del dieciséis de abril de dos mil nueve.
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criterios de territorialidad en que se sustenta el sistema impositivo
nacional.***”

A pesar que ambos el impuesto sobre remesas al exterior y el de utilidades gravan la
renta proveniente de fuente costarricense, el impuesto sobre las utilidades excluye
determinados supuestos de este gravamen en el articulo 6 del LISR. No obstante,
dichas exclusiones no son aplicables en el ISRE. Consecuentemente, existen supuestos
de renta exentos del impuesto sobre las utilidades y otras modalidades del impuesto
sobre la renta como los del trabajo personal dependiente, que si son gravados en el
impuesto sobre remesas al exterior, como sucede en el caso de los aguinaldos,

herencias, legados, donaciones y premios de loterias nacionales.

Adicionalmente, cabe recalcar otra diferencia con respecto a la renta o beneficio de
fuente costarricense gravada en impuesto sobre las utilidades y al impuesto sobre
remesas al exterior, ya que esta ultima debe ser necesariamente generada por un no-

residente fiscal costarricense, al contrario de la otra.

2.2 Elemento espacial

El aspecto espacial del elemento objetivo es el lugar descrito por ley en donde se
requiere que ocurra el hecho imponible para que surta efecto la obligacién tributaria.
Este elemento es imprescindible debido a que define el espacio de sujecidén de la

norma, permitiendo determinar la eficacia y la extensién de la misma.

El articulo 52 del impuesto sobre remesas al exterior describe el elemento espacial al
indicar que se encuentran sujetos a dicho impuesto, toda renta o beneficio de fuente
costarricense. Es decir, el elemento espacial del impuesto sobre remesas al exterior es
el territorio nacional. En otras palabras, para poder sujetar la renta o beneficio de
residentes extranjeros, las normas regulatorias de dicho impuesto manifiestan que

estas han de provenir de fuente costarricense. i Pero qué es fuente costarricense?

196

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Resolucidn N2 950-2005, del siete de diciembre de dos mil

cinco.
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La ley claramente establece que el impuesto sobre remesas al exterior grava la renta
proveniente de servicios prestados, bienes situados o capitales utilizados en el
territorio nacional. Por ende, basandose en esta ultima frase, la jurisprudencia ha
indicado que,

“El supuesto esencial de dicha norma es que se gravan las rentas que se
produzcan teniendo como sustrato material el territorio costarricense. De
ahi lo alegado por la parte actora en cuanto a este principio. Ahora bien,
esa territorialidad, desde la perspectiva del Estado, correlaciona al tributo
con el espacio fisico en el que el Estado ejerce su potestad tributaria, lo cual
es inherente a su condicién de soberano.’®””

Es asi como queda locuazmente expuesto en la cita anterior, que el elemento espacial
del ISRE toma asidero en el territorio costarricense. Adicionalmente, explica la légica
de dicho argumento al establecer que es ahi en su territorio, adonde un Estado
soberanamente puede ejercer su potestad tributaria. Este vinculo territorial del ISRE
con los limites geograficos del Estado costarricense, es también manifiesto en los

extractos jurisprudenciales siguientes,

“La citada disposicion se basa en la aplicacion del principio de
territorialidad, de modo que solo la renta derivada de una fuente
costarricense estd sometida a esta imposicion. Se circunscribe la potestad
tributaria del pais a las rentas que tengan su fuente dentro de sus
fronteras. Es decir, que el hecho generador del impuesto sobre la renta
responde al principio de la fuente, referido al lugar donde acaecid el hecho
imponible, al lugar donde se desarrollan las actividades de las que se
obtienen rentas.’®”

“En virtud de lo cual, la actual normativa del impuesto de la renta establece
un concepto de territorialidad en sentido estricto, mediante el cual se
delimita la territorialidad desde una perspectiva geogrdfica, de manera
que, en aquellas situaciones en las cuales la renta se genera
extraterritorial-mente, se estd ante supuestos de no sujecion de este
tributo, por no existir la condicion espacial descrita en el elemento objetivo
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Tribunal Contencioso Administrativo-Seccion Octava, Resolucion N2 28-2009, del diecisiete de abril de

dos mil nueve.
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del hecho generador. (...) Cabe advertir que, al tenor de la aplicacion del
principio de reserva legal en la materia tributaria -contenido en el articulo 5
del Cédigo de Normas y Procedimientos Tributarios-, la aplicacion del
principio de territorialidad debe de hacerse de manera restrictiva, por
cuanto no resulta posible pretender extender el hecho generador del
impuesto, con el fin de atar a gravamen situaciones no descritas de forma
expresa en la norma legal.**”

Conforme al analisis jurisprudencial que este sustentante efectud del afio 2007 en
adelante, se puede desprender una clara tendencia de lo que la jurisprudencia
nacional ha considerado como fuente costarricense en el impuesto sobre remesas al
exterior, en relacion con los supuestos del articulo 54 de la LISR. Todas tienen en
comun la posicidn del estricto apego entre lo que se considera fuente costarricense y
el territorio fisico nacional. Lo anterior contrasta con la tendencia del criterio de la
fuente en el impuesto sobre las utilidades costarricense, en donde se establece que el
criterio de territorialidad no se puede tomar con estricto apego al aspecto geografico,
sino que se debe de analizar con respecto a su fin teleoldgico referente al vinculo de
pertenencia econdmica a un Estado. Sin embargo, tal y como lo ha dispuesto
expresamente la jurisprudencia, existen excepciones al estricto apego del criterio de
territorialidad en el ISRE,

“(..) a pesar de este cardcter restrictivo del concepto de territorialidad
establecido para la determinacion del impuesto sobre la renta, se debe
tener presente que el legislador amplié, de manera expresa, algunos
supuestos que también deben ser tenidos como fuente costarricense , tales
como las rentas provenientes del transporte aéreo de personas (inciso b)
del articulo 55), o la retencion sobre pagos de regalias o por asesoramiento
técnico, financiero o de otra indole (inciso h) del articulo 55 ).200~

Ahora bien, estos supuestos de fuente costarricense excepcionales que proyectan
casos especiales en donde la sujecion territorial se sale de los confines geograficos del
Estado costarricense, son excepcionales en la ley. Por ello y de conformidad con el

principio de reserva de ley, dichos supuestos han de encontrarse expresamente

199 Tribunal Contencioso Administrativo, Resolucion N2 1-2007, de las nueve horas del diecinueve de marzo

de dos mil siete.
290 Tribunal Contencioso Administrativo, Resolucion N2 1-2007, de las nueve horas del diecinueve de marzo
de dos mil siete.
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definidos por ley. En el ISRE, estos se encuentran prescritos en el numeral 55 de la

LISR.

a) Vinculos de pertenencia econdmica en los supuestos del articulo 55 de la LISR

El articulo 55 de la LISR especifica una serie de supuestos, que para efectos del
impuesto sobre las remesas al exterior se deben de considerar renta de fuente
costarricense especial. Estos se alejan del principio de territorialidad, porque se
desarrollan parcial o totalmente fuera del territorio costarricense. Sin embargo, la ley
los ha considerado rentas provenientes de fuente costarricense debido a que

sostienen un vinculo econdmico con la infraestructura costarricense. Por consiguiente,
para entender por qué los supuestos prescritos son considerados manifestaciones
especiales de fuente costarricense, se proseguira a explicar el vinculo econémico que

ata a estos supuestos a la infraestructura costarricense.

El primer inciso establece que seran sujetos al ISRE los sueldos, honorarios y otras
remuneraciones que el Estado, municipalidades y demds entidades publicas les paguen
a sus representantes, funcionarios o empleados en el exterior. Estos sujetos realizan
sus funciones fuera del territorio costarricense, no obstante por estar empleados por
un ente publico y ser el Estado quien se beneficia de sus servicios y quien les paga sus

remuneraciones, dichas remesas estaran sujetas al pago del ISRE.

El segundo inciso establece que seran fuente costarricense los sueldos, honorarios y
otras remuneraciones que se les paguen a los miembros de la tripulaciéon de naves
aéreas o maritimas y de vehiculos terrestres, siempre que tales naves o vehiculos se
encuentren matriculados o registrados en Costa Rica, independientemente de la
nacionalidad, el domicilio de los beneficiarios de las rentas y de los paises entre los que
se realice el trafico. En este supuesto, lo relevante gira en torno al hecho que las naves
de matricula o registro costarricense son quienes pagan o perciben la renta. No
obstante, si la renta es percibida por un domiciliado fiscal costarricense, este se

encontrara sujeto al pago del impuesto sobre las utilidades y no el ISRE.
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El tercer supuesto sujeta a los intereses y comisiones sobre préstamos invertidos o
utilizados en el pais, aun cuando el pago o crédito de tales intereses y comisiones o el
reembolso del capital, se efectie fuera del pais. Por lo tanto, se considera que no es un
caso especial de fuente costarricense, sino uno comun, puesto que inclusive dicho
supuesto se encuentra incluido en el inciso b) del articulo 54, al ser en realidad una

actividad de “inversidn” de capital realizada en Costa Rica?’".

El inciso ch) establece que los ingresos provenientes de la exportacion de bienes
constituye un caso especial de renta de fuente costarricense. A pesar que el bien se
compra afuera, “el punto de conexion seria la realizacion del grueso de la actividad
econdmica dentro de territorio costarricense, aunque su momento final se realice

fuera 7202

Ahora bien, los ingresos provenientes del transporte y las comunicaciones entre la
Republica y paises extranjeros y viceversa, cuando las empresas que presten los
servicios estén domiciliadas en el pais o cuando tales servicios se contraten en él por
medio de agencias o representaciones de empresas extranjeras, también son
consideradas renta de fuente costarricense (inciso d) Aunque la renta se realiza en
diferentes territorios, debido a que la empresa de transporte y comunicacion trabaja a
través de un agente o un representante independiente que en teoria no se domicilia,
el vinculo se examina al domiciliar a estos agentes o representantes y considerarlos de
fuente costarricense. No obstante, cabe hacer referencia al hecho que aun cuando el
supuesto incluye al servicio prestado por una empresa domiciliada en Costa Rica, este

no puede encontrarse sujeto al ISRE, sino al impuesto sobre las utilidades.

El inciso e) manifiesta asimismo, que son rentas de fuente costarricense los ingresos
gue resulten por la diferencia entre el precio de venta en el pais de mercancias de toda
clase, recibidas por agencias o representantes de empresas extranjeras y su valor de

importacion, asi como los ingresos obtenidos por dichas agencias o representantes,
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Torrealba, Adrian, Ibid.
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por la contratacién en el pais de servicios de cualquier naturaleza para ser prestados
en el exterior. Como bien lo ha indicado Torrealba, es muy dificil estar ante este
supuesto, debido a que normalmente el representante de la empresa extranjera es un
domiciliado costarricense®®. Sin embargo, el vinculo se manifiesta por su labor de
intermediacién o intervencidn para el desarrollo de una actividad en suelo

costarricense.

Con respecto a los incisos f) y g) que establecen que son fuente costarricense: el
producto del suministro de noticias desde el exterior a personas domiciliadas en el pais
(inciso f) y los ingresos provenientes de la produccidn, distribucidn y cualquier forma
de negociacion en el pais de peliculas cinematograficas y para television, "videotapes",
radionovelas, discos fonograficos, tiras de historietas, fotonovelas y cualquier otro
medio similar de proyeccidn, transmision y difusién de imagenes y sonidos (inciso g) El
vinculo econdmico se plasma en el hecho de que la retransmisién o distribucidén se
realiza dentro del territorio costarricense, a pesar que son suministradas afuera de

Costa Rica®.

Por ultimo, el inciso h) vincula las remuneraciones, sueldos, comisiones, honorarios,
dietas, gratificaciones que paguen o acrediten empresas o entidades domiciliadas en el
pais a miembros de directorios, consejos u otros organismos directivos que actien en
el exterior, asi como todo pago o crédito por asesoramiento técnico, financiero,
administrativo y de otra indole que se les preste desde el exterior a personas
domiciliadas en el pais, a la estructura econdmica costarricense. Este amplio supuesto
configurado en este inciso se puede resumir en dos actividades principales: 1) las
remuneraciones, 2) los asesoramientos. Este inciso constituye un caso especial, ya que
a pesar que dichos trabajos se presten en el exterior, estos servicios se encaminan a
ayudar al desarrollo de las actividades econdmicas de empresas domiciliadas en Costa

Rica.

203 Torrealba, Adrian, Ibid.

204 Torrealba, Adrian, Ibid.
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b) Servicios de comercio electrénico

Como fue establecido, el articulo 55 de la LISR sefiala una serie de supuestos
excepcionales afectos al ISRE, en donde la renta es desarrollada parcial o totalmente
fuera del territorio nacional, entendiéndose como variantes del criterio de fuente
costarricense concebido para este impuesto. No obstante, dichas variantes se

encuentran expresamente establecidas taxativamente por ley.

Ahora bien, existe una discusién con respecto a la tendencia jurisprudencial
costarricense de sujetar al ISRE, rentas provenientes del comercio electrénico, cuya
prestacion del servicio no se encuentra expresamente establecida en los supuestos del
articulo 55 y cuya fuente es de dificil determinacién. La jurisprudencia se ha encargado
por ende, de definir en los casos concretos si los bienes y servicios son o no de fuente

costarricense. No obstante, sus fallos suelen ser confusos y a veces contradictorios.

La jurisprudencia ha interpretado en sendos casos, que cuando los servicios se prestan
mediante la red de Internet, el servicio es de fuente costarricense puesto que es
utilizado en territorio nacional®®. En este sentido, cabe citar una resolucién del
Tribunal Fiscal Administrativo que sujeta con el ISRE a una serie de servicios de unas
compafiias no residentes costarricenses, que prestaran servicios de cémputo y
software en Costa Rica a través de Internet,

“El beneficio que se produce por los servicios prestados y utilizados en provecho de
clientes localizados en Costa Rica, se encuentra gravado con el impuesto sobre
remesas al exterior. (...) este Tribunal comparte el criterio de la a quo en el sentido
de que la intencion del legislador fue la de considerar como renta de fuente
costarricense, la que proviene de cualquier actividad que se desarrolle en Costa
Rica, como sucede en el caso de autos, en que por medios de comunicacion
electrénicos remotos, una empresa localizada en el exterior puede brindar
servicios que son utilizados y aprovechados por clientes localizados en nuestro pais
(...) los servicios, si bien se envian desde el exterior, serdn prestados y se utilizardn
en el territorio nacional y en provecho de sus clientes en Costa Rica, de manera
que es en el territorio nacional donde se desarrollardn, aprovechardn y donde
surtirdn todos los efectos deseados por las partes contratantes.’®”
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De conformidad con la cita anterior, se puede vislumbrar el razonamiento que usa la
administraciéon, para considerar estas rentas como provenientes de fuente
costarricense. La administracion considera que configuran una renta de fuente
costarricense, al tratarse de servicios que se prestan por la red electrénica y que se

utilizan, desarrollan y surten todos sus efectos en territorio nacional.

La administracién pareciera considerar que los términos “utilizacion” y “prestacién”
son sindnimos, puesto que reiteradamente?”’ ha establecido gue adonde se utilizan los
servicios se estan prestando los mismos. Ejemplo de lo anterior, es el extracto del
oficio DGT 116-07,°% en donde una empresa no-residente le presta servicios desde el
exterior a una empresa costarricense,

“A criterio de esta Direccion General, el servicio que se origina desde el
exterior, se utilizard en el territorio nacional. La prestacion del servicio se
realizard en Costa Rica y es aqui donde surtird todos los efectos deseados
por las partes.”

Asimismo, en el oficio DGT 1476-03, del 30 de octubre de 2003, la administracion
considera que,

“De este modo, para que una renta deba considerarse obtenida en
territorio nacional, debe provenir de servicios prestados, bienes situados o
capitales o derechos invertidos o utilizados en Costa Rica. En el caso en
cuestion, “servicios prestados”, interesa determinar si la prestacion es de
fuente costarricense, es decir, definir donde se lleva a cabo el servicio del
prestador, donde se utiliza y donde surte todos sus efectos.

El servicio, segun lo expuesto en el oficio de consulta, si bien se origina
desde el exterior, se llevard a cabo y se utilizard en el territorio nacional.
La prestacion del servicio se realizard en Costa Rica; es aqui donde se
instalaré y se aprovechard la Informacion Tecnoldégica y donde surtird
todos los efectos deseados por las partes contratantes.?*”
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Esta similitud, en los términos que la emplea la administracion, es criticada por varios
juristas nacionales, tales como Adrian Torrealba, quien al referirse acerca del caso
anterior manifesté lo siguiente,

“En este caos, la Administracion Tributaria concluye a partir del articulo
54 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que el criterio nacional para
considerar si el servicio es prestado en Costa Rica es la “utilizacion” del
servicio en Costa Rica y los efectos que surte en Costa Rica, lo cual es
totalmente contradictorio con la ley y con la jurisprudencia
administrativa, que unicamente reconoceria ese criterio de “utilizacion”
para las rentas de asesoramiento técnico.?**”
Valiéndose del argumento que lo necesario para considerarse renta de fuente
costarricense es el lugar en donde se utilizan los servicios, la administracion ha
extendido sus razonamientos hasta considerar como renta de fuente costarricense los
.. , 211 . , 212 .. . .
servicios de tesoreria,”"~ contratacion de consultorias®™*, servicios de ingenieria y

personal especializado a través de la red,”"

servicios de mensajeria internacional para
214 .. 215 . . 216
pagos,” " servicios de pagos a proveedores,”> servicios contables”™ entre otros, a

pesar de realizarse en el exterior.

Al no haber un claro concepto de lo que se entiende por prestacidén de servicios en las
regulaciones concernientes al impuesto sobre las renta y dejar su definicién al arbitrio
de la jurisprudencia, ante situaciones muy distintas se suelen dar respuestas desiguales
que llevan a la inseguridad juridica del contribuyente. En este sentido, cabe hacer
referencia al oficio DGT 1133-02%"" en el cual una empresa costarricense suscribio un

contrato con una empresa domiciliada en el exterior, para el suministro de

Torrealba, Adrian, Ibid.

DGT Oficio N2 1578-2005, del treinta de setiembre de dos mil cinco.
DGT Oficio N2 1375-2005, del treinta y uno de agosto de dos mil cinco.
DGT Oficio N2 1691-2005, del veinte de octubre de dos mil cinco.

DGT Oficio N2 1375-2005, del treinta y uno de agosto de dos mil cinco.
DGT Oficio N2 1578-2005, del treinta de setiembre de dos mil cinco.
DGT Oficio N2 116-2007, del veintinueve de enero de dos mil siete.

DGT Oficio N2 1133-2002, dieciséis de diciembre de dos mil dos.
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informacién estadistica en relacion con el comercio mundial de frutas. En razén de lo
anterior, la compafiia de residencia costarricense le pagaba de forma mensual una
membrecia a la empresa extranjera para tener acceso a esa red. En este caso, la
administracién tributaria considerd que el servicio de informacién estadistica, prestado
por la empresa no costarricense desde el exterior, no constituye rentas de fuente
costarricense y en consecuencia no aplica el impuesto de remesas al exterior.
Asimismo, en el oficio DGT 1138-052'%, también se excluye de pagar el impuesto sobre
remesas al exterior, la suscripcién a una red de datos electrénicos, por considerarse
originados y prestados desde el exterior. Sin embargo, dichos razonamientos entran
en contradiccion con otros argumentos establecidos por esta misma Direccién
General, puesto que los oficios DGT 1476 —03; DGT 33-04, " DGT 1371-05, confirmado
por el fallo del TFA 425-2006, para nombrar algunos, consideran que todo servicio
electrénico prestado online, configura renta de fuente costarricense. Estos oficios se
basan en la idea que los servicios online son siempre bienes o derechos derivados de la
propiedad intelectual. Asimismo, estos comparten la idea que los servicios online,
como por ejemplo los softwares, al ser descargados desde el ordenador del proveedor

al del cliente en suelo nacional, se consideran renta de fuente costarricense.

Como se desprende del analisis anterior, lo considerado como fuente costarricense es

totalmente incierto.

c) Impuesto especial sobre bancos y entidades financieras no domiciliadas

Al confeccionar un estudio pormenorizado del impuesto sobre las remesas al exterior,
no se puede dejar de lado el estudio del articulo 61 bis que se halla bajo el mismo
titulo que el ISRE. Este impuesto fue adicionado a la ley, el 4 de julio de 2001,
mediante la ley niumero 8114 titulado, “Impuesto especial sobre bancos y entidades
financieras no domiciliados que formen parte de un grupo financiero nacional, asi como

los bancos o las entidades financieras no domiciliados en Costa Rica, vinculados con
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una entidad financiera o un banco domiciliados en Costa Rica.” Se considera que este

es otro caso especial de renta de fuente costarricense establecido por ley.

Al respecto, este dispone lo siguiente,

“Articulo 61-Bis.- Impuesto especial sobre bancos y entidades financieras no
domiciliadas

Son contribuyentes del impuesto establecido en el presente articulo, los bancos o las
entidades financieras no domiciliados en Costa Rica que formen parte de un grupo
financiero nacional, definido en los términos de la seccion Il del capitulo IV de la Ley
Orgdnica del Banco Central, No. 7558, de 3 de noviembre de 1995; asimismo, los bancos o
las entidades financieras no domiciliados en Costa Rica, vinculados con una entidad
financiera o un banco domiciliados en Costa Rica, en tanto se encuentren acreditados
como entidades financieras de primer orden para efectos del beneficio establecido por el
articulo 59 de la Ley del impuesto sobre la renta, No. 7092, de 21 de abril de 1988, y sus
reformas.

Para los efectos de esta Ley, se entiende que existird vinculacion entre:

a) Un banco o entidad financiera no domiciliados en Costa Rica y otro banco o entidad
financiera domiciliados en Costa Rica cuando la primera entidad posea una participacion
directa o indirecta en el capital social, igual o superior al veinticinco por ciento (25%).

b) Un banco o entidad financiera no domiciliados en Costa Rica en el cual una sociedad
costarricense posea una participacion directa o indirecta en el capital social igual o
superior al veinticinco por ciento (25%).

¢) Un banco o entidad financiera no domiciliados en Costa Rica y otro banco o entidad
financiera domiciliados en Costa Rica, en los cuales el mismo grupo de interés econémico
posea una participacion, directa o indirecta, en el capital social de ambas sociedades, igual
o superior al veinticinco por ciento (25%).

Para los efectos de los incisos a), b) y c) anteriores, se entenderd que existe vinculacion
entre ambas sociedades, cuando una de ellas ejerce el poder de decision sobre la otra, o
cuando el poder de decision sobre ambas sociedades es ejercido por un mismo grupo de
interés economico.

Los contribuyentes indicados en el pdrrafo anterior deberdn pagar, en sustitucion del
impuesto sobre las remesas al exterior, un impuesto en moneda nacional, equivalente a
ciento veinticinco mil ddlares estadounidenses anuales (5125,000,00) El periodo del
impuesto correrd del 12 de enero al 31 de diciembre de cada afio; se devengard el 12 de
enero y se autoliquidaréd y cancelard, directamente o por medio de un agente de
percepcion, segun se define en el proximo pdrrafo, mediante la presentacion de una
declaracion jurada y el pago simultdneo, en los formularios o medios establecidos al efecto
por la Direccion General de Tributacion, dentro de los primeros quince dias naturales del
mes de enero de cada afio. Al iniciarse actividades, deberd pagarse el impuesto en forma
proporcional al tiempo que reste entre la fecha de inicio de actividades y el final del
periodo fiscal.

La sociedad controladora del grupo financiero nacional serd agente de percepcion del
impuesto, en régimen de solidaridad. Asimismo, serdn agentes de percepcion las
sociedades vinculadas a la entidad no domiciliada.

Los contribuyentes, directamente o mediante su agente de percepcion, deberdn inscribirse
en el Registro Unico de Contribuyentes, utilizando el formulario o los medios establecidos
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al efecto por la Direccion General de Tributacion, durante los quince dias naturales
posteriores a la vigencia de esta Ley o al iniciar actividades.

El retraso en la declaracion y el pago del impuesto establecido en el presente articulo, por
un plazo mayor que quince dias naturales, dard lugar a la aplicacion de las siguientes
sanciones, las cuales tendrdn cardcter accesorio de las sanciones correspondientes segun
el Codigo de Normas y Procedimientos Tributarios:

i) Cuando se trate de las entidades financieras o los bancos no domiciliados en Costa Rica,
que formen parte de un grupo financiero nacional, el Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero, a solicitud de la Administracion Tributaria, procederd a la
desinscripcion de la entidad financiera o el banco no domiciliados en Costa Rica como
parte del grupo financiero. Asimismo, la Administracion Tributaria procederd a cancelar la
acreditacion de la entidad financiera o el banco no domiciliados en Costa Rica como
entidad financiera de primer orden, para efecto de los beneficios establecidos en el articulo
59 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, No. 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas.

ii) Cuando se trate de las entidades referidas en los incisos a), b) y c) del presente articulo,
la Administracion Tributaria procederd a cancelar la entidad financiera o el banco no
domiciliados en Costa Rica como entidad financiera de primer orden, para efecto de los
beneficios establecidos en el articulo 59 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, No. 7092,
de 21 de abril de 1988, y sus reformas.

Las sanciones estipuladas anteriormente se mantendrdn vigentes mientras persista la
situacion de incumplimiento. La resolucion mediante la cual se disponga la desinscripcion o
la reinscripcion de una entidad financiera o un banco no domiciliados en Costa Rica como
entidad financiera de primer orden, para efecto de los beneficios establecidos en el articulo
59 de la Ley del impuesto sobre la renta, No. 7092, de 21 de abril de 1988, y sus reformas,
deberad ser publicada en el diario oficial La Gaceta?’.”

Es curioso ver que a pesar de ampararse bajo el mismo titulo, el hecho generador del
ISRE que se ha venido estudiando y el impuesto especial sobre bancos y entidades
financieras no domiciliadas, contienen distintos hechos generadores. Adicionalmente,
este impuesto expresamente dispone que es sustitutivo del impuesto de remesas al
exterior. No obstante, ambos se asimilan en que gravan a no-domiciliados fiscales.
Asimismo se considera, que este es otro caso de renta especial de fuente costarricense,
ya que la misma es calificada costarricense por el vinculo con la estructura econdmica.

Lo anterior es también inferido por lo dispuesto en el siguiente oficio,

“[...] el articulo 61 bis se refiere especificamente a aquellas entidades
financieras domiciliadas en el exterior que normalmente se dedican a
efectuar operaciones internacionales. Muchas entidades bancarias se han
establecido “off shore” recientemente. Por lo general, estas entidades son
subsidiarias de bancos importantes, pero lo son de nombre solamente, ya

220 | 1SR Op. Cit. Articulo 61 bis.
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que, apuntando a un sistema de reduccion de costos fiscal y cambiario, son
ellas las que realmente mueven los activos de sus bancos madres “on
shore”. Estas facilidades les permiten asi ofrecer a su clientela
internacional, servicios que serian impensables on shore.
El sentido del articulo 61 bis es gravar precisamente a este tipo de
entidades financieras no domiciliadas vinculadas segtn los términos de la
referida disposicion, ya que gran parte de la riqueza privada canalizada a
través de la banca off shore se beneficia de tal estructura mayormente en
asuntos que giran en torno a impuestos.’?!”
Es con este impuesto que se pretende que la banca offshore no se valga de su
domicilio en el exterior para evadir y simular que la renta es generada en el exterior y

por lo tanto, no debe ser gravada.

d) Doble imposicion

Conforme con lo dispuesto por el articulo 55 del ISRE, en Costa Rica se sujeta cierta
renta que a pesar de ser considerada fuente costarricense, se realiza total o
parcialmente fuera del territorio costarricense. Por ello, no es de extrafar que bajo
este supuesto, estas rentas también sean gravadas por otros estados. Asimismo, al ser
el ISRE un impuesto que grava a los no-residentes fiscales, los cuales pueden tener una
obligacion tributaria personal en su pais de residencia y estar obligados a pagar la
renta generada en cualquier pais del mundo, tal y como Costa Rica, no es de extrafar
la posibilidad que se presente una doble imposicidn tributaria. En aras de socavar este
fenédmeno, existen medidas unilaterales y medidas bilaterales o multilaterales, de los
cuales se pueden valer los estados. Tal y como fue comentado en el capitulo tercero,
las mediadas bilaterales y multilaterales se caracterizan por ser convenios de doble
imposicién tributaria, de los cuales se valen los estados para prever y dictar medidas
conjuntas que resuelven de antemano situaciones de doble imposicion. No obstante,
en Costa Rica no existe una red desarrollada de convenios de doble imposicidon

internacional, habiéndose firmado en la actualidad, solamente uno con Espaiia.

Asimismo, al igual como existen medidas externas que se crean conjuntamente entre

distintos estados, también existen medidas internas de las cuales se valen
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DGT Oficio N2 169- 2002, del 26 de febrero de 2002.
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unilateralmente los propios estados para palear los efectos de la doble imposicion
tributaria. Como fue mencionado en el capitulo tercero, estas medidas internas se
pueden clasificar en dos: 1) de acreditacion, mediante las cuales los estados otorgan a
sus domiciliados créditos fiscales cuando estos logren efectivamente demostrar que
pagaron un doble impuesto y 2) las exoneraciones, mediante los cuales un Estado
exime a un sujeto del pago de un impuesto devengado y pagado en el extranjero.
Acerca de estas ultimas, se harda mencién mads adelante, en la parte referente a las

exenciones en el ISRE.

2.3 Elemento temporal

a) Generalidades

El aspecto temporal del elemento objetivo prescribe el momento en que debe ocurrir
el hecho generador para que surta efecto la obligacion tributaria. Esta puede ser

222

periddica, duradera o compleja.””* En otras palabras, el elemento temporal determina

el momento del nacimiento de la obligacién tributaria. Asimismo, el aspecto temporal
también define la ley aplicable en un momento en el espacio determinado. Tal y como
fue estudiado anteriormente, este aspecto también trata con temas de retroactividad

de la ley entre otros aspectos.

La ley costarricense considera ocurrido el hecho generador en los supuestos
establecidos por el articulo 32 del CNPT,

“Articulo 32- Momento en que ocurre el hecho generador.
Se considera ocurrido el hecho generador de la obligacion tributaria y
existentes sus resultados:

En las situaciones de hecho, desde el momento en que se hayan realizado
las circunstancias materiales necesarias para que produzca los efectos que
normalmente le corresponden; y

En las situaciones juridicas, desde el momento en que estén definitivamente
constituidas de conformidad con el derecho aplicable.?>”

222
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DGT Oficio N2 333-2006, del veintitrés de febrero de dos mil seis.

CNPT Op. Cit. Articulo 32.
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El articulo anteriormente citado, es la normativa general tributaria costarricense que
indica lo que se ha venido comentando. El primer supuesto establece que en las
situaciones de hecho se habra configurado el hecho generador cuando se hayan
realizado todas las circunstancias materiales necesarias para que se produzcan los
efectos que normalmente le corresponden. Como se pudo apreciar, dicho supuesto es
muy ambiguo, ya que la palabra “normalmente” es muy cambiante y subjetiva. Por el
otro lado, el segundo supuesto se refiere mas bien a las situaciones juridicas que son
las que interesan en el tema bajo estudio. En este supuesto, lo Unico que se comenta

es, que se ha de remitir el estudio a la ley del impuesto correspondiente.

b) El devengo

La regla general es que se dé el nacimiento de la obligacidon cuando concurra el tltimo
de los elementos configuradores del hecho imponible, no obstante, su determinacién
no es siempre sencilla. Por ello, la ley tributaria debe precisar el momento exacto del

224

devengo.””" El devengo es en palabras del jurista Pérez Royo,

“el momento en que se entiende perfeccionado el hecho imponible y el
nacimiento de la obligacién.’*”

Asimismo, también ha sido definido doctrinariamente de la siguiente manera,

“En consecuencia, en cuanto “momento”, el devengo es, en primer lugar,

una referencia temporal, una acotacion o un instante precisos en el que

tienen lugar ciertos efectos juridicos. Por eso en sequndo lugar, también el

devengo se identificard con tales efectos juridicos, que son, en una palabra,

el nacimiento de la obligacion tributaria principa/zzs. ”
De acuerdo a lo expuesto anteriormente, el devengo plasma el elemento temporal, ya
gue este manifiesta el instante en que se tiene por realizado el hecho imponible.
Habiendo establecido lo anterior, cabe analizar ahora el momento del devengo en el
impuesto sobre remesas al exterior costarricense. Al respecto, el articulo 53

concerniente al hecho generador del tributo establece que, “el impuesto se genera

cuando la renta o beneficio de fuente costarricense se pague, acredite o de cualquier
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forma se ponga a disposicion de personas domiciliadas en el exterior.” Es decir, el
hecho generador quedarad completado y surgird la obligacién de pagar el tributo una
vez que se pague se acredite o se ponga a disposicién alguna renta o beneficio a una

persona domiciliada en el exterior.

El devengo o en otras palabras, el momento en que se ve perfeccionado el hecho
generador en este impuesto, no se encuentra del todo claro ni en la doctrina ni en la
jurisprudencia costarricense. Los articulos 53 de la LISR y el 61 del Reglamento
establecen tres supuestos distintos para que se configure el hecho generador: 1) el
pago, 2) la acreditacion y 3) la puesta a disposicién de la renta al no-domiciliado. No
obstante, ni la Ley ni el reglamento definen estos términos. La duda estriba
principalmente, en el momento en que se tiene por acreditada la renta. Por ello, en

aras de esclarecer esta situacidn, la jurisprudencia y la doctrina costarricense han
tratado de llenar este vacio definiendo lo que la Ley y el reglamento han querido
expresar al establecer la palabra “acreditacién.” Sin embargo, los criterios no han sido

uniformes.

El tratadista costarricense, Adrian Torrealba Navas, ha sostenido que el término
“acreditacion” ha de entenderse como la acreditacién contable y el momento de esta
dependerad del método contable que se utilice: ya sea el del devengado o el del
percibido. Sin embargo, este aclara que no es en el momento de la acreditacion
efectiva, puesto que de esa manera se estaria dejando al arbitrio del agente retenedor,
sino que la acreditacién surge cuando se debe retener el dinero de conformidad con
las Normas Internacionales de Contabilidad. Es decir, en el ISRE se acredita cuando el

gasto deba ser reconocido contablemente por el deudor,

“La acreditacion debe ser interpretada, como ya hemos insistido para
otros impuestos de la ley, segun principios contables: asi, lo que cuenta
no es el momento de acreditacion efectiva (esto es, cuando se registra
materialmente en el haber la partida correspondiente), sino el momento
en que, de acuerdo con las Normas Internacionales de Contabilidad,
deberia haber sido acreditada. De otra manera, un elemento esencial del
hecho generador estaria siendo remitido a la mera voluntad del
contribuyente. (...) El momento en que nace el deber de acreditacion
varia segun el método contable aplicado: el del percibido o el del
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devengado. Ahora, como la acreditacion de la deuda con un no-
domiciliado debe ser hecha por el deudor (en el haber de una cuenta por
pagar), es razonable interpretar que la obligacion tributaria nace en el
momento en que el gasto deba ser reconocido contablemente por el
deudor. Asi, si el deudor estd aplicando el método del devengado, serd
suficiente que el evento generador de la deuda se haya verificado, sin
estar sujeto a condiciones inciertas. (...) En cambio, si el deudor estd
aplicando el método del percibido, entonces el momento relevante es el
del desembolso efectivo o el de la puesta a disposicion del acreedor no
domiciliado.?*””

Antes del 2005, la jurisprudencia del Tribunal Fiscal Administrativo, maxima autoridad
en materia administrativa tributaria, sostenia que el impuesto sobre remesas al
exterior se devengaba con la acreditacion del impuesto, que se efectuaba con el simple
registro o anotacion del monto en libros por parte del agente retenedor.””®  Sin
embargo, posteriormente la resolucién ndmero 251-2001 del TFA fue recurrida en la
via judicial y la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, maxima autoridad judicial
y quien da por agotada la via, declaré que por acreditacién se debe de entender la
transferencia efectiva de los fondos; es decir, el momento del pago real. Asimismo,
establecié que es la transferencia del crédito la que hace surgir el hecho generador, no
su registro contable,

“Cuando hace referencia a la acreditacion, se trata de un modo de poner
a disposicion de un no domiciliado las rentas que le corresponden,
producto de sus relaciones econdmicas con un nacional. Asi visto, se
trata de un mecanismo de transferencia o remision de rentas (...) En
efecto, considera esta Sala que al margen del sistema contable que
pueda ser utilizado para la definicion del impuesto que se examina, esto
es, percibido o devengado, lo cierto del caso es que cuando la norma
hace referencia a “acreditacion”, debe entenderse que supone la
transferencia de los fondos. Es claro que ante el deber de llevar libros
contables, esos movimientos deben registrarse, y de hecho, sus datos
deben empatar con los montos remitidos, pero ello no supone que sea el
registro el que hace nacer la obligacion tributaria, ni determine per se su

227 Torrealba, Adrian, Ibid.

228 geccién Cuarta del Tribunal Contencioso Administrativo, No. 52-2004, de las once horas cincuenta
minutos del dieciocho de junio de dos mil cuatro; Tribunal Fiscal Administrativo, Resolucion N2 373-2004
del doce de octubre de dos mil cuatro; Tribunal Fiscal Administrativo, Resolucion N2 251-2001 del
dieciocho de setiembre de dos mil uno; Tribunal Fiscal Administrativo, Resolucion N2 14-2000 del
veinticinco de enero de dos mil.
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base imponible, atun cuando en tesis de principio, pueda ser una fuente a
la que se acude para ese efecto.’*””

A partir de este fallo, el hilo jurisprudencial se ha volcado en este sentido. Prueba de
ello, es que la jurisprudencia mas reciente se ha acogido a este criterio. La Resolucién
950-2005 de la Sala Primera revocdé en su por tanto, el criterio del Tribunal
Contencioso Administrativo que sostenia el criterio de que el registro contable hace
nacer la obligacion tributaria en el ISRE. Y a partir de ese momento, el Tribunal
Contencioso Administrativo no se ha vuelto a manifestar en ese sentido. Por el
contrario, dicho tribunal en resolucion N2 28-2009, se basa en el citado fallo de la Sala
Primera para reiterar que el tributo surge a la vida juridica cuando las sumas son
efectivamente remesadas®**. Asimismo, no solo en via judicial se comenzd a sostener
dicha tesis. En la via administrativa, el TFA que antes seguia la linea contable, ha sido
claro en manifestar en ocasiones posteriores, que el pago efectivo de la remesa

configura el hecho generador del ISRE,

“De acuerdo con lo anterior, es claro y determinante, que el pago al
beneficiario del exterior se produjo en fecha 24 de diciembre del 2001, lo
que en el caso de andlisis se constituye en el hecho generador de la
obligacién tributaria (...).”*'”

La resolucion numero 950-2005 de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia,
parte del supuesto que el hecho generador del impuesto no es en realidad “el pago,
acreditacion, o puesta a disposicion de personas domiciliadas en el exterior,” tal y

como lo arguye el articulo 53 de la LISR, sino la “percepcion, débito o puesta a

Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N2 950-2005, del siete de diciembre de dos mil

cinco.

Tribunal Contencioso Administrativo, Seccién Octava, Segundo Circuito Judicial de San José, Resolucién

N¢ 28-2009, del diecisiete de abril de dos mil nueve de las diecisiete horas veinte minutos.

TFA- Resolucion N2 223-2007, de las catorce horas del cinco de junio de dos mil siete.
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2327 por ello, en realidad el hecho generador acontece cuando se efectta

disposicion.
efectivamente la transaccion mediante la cual la renta es transferida y puesta a
disposicion del sujeto pasivo. Es decir, cuando las remesas se ponen a disposiciéon del
contribuyente. En este sentido, la acreditacién no se ve como un mero registro
abstracto, sino que significa la realizacion de un crédito, que implica una puesta en

disposicidn de dinero.

Se concuerda con el razonamiento de la Sala Primera en que el ISRE se devenga en el
momento del pago real cuando efectivamente se transfiere la remesa al exterior al no-
domiciliado. Hay que recordar que el impuesto sobre la renta costarricense es de
caracter cedular y por ello, grava distintas manifestaciones de renta con diversos
impuestos. El impuesto sobre las remesas al exterior grava la renta de los no-
domiciliados, por lo que se considera acertado que para que nazca a la vida juridica
dicho impuesto, es indispensable que el sujeto no-domiciliado genere una renta y
l6gicamente, el no-domiciliado la va a percibir solamente cuando se le pague su
crédito o de cualquier forma se ponga a disposicién suya la renta respectiva.
Consecuentemente, se sostiene que son las sumas que efectivamente le sean
remesadas al no-domiciliado las que hacen acaecer el perfeccionamiento del hecho
generador, ya que es en ese momento en el cual el sujeto pasivo percibe el dinero en
donde nace la manifestacion de riqueza del contribuyente, debido a que

anteriormente solo tenia un derecho de crédito a su favor.

Con respecto a la definicion del término “acreditacidon,” también se considera que este
se ha de entender como la efectiva transferencia o disposicion del dinero que le
corresponde al no-domiciliado y no como una acreditacién contable. Al igual que los
magistrados de la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia sustentan, si se siguiera
la tesis de la acreditacién contable entonces se estaria frente a una violacidon flagrante
de la finalidad esencial del impuesto sobre las remesas al exterior, porque no se estaria

gravando la renta percibida por el sujeto no-domiciliado, ya que la consignacion del
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Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Resolucidn N2 950-2005, del siete de diciembre de dos mil
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pasivo en los registros contables del agente de retencidn, no infiere ni supone de

ninguna manera, un modo de disposicion de renta a cargo del no-domiciliado.”*

Cambiando un poco de tema, cabe mencionar el articulo 61 del RLISR que se asimila
mucho al articulo 53 de la ley que establece el hecho generador del ISRE. La redaccidn
de ambos es casi idéntica, solamente que el reglamento le adhiere al final una frase
gue especifica que este se entenderd ocurrido cuando se produzca el primero de los
tres supuestos que lo acontecen: pagar, acreditar o poner a disposicion la renta al
domiciliado en el exterior o como se ha dicho en la jurisprudencia: la percepcién o

débito de la renta.?3

Se considera que esta frase tiende a confundir al lector, al hacer
gue perciban a estos supuestos con una naturaleza totalmente desigual, cuando por el
contrario, como bien ha dicho la jurisprudencia, estos crean una sinonimia
interpretativa,?*”

“si bien la norma otorga varias posibilidades para la materializacion del
hecho generador, al tratarse de un tributo de generacion instantdnea, es
cuando la renta efectiva, por cualquier medio, se pone a disposicion del
extranjero (dentro de un concepto de realidad econédmica) que se tiene
por concretado el hecho generador, y por ende, cuando se impone el
deber de retencion y pago del impuesto.?**”

Esta cita refuerza lo que se ha venido diciendo acerca de la tesis de la transferencia
efectiva de los fondos. De la misma manera, sirve para ilustrar en palabras sencillas, lo
qgue al parecer es el verdadero hecho generador del ISRE. De conformidad con lo
anterior, se considera y queda claro que el legislador lo instauré en tres supuestos
distintos “pague, acredite o puesta en disposicion” un juego de sindnimos, que en la

realidad el significado de los tres se resume en la puesta a disposicidén efectiva de la

233 sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N2 950-2005, del siete de diciembre de dos mil

cinco.
2% 5ala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Resolucién N2 950-2005, del siete de diciembre de dos mil
cinco.

% Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Octava, Segundo Circuito Judicial de San José, Resolucién
N¢ 28-2009, del diecisiete de abril del 2009, a las diecisiete horas veinte minutos.

2 sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N2 950-2005, del siete de diciembre de dos mil
cinco.
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renta al sujeto no-domiciliado. En este sentido, se discurre que el valor de la frase final
del articulo 61 del reglamento se encuentra en el hecho que esclarece que el ISRE es
un impuesto de generacién instantanea, una vez que se configure el hecho imponible.
En otras palabras, el hecho generador del ISRE se perfecciona segun el articulo 61 del
RLISR, en el primer momento en que se pone a disposicidn la renta al no-residente
fiscal costarricense, ya que como se explicé anteriormente, se considera que existe un
Unico supuesto en el hecho generador del IRSE y no tres como tiende a confundir la

redaccién de los articulos (Art. 53 LISR y 61 RLISR)

¢) Liquidacion y pago

Es importante mencionar que en el ISRE la generacion del hecho imponible es
instantdnea, ya que no en todos los impuestos sucede esta situacion. Por razones
técnicas, puede darse en determinadas ocasiones una cierta autonomia en la
definicidn de las circunstancias del devengo con respecto a las del hecho imponible.237
Lo anterior es claramente explicado en la siguiente cita,

“(..) la determinacion del momento del nacimiento de la obligacion
tributaria — que va a provocar, en el caso de hechos imponibles constituidos
por eventos ininterrumpidos en el tiempo, la necesidad de fraccionar estos
hechos en periodos impositivos, en relacion a los cuales la ley deberd de
determinar el dia concreto, coincidente con un dia de dicho periodo, en que
se fijaria el momento del devengo, y el momento concreto de la exigibilidad
de la obligacion tributaria, teniendo en cuenta que el momento del devengo
no coincide siempre con el de la exigibilidad del tributo, que si vendrd a
coincidir, en la generalidad de supuestos, con el momento de la prdctica de
la autoliquidacion, o en su caso, con el momento de la notificacion de la
liquidacién practicada por la Administracion tributaria®>®”

Esto quiere decir, que la ley puede disociar el momento del devengo con la exigibilidad
de ingresar determinado monto del impuesto al fisco en un momento distinto a este.

“Un andlisis del tipo especifico de tributo lleva a esta Sala a la conclusion
de que se trata de un impuesto cuyo hecho generador es instantdneo, es
decir, el deber de aportar al fisco las cuotas que se generen de la
aplicacion de las tarifas fijadas para cada caso en particular, se da con

7 pérez, Fernando. Ibid. Pg. 151.

238 Sanchez, José Antonio. Ibid. Pg. 77.
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cada remesa, esto es, cuando se produzca el respectivo hecho
generador. Con ello se advierte que el impuesto no guarda sujecion a un
periodo o espacio de tiempo determinado, sino que con cada utilidad
que deba ser remesada, se impone el deber de aplicacion de la
imposicion tributaria y por ende, la carga de retencion de la suma
pertinente por parte de los sujetos responsables, en la especie, los
remisores de las rentas, asi como su respectivo pago a la Administracion
Tributaria dentro del plazo de 15 dias posteriores a la concrecion del
hecho generador.”>*”

No obstante, en el ISRE si coincide el momento del devengo y el de la exigibilidad del
tributo. En otras palabras, queda claro que el ISRE se deberd pagar apenas se
perfeccione el hecho imponible; es decir, con cada remesa efectuada, el agente de

retencion tiene la potestad de pagar dicho impuesto.

2.4 Elemento cuantitativo
En palabras de Sanchez Galiana,

“Este aspecto se va a referir a la necesidad de medicion en términos
monetarios del hecho imponible. En realidad, al cuantificar el hecho
imponible lo que se mide no es el propio hecho imponible en si mismo
considerado, sino el bien que entra a formar parte del elemento objetivo del
hecho imponible, o sea, de su presupuesto objetivo- asi, y como ejemplo, en
el IRPF se mediria la renta obtenida-. Esta medicion del presupuesto
objetivo es la que posteriormente permitird cuantificar la obligacion
tributaria, sin perjuicio de que a veces, para la cuantificacion de la
obligacion tributaria se utilicen ademds otros indices o elementos extrafios
al propio elemento objetivo del hecho imponible.240”

Cabe destacar que el hecho imponible es un presupuesto establecido por ley para
tipificar un tributo. Por esta razén, lo que se cuantifica no es el propio hecho
imponible, sino lo que va a entrar a formar parte del patrimonio del fisco.
Consecuentemente, esto quiere decir que el elemento cuantitativo sirve como medida

econdémica para cuantificar el impuesto. Dicho elemento es de gran importancia

debido a que su contenido es una manifestacién del principio de reserva de ley,

9 5ala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Resolucién N2 950-2005, del siete de diciembre de dos mil

cinco.

240 Sanchez, Jose Antonio. Ibid. P.77.
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“(...) en cuanto que de nada valdria exigirle para la definicion de los hechos
imponibles si a partir de éstos pudieran la Administracion o los propios
obligados tributarios cuantificar libremente las prestaciones derivadas de
ellos.”**

Es decir, si la ley estableciera los demas aspectos del hecho imponible, salvo el
quantum tributario, y este Ultimo quedara a discrecionalidad de Ila
administracion, esto se podria prestar para grandes abusos. Por ello, la presencia

legal de este aspecto es imprescindible en un régimen de derecho.

Ahora bien, siendo el impuesto sobre remesas al exterior un tributo que grava una
manifestacion de capacidad econdmica de renta, lo que en realidad viene a cuantificar
este elemento es el porcentaje de renta que tendrd que retener el agente al
contribuyente y entregar al fisco. Es en este sentido que el articulo 58 de la LISR indica

que,

“Articulo 58- Base de la Imposicion- La base de la imposicion serd el
monto total de las rentas remesadas, acreditadas, transferidas,
compensadas o puestas a disposicion del beneficiario domiciliado en el

exterior’*?”

En virtud de que la norma que establece la base impositiva del ISRE manifiesta, que
dicha imposicidn se hara sobre el monto total de las rentas, se desprende que el

* Sobre el monto total de las rentas que seran

impuesto grava la renta bruta.”*
remesadas (pagadas), acreditadas, transferidas, compensadas o puestas a disposicién
de los no domiciliados, los agentes de retencidon tendran que retener un porcentaje
correspondiente al tipo de actividad o supuesto de fuente de renta costarricense que
los no domiciliados hayan generado. Estos porcentajes se encuentran manifestados en

el articulo 59 de la LISR que habla acerca de las diferentes tarifas.
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“Articulo 59.- Tarifas.
Por el transporte y las comunicaciones se pagard una tarifa del ocho punto
cinco por ciento ( 8.5% ).

Por las pensiones, jubilaciones, salarios y cualquier otra remuneracion que
se pague por trabajo personal ejecutado en relacion de dependencia se
pagard una tarifa del diez por ciento ( 10% ).

Por los honorarios, comisiones, dietas y otras prestaciones de servicios
personales ejecutados sin que medie relacion de dependencia se pagard
una tarifa del quince por ciento ( 15% ).

Por los reaseguros, reafianzamientos y primas de seguros de cualquier clase
se pagard una tarifa del cinco punto cinco por ciento ( 5.5% )

Por la utilizacion de peliculas cinematogrdficas, peliculas para television,
grabaciones, discos fonogrdficos, historietas y, en general, cualquier medio
de difusion similar de imdgenes o sonidos, asi como por la utilizacion de
noticias internacionales se pagard una tarifa del veinte por ciento ( 20% ).
Por radionovelas y telenovelas se pagard una tarifa del cincuenta por ciento
(50% ).

Por las utilidades, dividendos o participaciones sociales a que se refieren los
articulos 18 y 19 de esta ley se pagard una tarifa del quince por ciento (
15% ), o del cinco por ciento ( 5% ) segtin corresponda.

No se pagardn impuestos por los intereses, comisiones y otros gastos
financieros pagados por empresas domiciliadas en el pais a bancos en el
exterior - o a las entidades financieras de éstos -, reconocidos por el Banco
Central de Costa Rica como instituciones que normalmente se dedican a
efectuar operaciones internacionales, incluidos los pagos efectuados por
tales conceptos a proveedores del exterior por la importacion de
mercancias. Tampoco se pagard el impuesto por el arrendamiento de
bienes de capital y por los intereses sobre préstamos, siempre que éstos
sean utilizados en actividades industriales o agropecuarias por empresas
domiciliadas en el pais, pagados a instituciones del exterior reconocidas por
el Banco Central de Costa Rica como instituciones de primer orden,
dedicadas a este tipo de operaciones. Cuando se trate de arrendamiento
por actividades comerciales, se pagard una tarifa del quince por ciento (
15% ) sobre los pagos remesados al exterior. La Direccion General de la
Tributacion Directa reglamentard, en todo lo concerniente, este tipo de
financiamiento, por arrendamiento.

Por cualquier otro pago basado en intereses, comisiones y otros gastos
financieros no comprendidos en los enunciados anteriores se pagard una
tarifa del quince por ciento ( 15% ).
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Por el asesoramiento técnico - financiero o de otra indole, asi como por los

pagos relativos al uso de patentes, suministros de formulas, marcas de
fabrica, privilegios, franquicias y regalias, se pagard una tarifa del
veinticinco por ciento ( 25% )

Por cualquier otra remesa de las rentas de fuente costarricense referidas en
los articulos 49 y 50 de esta ley, no contempladas anteriormente, se pagard
una tarifa del treinta por ciento ( 30% ).”

Estas tarifas seran analizadas mads adelante en forma especifica. Por el momento, solo
es importante denotar que el elemento cuantitativo del hecho imponible determina,
de conformidad con el articulo 58 de la LISR, que la base de la imposicidén se hara sobre
el monto total de las rentas, es decir, sobre la renta bruta y a esta renta se le aplicara

el porcentaje correspondiente al tipo de actividad bajo cuestién.

3. EXENCIONES TRIBUTARIAS

Una vez que se cumple el aspecto material, espacial, temporal y cuantitativo, se configura
el elemento objetivo, el cual junto con el subjetivo provocan el nacimiento de la
obligacion tributaria. No obstante, en determinados casos, a pesar de estar presentes
todos los elementos necesarios para configurarse el hecho imponible, este no se plasma,
a raiz de una especificacion que asi lo dispone. Estas especificaciones, son lo que se

conoce bajo el nombre de exenciones tributarias.

La ley espafiola define el concepto de exencidn tributaria, como aquel sujeto que a pesar
de realizar el presupuesto del hecho imponible tributario, la ley lo exime del
cumplimiento de dicha obligaciénm. No obstante, existen quienes comparten la idea
gue en realidad no se exime de dicho cumplimiento, puesto que en teoria, la obligacion
nunca llega a existir?® y por ende, “el efecto de la norma de exencién es justamente
impedir su nacimiento en los supuestos concretos que contempla, pese a estar incluidos en

246 »

el hecho imponible. Sainz de Bujanda considera que la exencion es el reverso de la

244 LGT, Espaiiol, articulo 22.

> Martin, Queralt. Ibid. Pg. 277.
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constituciéon del hecho imponible, puesto que la norma de exencidn enerva los efectos del
nacimiento de la obligacién tributaria principal del impuesto, a aquellos quienes cumplan
con los determinados requisitos para ello.?*” En este mismo sentido, Perez Royo considera

que,

“La exencion tributaria tiene lugar cuando una norma contempla que en
aquellos supuestos expresamente previstos en ella, no obstante producirse
el hecho imponible, no se desarrolle su efecto principal: el deber de pagar el
tributo u obligacion tributaria.”**®

No obstante, un supuesto exento implica también una sujecidn ante la administracion,
puesto que el sujeto se encuentra igualmente obligado a ciertas obligaciones
patrimoniales y formales, tales como el cdlculo del impuesto y la declaracidon del mismo.
No obstante, estos supuestos exentos tienen la particularidad de no traducirse en una
obligacion de pago. A pesar de si estar obligados a efectuar distintas obligaciones
tributarias, estas son distintas a la obligacion tributaria principal configurada en el hecho

generador del tributo.

Habiendo establecido qué se entiende por exencidn tributaria, cabe ahora referirse a la
serie de exenciones que contempla el impuesto sobre remesas al exterior. Estas se
encuentran plasmadas por el articulo 59, 61 de la LISR, asi como en el articulo 64, 65 del

RLISR.

3.1 Articulo 61
El articulo 61 de la LISR configura una serie de exoneraciones como medida unilateral
para dirimir la doble imposicion tributaria que pueda presentarse en determinados

supuestos expuestos por la norma. En este sentido el articulo establece que,

“Articulo 61.- Casos especiales para tratar utilidades en Costa Rica

47 Martin, Queralt. lbid. Pg. 277.

248 Pérez, Fernando. lbid. Pg. 136.
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En el caso del gravamen sobre las utilidades, dividendos y participaciones
sociales, intereses, comisiones, gastos financieros, patentes, regalias,
reaseguros, reafianzamientos y primas de seguros de toda clase , a que se
refiere el articulo 54 de esta ley, la Administracion Tributaria queda
facultada para eximir total o parcialmente del impuesto, cuando las
personas que deban actuar como agentes de retencion o de percepcion del
impuesto, o los propios interesados, comprueben, a satisfaccion de la
Administracion Tributaria, que los perceptores de tales ingresos no les
conceden crédito o deduccidn alguna en los paises en que actuen o residan,
por el impuesto pagado en Costa Rica, o cuando el crédito que se les
concede sea inferior a dicho impuesto, en cuyo caso solamente se eximird la
parte no reconocida en el exterior.

No procederd eximir del gravamen a que se refiere el pdrrafo anterior,
cuando las rentas mencionadas no se graven en el pais en que actuen o
residan sus perceptores con un impuesto sobre la renta similar al que
establece esta ley**.”

Esta norma expresamente establece que dicha exoneracién puede aplicarse cuando se
esté ante los siguientes supuestos de renta: utilidades, dividendos y participaciones
sociales, intereses, comisiones, gastos financieros, patentes, regalias, reaseguros,
reafianzamientos y primas de seguros, los cuales se encuentran configurados en el
articulo 54 de la LISR. Con respecto a ellos, la jurisprudencia ya ha manifestado que
son supuestos taxativos; > es decir, no se puede extender por analogia o por ningun

otro medio, otros supuestos distintos.

El articulo 61 de la LISR contempla una “exencidn técnica,” puesto que su contenido se
encuentra orientado a evitar la doble imposicidon internacional.”* En palabras de Ia
Direccion General de Tributacion,

“(..) el articulo 61 citado contiene una exencion técnica. “Se llama
exencion técnica a la que no constituye una excepcion al régimen juridico
general del correspondiente tributo, sino que instrumenta la racionalidad
del sistema en que el mismo se encuentra inserta. Todo sistema tributario
que se precie de serlo ha de articular los respectivos impuestos evitando
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LISR, Op. Cit., Articulo 61.

DGT Oficio N2 2360-1996, del dieciséis de diciembre de mil novecientos noventa y seis y TFA Resolucidn

N2 296-1997, de las nueve horas treinta minutos del seis de octubre de mil novecientos noventa y siete.
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toda clase de duplicaciones o superimposiciones de una misma capacidad
contributiva (...).>>?”
Asi las cosas, dicha exencidén solamente puede ser aplicable cuando se presente un
doble gravamen en dos estados distintos por los supuestos de renta anteriormente
descritos y el contribuyente logre demostrar que no puede acreditar o deducir en su
pais de origen el impuesto pagado en Costa Rica o que demuestre que Unicamente
puede acreditarlo parcialmente. En palabras de la Direccidon General de Tributacién,

“de lo dispuesto en esta norma se crea una situacion de exencion prevista
por ley, segun la cual, si la legislacion tributaria del pais de origen del
inversionista, no concede crédito o deduccion por lo pagado en Costa Rica
por concepto de impuesto sobre la renta, nuestra legislacion no puede
gravar las remesas al exterior que se efecttien bajo estas condiciones.”>>”

Esto vislumbra la naturaleza de dicha exoneracidn, ya que se le llama técnica, porque
solamente opera cuando se logre comprobar que efectivamente se le esta generando
al sujeto no residente, una doble imposicion tributaria en virtud de los supuestos
mencionados. Por ello, esta exencién no opera de forma automatica, sino que se
requiere solicitar expresamente a nombre del interesado, ya sea este el perceptor o el
pagador. Los requisitos para presentar dicha solicitud se encuentran reglados en el
articulo 65 del reglamento. Para que sea aplicable dicha exencién, se requiere tener
una solicitud aprobada por la administracion tributaria que expresamente asi lo

indique.

Quizas uno de los requisitos mas importantes, es la demostracion fehaciente que en el
otro Estado se le estd gravando al mismo sujeto la misma renta de forma parcial o
total. Hay paises, como por ejemplo Estados Unidos, en donde se tiene por un hecho
de que estos no reconocen ningun crédito o deduccidn alguna a sus domiciliados, por
las rentas a las que se refiere dicho articulo, en relacidon con el impuesto sobre las

remesas al exterior. En este caso, dado a que ya existe un comunicado expreso por
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parte del gobierno estadounidense,”* es posible prescindir de este requisito.
Adicionalmente, cabe aclarar, que a pesar que la norma utiliza la palabra “podra,”
dando la impresion que esta exoneracion es facultativa, la Direccion General de
Tributacion ya se ha pronunciado al respecto estableciendo que si se cumplen dichos
requisitos, no es una facultad sino una potestad de la administracion conceder esta

exoneracion.?>

Actualmente existe el proyecto de ley nimero 17134, titulado “Ley para derogar el
articulo 61 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,” el cual no ha sido rechazado pero
debe reanudarse para seguir activo desde el 2010, y esto alin no se ha hecho. Este
proyecto estd en contra de dicha exencién puesto que considera que éste tiene graves
implicaciones perjudiciales para la economia tributaria del pais. En su exposicidén de

motivos, éste establece en lo concerniente lo siguiente,

“Este proyecto se presenta dentro del ambiente que se vive en la
actualidad; precisamente por la necesidad de adoptar medidas que
permitan cobrar bien los impuestos ya existentes, en vez de favorecer el
desorden en los ingresos que se han utilizado antes para proponer nuevas e
injustificadas cargas impositivas.”

3.2. Otras exenciones

En razén de que el ISRE grava a los no residentes fiscales en el pais, y el hecho de que
éstos generen renta en el territorio es beneficial para la economia costarricense, la
LISR prescribe una serie de exenciones en el ISRE, ademas de la exoneracién
anteriormente expuesta. Estas se encuentran plasmadas en los articulos 59 de la LISR y
64 del RLISR y en lo concerniente se establece que,

“Articulo 59- Tarifas: (...) No se pagardn impuestos por los intereses,
comisiones y otros gastos financieros pagados por empresas domiciliadas
en el pais a bancos en el exterior - o a las entidades financieras de éstos -,
reconocidos por el Banco Central de Costa Rica como instituciones que
normalmente se dedican a efectuar operaciones internacionales, incluidos
los pagos efectuados por tales conceptos a proveedores del exterior por la
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importacion de mercancias. Tampoco se pagard el impuesto por el
arrendamiento de bienes de capital y por los intereses sobre préstamos,
siempre que éstos sean utilizados en actividades industriales o
agropecuarias por empresas domiciliadas en el pais, pagados a
instituciones del exterior reconocidas por el Banco Central de Costa Rica
como instituciones de primer orden, dedicadas a este tipo de
operaciones. (...)>%”

“ Articulo 64- Retenciones: (...) Estdn exentos las siguientes entidades y
operaciones, del impuesto del quince por ciento (15%) sobre los créditos
0 pagos por los conceptos que a continuacion se detallan:

a) Intereses, comisiones y otros gastos financieros. El préstamo haya
sido concedido por bancos del exterior, reconocidos por el Banco Central
de Costa Rica como de primer orden, por sus entidades financieras, que
normalmente se dedican a efectuar operaciones financieras
internacionales, incluidos los pagos efectuados por tal concepto a
proveedores del exterior por la importacion de mercancias.

b) Intereses. El préstamo haya sido concedido por un banco del exterior,
reconocido por el Banco Central de Costa Rica como de primer orden,
siempre que estos préstamos sean utilizados en actividades industriales
0 agropecuarias.

c) Arrendamiento de bienes de capital. Pagos efectuados por empresas
domiciliadas en el pais a instituciones del exterior reconocidas por el
Banco Central de Costa Rica como instituciones de primer orden, siempre
que estos bienes sean utilizados en actividades industriales o
agropecuarias. Se entiende por bienes de capital, los muebles necesarios
y de uso directo en la explotacion de negocios industriales o
agropecuarios, a juicio de la Direccion General de Tributacion.

Para aplicar esta exenciodn, la Direccion General de Tributacion verificard
el reconocimiento de bancos del exterior de primer orden por parte del
Banco Central de Costa Rica. Para tal efecto, podrd disponer la
periodicidad y mecanismos por medio de los cuales dicho Banco
suministre y mantenga actualizada la informacion.”

En este sentido, se vislumbra otra razén por la cual los estados otorgan exenciones,
aparte de la de evitar la doble imposicién tributaria internacional. Se desprende del
texto anterior, como dichas exenciones pretenden servir de beneficio fiscal a los no-

residentes para fomentar la inversion extranjera en el pais. Asimismo, mediante estos
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mecanismos los estados crean incentivos para que los no-domiciliados inviertan en
determinados sectores, como sucede en el articulo en cuestidén, en donde se exoneran
las rentas provenientes de arrendamientos de bienes de capital e intereses, siempre y
cuando estos ultimos sean utilizados en actividades industriales o agropecuarias de
empresas con domicilio costarricense. No obstante, se desarrollardn en detalle dichos

supuestos en el capitulo siguiente.

3k >k %k 3k 3k 3k %k %k %k %k 3k %k %k %k k kk

Una vez que se configure el hecho imponible, es decir, que en un caso concreto se
manifieste el elemento subjetivo y los aspectos materiales, espaciales, temporales vy
cuantitativos del elemento objetivo y no se esté frente a una exencion de las previstas en
dicho impuesto, entonces inmediatamente surgiran dos consecuencias juridicas. La
primera es la obligacidn patrimonial y la segunda obligacién tributaria manifiesta, serd la

formal.
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TITULO V- LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Una vez configurado el hecho generador, nace inmediatamente la obligacion tributaria.
Esta coacciona al contribuyente a pagar dicho impuesto. No obstante, cabe hacer una
distincidn entre los elementos patrimonial y formal de la obligacién tributaria, la cual

seguidamente serd comentada.

Capitulo VI
-EL ELEMENTO PATRIMONIAL-

Una vez cumplidos todos los elementos del hecho generador establecidos en la ley, surge
inmediatamente el deber de contribuir a la hacienda publica el monto correspondiente al
impuesto. El elemento patrimonial de la obligacién tributaria establece lo que se debe
pagar por el impuesto. Es decir, el monto a liquidar, la determinacion de la deuda
tributaria y del importe de la misma. Este elemento es explicado doctrinariamente de la

siguiente manera,

“Visto que el tributo se articula juridicamente en torno a una obligacion
tributaria principal, consistente en dar una suma de dinero, que nace por la
realizacion del hecho imponible tipificado por la ley, queda por examinar
cudl es el contenido u objeto de dicha obligacion en cada caso concreto””’

Por ello, para determinar la obligacidn tributaria, el sistema se vale de unos métodos de
estimacion que sirven de instrumento para calcular la base imponible una vez realizado el

hecho generador del tributo, valiéndose de las circunstancias especificas del caso

»7 Martin, Juan. Ibid. Pg. 267.
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28 Estos métodos pueden ser catalogados como ciertos e inciertos. Los ciertos

concreto
son los dispuestos en la normativa del tributo y son los que comunmente se utilizan. Sin
embargo, de forma subsidiaria, se utilizan los métodos inciertos para calcular la base
imponible de un tributo. Estos se caracterizan por basarse en hechos presuntos
impuestos por la administracidn tributaria, al no tener este ultimo, los datos necesarios
para lograr determinar la base imponiblezsg. En estas situaciones, la administracién
efectuard un cdlculo presunto para determinar dicho monto. Cabe recordar en este
punto, lo visto anteriormente con respecto a las rentas netas presuntivas para los no-
residentes. Tal y como se comentd en su momento, a pesar del nombre, estas rentas
presuntivas en realidad no son aplicables a no-residentes fiscales costarricenses, debido a
gue este articulo aplica para quienes tributan mediante establecimientos permanentes,
sucursales o agencias. Consecuentemente, tal y como lo establece el articulo 5 inciso d)

del RLISR, estos son considerados residentes fiscales y contribuyentes del impuesto sobre

las utilidades, en vez del impuesto sobre las remesas al exterior.

No obstante, habiéndose explicado lo anterior, en adelante, solamente se estudiaran en

detalle los métodos de estimacion ciertos.

1. Base imponible

El impuesto sobre las remesas al exterior, tal y como fue comentado en el capitulo
anterior, grava la renta bruta de los contribuyentes. Lo anterior se desprende del articulo
58 del la LISR, el cual establece que la base imponible del ISRE esta constituida por el
monto total de las rentas que seran remesadas (pagadas), acreditadas, transferidas,
compensadas o puestas a disposiciéon de los no-residentes. Al gravar este impuesto,
solamente la renta bruta del contribuyente, el calculo de la base imponible, es
relativamente facil, ya que debido a que no se acepta deducir ningun gasto, el monto

total configura per se, la base imponible.

>% Martin, Juan. Ibid. i[dem Pg. 271.

% Martin, Juan. Ibid. {dem Pg.272.
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2. Tarifas

El articulo 59 de la LISR, en aras de determinar el quantum patrimonial del impuesto
sobre remesas al exterior a pagar, establece un sistema de alicuotas, cuyo porcentaje se
encuentra determinado por el supuesto de renta gravado. Consecuentemente, sobre la
base imponible de la renta, se debe de aplicar el porcentaje correspondiente que
establezca en el numeral 59 de LISR. Esta tarifa es del 30%. Sin embargo, para
determinados supuestos de renta, la tarifa oscila entre un 5% y un 50%. Debido a esta
gran diferencia entre tarifas, este tema es uno de los aspectos mads cruciales de este
impuesto. Por ello, se proseguira a explicar enseguida los puntos mas relevantes que han

causado controversia en este tema,

2.1 Transporte y comunicaciones

El articulo 59 de la LISR establece en su inciso a), que por servicios de transporte y
comunicaciones, se deberd retener una tarifa del 8.5% sobre la renta bruta. Los
servicios de transporte y comunicaciones se encuentran expresamente regulados en
los casos especiales establecidos en el articulo 55 inciso d) de la LISR. El articulo 55
hace una diferenciacién entre dos situaciones distintas: las empresas de transporte
que operan mediante representante permanente en Costa Rica y aquellas que no. En
caso de si operar a través de uno, dicho representante es visto como un
establecimiento permanente de conformidad con lo expuesto en capitulos anteriores,
ya que se establecid claramente que los agentes dependientes que trabajen por
cuenta de una empresa y que se encuentren sujetos al mismo riesgo empresarial que
esta, son considerados un establecimiento permanente de la empresa que
representan. En este sentido, cabe citar el articulo 24 del RLISR referente a las

retenciones, el cual establece en lo concerniente lo siguiente,

“(...) en los incisos a) (...) del articulo 11 de la ley, estardn sujetos a
retenciones de impuesto, de acuerdo a las siguientes disposiciones,

1.- Si las empresas que suministran los servicios tienen representante
permanente en Costa Rica, las empresas usuarias que contraten con
ellas, deberdn retener un tres por ciento (3%) sobre los importes
pagados o acreditados, a cuenta del impuesto establecido en el articulo
15 de la ley.
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2.-Si las empresas que prestan los servicios no tienen representante
permanente, las empresas usuarias deberdn retener los montos
resultantes de aplicar, a titulo de impuesto unico y definitivo, las tarifas
establecidas en el articulo 59 de la ley.?*°”

En otras palabras, las empresas de transporte pueden operar o no mediante un
representante permanente en Costa Rica. En caso de si operar a través de uno, dicho
representante es visto como un establecimiento permanente y por ello, sujeto al
calculo dispuesto por el articulo 11, con respecto al calculo de la renta neta presuntiva,
y las tarifas aplicables al impuesto sobre las utilidades (Articulo 15 de la LISR) Por el
otro lado, en caso de no tener representante permanente en el pais, se estard ante un
tipico caso de un no-residente sujeto al impuesto sobre remesas al exterior, tal y como
lo dispone la segunda parte del inciso d) del articulo 55 y el articulo 59 de la LISR. En
dicho caso, se aplicara la tarifa del 8.5% sobre la renta. Al referirse acerca de este

tema, la jurisprudencia ha explicado la situacién indicando lo siguiente,

“En resumen, el tratamiento tributario aplicable para las empresas no
domiciliadas, dedicadas al transporte prestado entre el territorio de la
Republica, el exterior y viceversa, es el siguiente,

-Si tiene representante permanente en nuestro pais, esté debe presentar
la declaracion del impuesto sobre la renta, aplicando una renta neta
presuntiva del 15% de los ingresos brutos por fletes, pasajes, cargas y
demds servicios similares. Para determinar el monto del tributo que
corresponde pagar, se deberd aplicar sobre el monto de la renta neta
presuntiva la tarifa del impuesto a que se refiere el articulo 15 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. {...)

-Si no tiene representante permanente en nuestro pais, la empresa no
domiciliada no deben presentar declaracion del impuesto sobre la renta,
sino que en este caso, los usuarios de los servicios deberdn efectuar una
retencion del 8.5% con cardcter de impuesto unico y definitivo, sobre los
montos pagados o acreditados.?**”

Con respecto a las empresas de transporte y comunicacidn, cabe hacer una salvedad a

la obligacidon de retencién del impuesto a las empresas Couriers. En el oficio DGT-
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RLISR Op. Cit. Articulo 24.

DGT Oficio N2 404-2010, del diecinueve de mayo de dos mil diez.
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1700-05%%%, la recurrente interpuso un recurso alegando que al tener que efectuar
dicha retencioén, se estaba provocando un encarecimiento en el servicio de transporte,
porque en la practica para satisfacer dicho monto, se debian aumentar los gastos de
operacion. Consecuente, la recurrente reclamé que la falta de uniformidad en los
gastos de explotacién del servicio contravenian el Convenio Postal Universal de
Lausana, en su articulo 70, inciso 3) Este convenio establece en lo concerniente que,
“los gastos de transporte para un mismo recorrido deberdn ser uniformes para todas
las administraciones que utilicen este recorrido sin participar en los gastos de
explotacion del servicio (...).” En virtud de lo anterior, la administracion tributaria dio
razon a la recurrente, puesto que dicha retencién efectivamente contravenia lo

dispuesto en el convenio y este era anterior a la promulgacién de la LISR.

2.2 Servicios personales y asesoramiento técnico

Los servicios personales provenientes de fuente costarricense se encuentran afectos
al impuesto sobre remesas al exterior. No obstante, determinar qué se entiende por
servicio personal y su tarifa aplicable, es complicado en la practica. Las tarifas de los
servicios personales se encuentran reguladas de forma distinta en el articulo 59,
incisos dos y tres, asi como en el articulo 26 de la LISR. Este ultimo establece lo
siguiente,
“Articulo 26- Extranjeros que presten servicios en el pais. Tratdndose de
personas no-domiciliadas en el pais, que obtengan rentas de fuente
costarricense, por la prestacion de servicios personales de cualquier
naturaleza, deberdn pagar un impuesto del 15% sobre el ingreso bruto, sin
deduccion alguna. El pagador de la renta estard obligado a efectuar la
. . 2
retencion correspondiente. %"
Como se desprende del texto anterior, dicho articulo es una norma que regula a los no-
residentes fiscales en Costa Rica, por una renta proveniente de fuente costarricense y
por ello gravada con el impuesto sobre remesas al exterior. Consecuentemente, se

estima que esta norma no se puede interpretar por si sola, sino que hay que ponerla

en contexto, el cual resulta ser en este caso concreto, el titulo referente a la regulaciéon
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DGT Oficio N2 1700-2005, del veinticinco de octubre de dos mil cinco.

LISR, Op. Cit. Articulo 26.
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del ISRE. Por ello, a pesar que dicho numeral instaura una tarifa del 15% por
prestacion de servicios personales, se sostiene la posicion que no siempre aplica esta
tarifa, debido a que esta ha de interpretarse de forma armoniosa con las otras
disposiciones del ISRE, tal y como el articulo 59 de la LISR. En este sentido, el numeral
59 al referirse acerca del tema de los servicios personales establece dos tarifas
diversas: una alicuota del 10% si los servicios son ejecutados en relacién de
dependencia y otra del 15% en caso que los servicios sean prestados sin que medie
relacion de dependencia. Sin embargo, en palabras del jurista nacional Adrian
Torrealba,

“(...) el articulo 26 tan sdlo estaria mencionando una de las hipdtesis
previstas en el articulo 59 para las rentas del trabajo: la autonoma, dejando
por fuera la de dependencia”®®*

Este sustentante también apoya dicha tesis, la cual considera muy atinada.

Ahora bien, la complicacién del calculo de estas tarifas no concluye ahi, sino que hay
que considerar en el estudio de estos supuestos, otro rubro proveniente del
asesoramiento, el cual tiende a confundirse con los servicios personales. El impuesto
sobre remesas al exterior grava los pagos otorgados por asesoramiento técnico,
financiero, administrativo y de otra indole, que se presten adentro o fuera del
territorio costarricense con una alicuota de 25%. Mientras que por el otro lado, tal y
como se menciond, los servicios personales provenientes de fuente costarricense
también estan sujetos a dicho impuesto, pero con una alicuota del 10% si son
ejecutados en relacion de dependencia o del 15% si dichos servicios son prestados sin
gue medie relacion de dependencia. Por la evidente diferencia en los montos de las
tarifas y debido a que los servicios de asesoramiento son gravados a pesar de
ejecutarse fuera del territorio nacional, existe un interés por parte de los sujetos de
estar bien seguros, acerca de cual categoria es la aplicable a su caso concreto. Sendas
consultas se han efectuado a la Direccidn General de Tributacidén acerca del tema y
después de efectuar un analisis de ellas, se puede afirmar que la jurisprudencia ha

definido de forma unanime recientemente los dos términos.
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Torrealba, Adrian, Ibid.
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A pesar que el término de asesoramiento, ya se encontraba definido en el RLISR como,
“(...) todo dictamen, consejo o recomendacion especializado, prestado por escrito y
resultante del estudio ponmenorizado de los hechos o datos disponibles, de una
situacion o problema planteado, para orientar la accion o el proceder en un sentido
determinado®®” Dicha definiciéon aun resultaba muy vaga. Consecuentemente, la
jurisprudencia viene a establecer el siguiente significado acerca del término,

“el asesoramiento técnico financiero o administrativo, es el que se
contrata para llevar a cabo proyectos especificos de cierta envergadura,
en los que se requiere necesariamente personas expertas que tengan el
conocimiento técnico y la experiencia necesaria en la materia, que
comunican sus conocimientos y experiencias particulares de indole
técnico financiero o administrativo, generalmente mediante la emision
de un informe, quedando a criterio de la empresa que contrato la
asesoria, llevar a cabo el proyecto o no, o realizarlo de otro modo. 266

Por el contrario, la jurisprudencia ha definido lo que se entiende por servicios
personales de la siguiente forma,

“el servicio profesional, en cambio, se efectiua mediante un contrato
donde una de las partes se obliga, apoyada en los conocimientos usuales
de su profesion, a hacer ella misma una obra para la otra parte(...); en la
prestacion de servicios profesionales, la actividad desarrollada debe
estar directamente vinculada con la profesion de la persona fisica o
juridica que ejecuta el servicio, y debe realizarse dentro del marco de un
contrato de prestacion de servicios, donde una de las partes se obliga,
apoyada en los conocimientos usuales de su profesion, a realizar ella
misma una actividad para la otra parte. En estos casos, no fluye una
comunicacion de conocimientos especializados 'y experiencias
particulares de indole técnico, financiero o administrativo del que brinda
el servicio profesional hacia el que lo contrata®®’”.

Es decir, el asesoramiento es aquel mediante el cual se traspasa conocimiento
complejo acerca de un tema para orientar una accién o proceder en un sentido
determinado. Normalmente este se efectla a través de un informe, pero a fin de

cuentas, el contratante puede tomar o no la sugerencia. El asesoramiento puede ser

%% RLISR. Op. Cit. Articulo 12, inciso j.

%6 DGT Oficio N2 168- 2011, del veintitrés de marzo del dos mil once, DGT Oficio N2 144-2011, del nueve
de marzo del dos mil once; DGT Oficio N2 142- 2010 del, diecisiete de febrero del dos mil diez.

267 ¢
Idem
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de cualquier indole, tal y como lo contempla el articulo 59 de la LISR. Es decir, no tiene
que ser solamente aquel referente a temas administrativos, financieros o técnicos. En
este sentido se ha pronunciado la jurisprudencia, al establecer que en dicho supuesto,

“se contempla todo tipo de asesoramiento sin distingos de ninguna especie.”*%

El servicio personal, por el contrario, es aquel pactado mediante un contrato de
prestacion de servicios, en donde el contratado se apoya en conocimientos usuales de
su profesion para brindar un servicio, cuyo producto es necesariamente acogido.
Asimismo, tal y como lo ha definido la jurisprudencia, “Para que un servicio sea
personal, tiene que haber interaccion, es decir, la persona presta el servicio en relacion

directa e inmediata con el cliente.”**°

Sin embargo, a pesar de que dichos términos se encuentran definidos en la
jurisprudencia, aun asi suelen presentarse casos en donde no resulta tan claro
encasillar la actividad dentro de estas dos categorias. Después de un extenso andlisis
jurisprudencial se puede determinar que ante casos en donde se presenten

% asesorias,?’* procesar informacién de campo y de

investigaciones vy estudios,?’
laboratorio, para luego presentar un informe con la informacién tabulada, asi como
estudios y recomendaciones de implementaciéon de proyectos con respecto a su
factibilidad,””> dichos servicios probablemente serdn catalogados como

asesoramientos técnicos.
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Sala Primera del Tribunal Fiscal Administrativo, fallo N° 302-99-P, emitido el siete de setiembre de mil

novecientos noventa y nueve, DGT- Oficio N2 648-2003, del once de junio de dos mil tres.
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DGT Oficio N2 721-2008, del dieciocho de noviembre de dos mil ocho.
DGT Oficio N2 142-2010, del diecisiete de febrero de dos mil diez.

DGT Oficio N2 168- 2011, del veintitrés de marzo de dos mil once, DGT Oficio N2 144-2011, del nueve
marzo de dos mil once; DGT Oficio N2 142- 2010 del diecisiete de febrero de dos mil diez.

TFA resolucion N2 93-2005, dos de marzo de dos mil cinco.
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Por el otro lado, la jurisprudencia ha establecido como servicios personales aquellos
servicios encargados de diseflar planos arquitectonicos o constructivos,’”?
preparaciones de términos de referencia para utilizar en contrataciones®’*, disefios de
formatos o instructivosm, revision de obra en relacién de dependenciam, servicios
iniciales de arquitectura y de disefio propios de la profesidon (topografia, visitas del
terreno, visitas e identificacion del sitio, actividades necesarias para delimitar con
precision los alcances de los trabajos requeridos),”’’ servicios de ingenieria que
consistan en disefios electromecanicos, de estructuras, medidas de terreno, muestras
de suelo, entre otras®’®. Asi como servicios conexos de supervision de montajes?’”’,

capacitaciones dentro del territorio costarricenses?®’, entre otros.

Conforme a lo anteriormente expuesto, se desprende la importante labor que ha
tenido la jurisprudencia en esclarecer cuando se estd ante un asesoramiento o cuando
se esta frente a una prestacién de servicios personales. Dicha labor interpretativa
también ha sido importante en dilucidar el tema, acerca de si la prestacién de servicios
personales puede ser realizada por una persona juridica, ya que de conformidad con la
letra de la ley se da a entender que al ser servicios personales, solamente pueden ser
catalogados como tales, aquellas prestacidn que sean ejecutadas por una persona
natural. De ser asi el caso, se tendria que aplicar una tarifa del 30% a los servicios

personales prestados por personas juridicas. Al consultar con respecto del tema, la

273

DGT Oficio N° 1887-1998, del dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y ocho; DGT Oficio N2

142-2010, del diecisiete de febrero de dos mil ocho, DGT Oficio N2 440-2009, del veintiocho de julio de dos
mil nueve.
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DGT Oficio N2 142-2010, del diecisiete de febrero de dos mil diez.
DGT Oficio N2 142-2010, del diecisiete de febrero de dos mil diez.
DGT Oficio N2 142-2010, del diecisiete de febrero de dos mil diez.
DGT Oficio N2 440-2009, del veintiocho de julio de dos mil nueve.

DGT Oficio N° 1887 del dieciocho de noviembre de mil novecientos noventa y ocho, DGT Oficio N2 440-

2009, del veintiocho de julio de dos mil nueve, DGT Oficio N2 142-2010, del diecisiete de febrero de dos
mil ocho.
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DGT Oficio N2 144-2011, del nueve de marzo de dos mil once.

DGT Oficio N2 144-2011 del nueve de marzo de dos mil once , DGT Oficio N2 721-2008, del dieciocho de

noviembre de dos mil ocho.
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jurisprudencia ha establecido que, “aunque una persona juridica sea la contratada
para realizar el servicio profesional, éste se puede prestar a través de sus
empleados.”®!” Asimismo, en otro caso que también se formuld la misma interrogante,
la Direccion General de Tributacién se manifestd sobre el tema indicando que las
tarifas tienen montos distintos dependiendo de la actividad y no en razén del sujeto.

“De la lectura de esta disposicion normativa, podria deducirse en
principio, que el legislador tributario gravé con un 15% las rentas
provenientes de servicios profesionales, tnicamente cuando éstos son
ejecutados por una persona fisica con actividades lucrativas; lo que nos
llevaria a concluir que si los mismos servicios son prestados por
profesionales de una sociedad, la renta asi obtenida tendria que
gravarse con el 30%, de conformidad con el ultimo pdrrafo del articulo
59 de cita.

Sin embargo, de un andlisis integral del mismo articulo 59, nos conduce

a una interpretacion diversa. El legislador, en los distintos pdrrafos del

articulo 59 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece distintas

tarifas segun la actividad de la cual proviene la renta, y no segun el

sujeto pasivo que realiza la actividad. Incluso cuando hace referencia a

la relacion de dependencia, lo hace para diferenciar la renta que se

obtiene de la realizacion de una actividad en relacion de dependencia,

de la renta que se genera de una actividad en la que no media este tipo

de relacion®®?”
De lo anterior se desprende, que en caso de ejecutarse un servicio personal por parte
de una persona juridica, debido al tipo de actividad bajo cuestidon, su tarifa serd la
establecida bajo servicios personales. No obstante, dado a que existen dos maneras de
prestar estos servicios, su tarifa versard dentro de dos categorias, seglin se ejerza en
relacion de dependencia o no. Sin embargo, dado a que ya hay una categoria
establecida para servicios personales, no se puede pretender catalogarla en la tarifa

del 30%, por una razon tan literal como el no establecer que es también aplicable a

personas juridicas.
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DGT-721-2008, del dieciocho de noviembre de dos mil ocho.

DGT 1372-2007, del siete de noviembre de dos mil siete.
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2.3 Intereses, comisiones y otros gastos financieros

La LISR, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 54 inciso b) y 55, inciso c),
grava con el impuesto sobre remesas al exterior, los intereses pagados o acreditados a
los no-residentes en el exterior por depdsitos o préstamos de dinero, asi como los
intereses, gastos financieros y comisiones sobre préstamos invertidos o utilizados en el
pais, aun cuando el pago o crédito de tales intereses y comisiones y el reembolso del

capital, se efectuen fuera del pais.

Dicho impuesto se genera al momento en que la renta es puesta a disposicion del
contribuyente y este es solamente aplicable a los intereses o comisiones, no a la
obligacion principal pactada. Sobre el monto bruto de estos intereses, se deberd
aplicar una tarifa base del 15%, salvo algunas excepciones que se comentaran mas
adelante. No obstante, en caso que el impuesto pertinente a la remesa del interés no
se pague, la administracién se encuentra facultada para cobrar intereses legales sobre

ES'ICOS.283

a) Exenciones sobre los intereses
El articulo 59 de la LISR y el articulo 64 del RLISR establecen dos modalidades en los
cuales los intereses pagados a no-residentes se encuentran exentos del pago del ISRE.

El articulo 64, claramente los diferencia,

“a) Intereses, comisiones y otros gastos financieros. El préstamo haya
sido concedido por bancos del exterior, reconocidos por el Banco Central
de Costa Rica como de primer orden, por sus entidades financieras, que
normalmente se dedican a efectuar operaciones financieras
internacionales, incluidos los pagos efectuados por tal concepto a
proveedores del exterior por la importacion de mercancias.

b) Intereses. El préstamo haya sido concedido por un banco del exterior,
reconocido por el Banco Central de Costa Rica como de primer orden,
siempre que estos préstamos sean utilizados en actividades industriales
o agropecuarias.284”

283

284

Sala Primera, Resolucién N2 950 2005, del siete de diciembre de dos mil cinco.

RLISR Op. Cit. Articulo 64



169

Es decir, existen dos tipos de exenciones con respecto a los intereses remesados al
exterior. Para que ellos sean aplicables, ambos supuestos tienen que haber sido
concedidos por bancos o entidades financieras domiciliadas en el exterior y
reconocidas por el Banco Central como instituciones de primer orden, lo cual significa
gue son una lista de, “los bancos mundialmente mejor reputados y un gran numero de

257 Sin embargo, ambos se

otras instituciones internacionales de préstamo.
diferencian puesto que en el primer supuesto, los bancos o entidades financieras han
de dedicarse en su giro normal a efectuar operaciones financieras internacionales.
Para saber si se estd ante una institucién que efectle operaciones financieras
internacionales, se debe también consultar una lista que establece el Banco Central de
Costa Rica para estos propdsitos. Por el otro lado, el segundo supuesto aplica para
instituciones reconocidas como de primer orden, las cuales en vez de tener que

catalogarse en la lista de operaciones internacionales del Banco Central, deben utilizar

el financiamiento en actividades industriales o agropecuarias.

Con respecto al segundo supuesto, la jurisprudencia ha tenido que venir a saciar las
dudas que han surgido con respecto a si determinadas actividades son catalogadas
como industriales o si mas bien deben ser clasificadas como actividades comerciales.

286 o] cual

Para contestar a esta interrogante, cabe citar el oficio DGT-1143 de 1998,
viene a definir un parametro, del cual basarse, para determinar si una actividad es de
indole industrial. En este sentido, al ser consultado al respecto, dicho oficio recurre a
los indices de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas las
Actividades Econdmicas (ClIU), emitido por la Organizacién de los Estados Americanos,
en aras de esclarecer la situacién. La direccion basa su conclusién del caso apoyandose
en las clasificaciones ahi expuestas, alegando que al no encontrarse la actividad en
cuestién en la categoria de industrias, entonces no se puede catalogar como tal®’. El

oficio anterior pareciera establecer un precedente para ayudar a aclarar qué se debe

de considerar por actividad industrial. Por el otro lado, el Tribunal Fiscal Administrativo
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Torrealba, Adrian, Ibid.
DGT-1143 de 1998, del cinco de agosto de mil novecientos noventa y ocho.

DGT-1143 de 1998, del cinco de agosto de mil novecientos noventa y ocho.
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ha entendido que la exencidén sobre actividades agricolas no es aplicable solamente
por estar presente un bien o producto agricola, sino que para que dicha exencidn
aplique, se requiere necesariamente que se realice una actividad agraria, como por
ejemplo, una produccion agricola®®. Asimismo, dicho fallo también establece que no
serdn consideradas actividades agrarias, aquellas que se alejen del ejercicio normal de

la agricultura.

2.4 Arrendamientos por actividades comerciales

El articulo 54 de la LISR establece como rentas provenientes de fuente costarricense y
por ende gravados por el ISRE, aquellos arrendamientos provenientes de bienes
muebles e inmuebles. Estos arrendamientos se encuentran gravados con una tarifa del
15% segun el articulo 59 de la LISR. No obstante, se eximen de conformidad con el
articulo 59 de la LISR y 64 del RLISR, los arrendamientos de bienes de capital por los
pagos efectuados por empresas domiciliadas en el pais a instituciones del exterior
reconocidas por el Banco Central de Costa Rica como instituciones de primer orden,
siempre que estos bienes sean utilizados en actividades industriales y agropecuarias.
La LISR determina al indicar dicha exencién, que todo lo concerniente a esta serd
regulado reglamentariamente. Por ello, al remitirse al reglamento, se vislumbra como
el legislador pretendid eximir solamente el pago de bienes de capital muebles y no los

inmuebles.

2.5 Utilidades, dividendos o participaciones sociales

Las regulaciones concernientes al ISRE de la renta proveniente de utilidades,
dividendos y participaciones sociales, consideradas como retribucién a capitales
extranjeros que operen en el pais, remiten al lector a los articulos 18 y 19 de la LISR.
Estas son las regulaciones propias de la renta disponible. El contenido de estos
articulos, se puede catalogar en dos niveles de gravamen: el de la sociedad y los del
accionista. El articulo 18 de la LISR norma los conceptos de renta en las sociedades de

capital con una tarifa del 15%, salvo si dichas acciones se encuentran inscritas en una
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Tribunal Fiscal Administrativo resolucion N2 376 del tres de diciembre de dos mil uno.
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bolsa de comercio reconocida oficialmente, ya que en este caso correspondera aplicar
una tarifa del 5%. Este articulo hace dos salvedades en donde no se deberd de
efectuar la retencion: 1) cuando se distribuyan dividendos en acciones nominativas o
en cuotas sociales de la propia sociedad que los paga y 2) cuando el socio perceptor
del dividendo sea otra sociedad de capital domiciliada en Costa Rica y sujeta a este
impuesto. No obstante, este ultimo supuesto no es aplicable al ISRE, puesto que si se

da ese caso, no se configuraria el elemento subjetivo del hecho generador del ISRE.

Por el otro lado, de conformidad con el articulo 19 de la LISR, las sociedades de
personas (personas de derecho o de hecho, fideicomisos, cuentas en participacion,
sociedades de actividades profesionales, encargos de confianza y sucesiones indivisas)
y las sucursales, agencias y otros establecimientos permanentes en el exterior, estaran
sometidos a una tarifa del 15%, mientras que las cooperativas, asociaciones

solidaristas u otras similares se gravaran con una tarifa del 5%.

Asi las cosas, corresponde efectuar las retenciones del 15% o 5% segun sea el caso,
cuando se esté ante el supuesto de utilidades, dividendos o participaciones sociales,

salvo que no proceda, por ser aplicable la exencién del articulo 61 bis.

2.6 Pagos relativos al uso de patentes, suministros de formulas, marcas de fabrica,
privilegios, franquicias y regalias

La jurisprudencia costarricense se ha encargado de encasillar en este rubro, los pagos
efectuados por el comercio electronico, sujetandolos a una tarifa del 25%. Como fue
mencionado anteriormente, la Direccion General de Tributacion considera que los
bienes y servicios adquiridos a través de la Internet, son descargados desde el
ordenador del proveedor al ordenador del cliente que se encuentra en suelo
costarricense. Al ser utilizados en territorio nacional, esta ha tendido a clasificarlos

como rentas provenientes de fuente costarricense. Asimismo, ha determinado que los
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servicios online son siempre bienes o derechos derivados de la propiedad

intelectual®®® y al respecto de la propiedad intelectual a establecido que,

“estd integrada por los derechos de cardcter personal y patrimonial que
atribuyen a su autor la plena propiedad y el derecho exclusivo de
explotacion de la obra. Y los programas de ordenador se incluyen entre
ellos.”**°

La administracion tributaria suele considerar las licencias de software y compras de
servicios de informacidn, tales como remuneraciones por usos de programas de
cdmputo, como regalias,”®' Por ende, estos rubros se encuentran sujetos a una tarifa
del 25%. La definicion del término de regalia ha sido definido por la administracién
tributaria, basandose en un criterio contable y econdmico de este. Al respecto se ha
establecido que las regalias son una, “compensacion por el empleo de bienes basado

7292

en una parte convenida de los ingresos procedentes de uso. o “la cantidad fija que

se paga al propietario de un derecho a cambio del permiso para ejercerlo o

utilizarlo.”*>

Por el otro lado, tal y como se senalé en la parte concerniente al aspecto espacial del
ISRE, existen servicios tales como los de tesoreria y mensajeria extranjeras que debido
a que se utilizan mediante Internet, son consideradas rentas de fuente costarricense y
por ende afectas al ISRE. Estos servicios, que no provienen de licencias, han sido

294

considerados afectos a una tarifa del 30%. Asimismo, el fallo numero 29-2009 del

Tribunal Contencioso Administrativo ha dispuesto, que en el caso en que el software

29 DGT Oficio N 1371-2005, confirmado por el fallo del TFA 425-2006, DGT Oficio N2 1476 —2003, del
treinta de octubre de dos mil tres; DGT Oficio N2 33-2004, del siete de enero de dos mil cuatro.

20 DGT Oficio N2 1476 —2003, del treinta de octubre de dos mil tres; DGT Oficio N2 33-2004, del siete de

enero de dos mil cuatro

2L pGT 1298-2005, del veintidds de agosto de dos mil cinco.

®2pGT 1298-2005, del veintidés de agosto de dos mil cinco.

% DGT Oficio N2 150-2006, veintiséis de enero de dos mil seis.

%% DGT Oficio N2 1578-2005, del treinta de setiembre de dos mil cinco.
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incluye ademads del bien, un servicio, tales como instalacién, implementacion vy

mantenimiento del software, este estara afecto a una tarifa del 30%.%%

Capitulo VIl
-EL ELEMENTO FORMAL-

El elemento formal se encuentra constituido por una serie de componentes
procedimentales, que establecen una serie de medidas para lograr que el Estado perciba
el dinero correspondiente al tributo que le corresponde segun la ley. Es decir, una vez
que se establece el elemento patrimonial de la obligacion tributaria, hay que pagar el
impuesto. Por ello, existen una serie de regulaciones en la normativa de cada tributo que
determinan cémo realizar formalmente el pago, para que este se logre efectivamente
recaudar. A continuacion se explicara, el elemento formal del impuesto sobre remesas al

exterior.

1. Liquidaciény pago del impuesto

El hecho generador del impuesto sobre remesas al exterior, de conformidad con el
articulo 53 de la LISR, se perfecciona una vez que se pague, se acredite o se ponga a
disposicion alguna renta o beneficio a una persona domiciliada en el exterior. Esto quiere
decir, que una vez configurado el hecho generador surgira la obligacion de pagar el
tributo, tal y como lo dispone el articulo 60 de la LISR,

“Articulo 60: Liquidacion y pago:

El impuesto deberd liquidarse en el momento en que ocurra el hecho
generador, y su pago deberd verificarse dentro de los quince primeros dias
naturales del mes siguiente de sucedido aquél. (...)”*°

2% Tribunal Contencioso Administrativo, Segundo Circuito Judicial, Seccidon décima, Resolucién N2 29-2009
del veinticinco de febrero dos mil nueve.

2% ISR, Articulo 60.
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Es asi como queda claramente expuesto que el ISRE se deberd pagar apenas se produzca
el hecho generador. Este, tal y como fue alegado en su momento, se considera
devengado cuando se produzca la transferencia efectiva de fondos, es decir, el momento

297~ Asimismo, como fue también comentado, este

del pago real y no su registro contable
impuesto una vez devengado, se vuelve exigible. No obstante, por razones técnicas de
recaudacion, hay tiempo de autoliquidar el impuesto hasta quince dias naturales del mes

siguiente.

El cdlculo del ISRE se vale de un sistema de alicuotas, conformado por diversas tarifas que
varia en torno al supuesto gravable y que son aplicadas sobre la base del monto bruto
remesado hacia el exterior. En caso que el monto sea en ddlares, deberd igualmente
registrarse contablemente en colones, ya que asi lo disponen las normativas contables
aplicables. De la misma manera, el monto deberd registrarse al tipo de cambio de
venta del Banco Central correspondiente al dia en que se realice el pago hacia el exterior.
Ahora bien écomo ha de efectuarse el pago de dicho impuesto? Para responder a esta

pregunta, el articulo 65 del RLISR manifiesta en lo concerniente lo siguiente,

“Articulo 65.- Liquidacion y pago (*)

Las retenciones que se practiquen conforme al articulo 59 de la ley,
constituyen pago unico y definitivo a cargo de los beneficiarios por las
rentas correspondientes y los obligados a efectuarlas tienen cardcter de
agentes de retencion, y en ellos se subrogard la obligacion conforme al
articulo 57 de la ley. Los depdsitos se deben efectuar en el Banco Central de
Costa Rica o en las tesorerias auxiliares autorizadas, dentro de los primeros
quilzvgcée dias (15) naturales del mes siguiente de practicadas las retenciones
(.)”°”

7 Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion Octava, Segundo Circuito Judicial de San José, Resolucion

N¢ 28-2009, del diecisiete de abril de dos mil nueve; TFA- Resolucién N2 223-2007, de las catorce horas del
cinco de junio de dos mil siete; Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, Resolucion N2 950-2005, del
siete de diciembre de dos mil cinco.

2% RLISR, Ibid. Articulo 65.
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De conformidad con lo expuesto en el articulo 65 de la LISR, estas retenciones
constituirdn pago unico y definitivo. Asimismo, cabe aclarar que por cada hecho
imponible configurado, nacera una obligacion tributaria distinta.

El impuesto se calcula mediante el formulario D-103, el cual debe ser presentando en
hacienda. Asimismo, el pago se efectia haciendo los depdsitos correspondientes en el

Banco Central de Costa Rica o en las demas tesorerias auxiliares autorizadas.

1.1 Agente de retencion

Haciendo referencia al articulo anteriormente citado, cabe destacar varios asuntos.
De primera entrada, este numeral pone en manifiesto que corresponde
obligatoriamente a los agentes de retencion, el pago de dicho impuesto, a pesar de
otorgarles la posibilidad de subrogarse con respecto a los montos pagados. En este
sentido, el articulo deja expuesto claramente, que a la hora de la liquidacién y pago del
impuesto, la obligacidn recaera sobre el agente de retencidn, a pesar de que este no es
el contribuyente del mismo. No obstante, el trato dado al agente residente se
encuentra acorde con el trato que se le otorga a este en la practica doctrinal. De la
misma manera, a través de toda la normativa de renta se establece esta obligacion por
parte del agente, tal y como fue visto en la parte concerniente a los sujetos pasivoszgg.
Asimismo, el numeral 24 del RLISR es claro en establecer que en el impuesto sobre
remesas al exterior, el pagador de las rentas es quien debe retener dicho impuesto.
No obstante, la jurisprudencia ha hecho una excepciéon al respecto cuando los

pagadores de renta al no-residente son también no-residentes fiscales costarricenses.

En dicho caso, la jurisprudencia ha delegado la carga de tributar, no a los agentes
pagadores, sino a los mismos contribuyentessoo. Esto se debe, entre otras razones, a

un intento de la jurisprudencia de lograr facilitar y evitar la evasién del pago del

299 LISR, articulos 56, 57 y 60; asi como el RLISR: articulos 62 y 65.

%0 En este sentido ver diversos oficios tales como: DGT Oficio N2 296-2003, del diecisiete de marzo del dos
mil tres; DGT Oficio N2 720-2003, del veintitrés de junio del dos mil tres; DGT Oficio N2 435-2001, del siete
de mayo del dos mil uno.
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impuesto. En este sentido, en numerosas ocasiones la jurisprudencia ha dicho lo

siguiente,

“Dado que la empresa pagadora obligada a efectuar la retencion respectiva
(la casa matriz), no tiene su domicilio en el territorio nacional, el monto
correspondiente del impuesto que deben pagar los funcionarios, (...), debe
ser autoliquidado mensualmente en forma individual, por cada uno de ellos
y depositado mediante un formulario denominado el Recibo Oficial de Pago
en cualquiera de las agencias recaudadores de impuestos autorizadas.>**”

Lo expuesto anteriormente es una excepcion a la regla efectuada por la jurisprudencia.

301 DGT Oficio N© 296-2003, del diecisiete de marzo del dos mil tres.
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-CONCLUSION-

Veintitrés anos han pasado desde que se promulgd y entrd a regir la Ley del Impuesto
sobre la Renta N2 7092 y su reglamento N2 18445-H en el afio 1988. Sin embargo, al ser
un impuesto que tiene por objeto, gravar la renta o beneficios en un mundo globalizado
de cambio constante y econdmicamente competitivo e innovativo, no es de extraiar que
las realidades imperantes en ese momento hayan cambiado y que hoy existan formas de
generar renta que en esos momentos eran impensables. Consecuentemente y en razén
que el impuesto no ha sufrido mayor reforma, el tiempo, las nuevas modalidades de
generacion de renta, aunado con la tendencia de los sujetos de generar esta renta en
diversas partes del mundo, ha dotado a los drganos administrativos y judiciales con una

ardua labor declarativa e interpretativa de dicho impuesto.

Como fue analizado en la presente tesis investigativa, los estados se encuentran dotados
de una potestad tributaria para poder establecer los tributos correspondientes, en aras
de financiar principalmente, la inversion y el gasto publico. No obstante, esta potestad no
es irrestricta, sino que se encuentra sujeta a lo dispuesto en la ley, la cual tiene que estar
en estricta concordancia con los principios tributarios. Estos principios sirven de
fundamento y marco regulatorio para la interposicién de tributos en un Estado, ya que
velan por la igualdad, la irretroactividad, la legalidad, la no confiscacidn de la propiedad,
la progresividad y la seguridad juridica del ordenamiento, entre otros.
Consecuentemente, los limites de la potestad tributaria de los estados y por ende
también, el de las interpretaciones jurisprudenciales, encuentran sus pilares estructurales

en los principios tributarios.

Asimismo, para que un sujeto se encuentre afecto a una norma tributaria, se ha de
analizar el dmbito de aplicacién de la misma en tiempo y espacio. Tal y como fue
estudiado, la aplicacidon de la ley, especialmente en el espacio, puede ser oscura. Sin
embargo, es crucial poder dilucidar si un caso concreto se encuentra afecto a la extension

y a la eficacia de la norma, puesto que la configuracion del tributo depende de ello. En
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virtud de lo anterior, se estudiaron dos criterios para determinar la sujecion de una
norma tributaria: el personal y el de la fuente. Ahora bien, como fue mencionado a través
del trabajo investigativo, el impuesto sobre la renta costarricense se basa en este ultimo,
y por ende de conformidad con el principio de territorialidad, impone una obligacién real
de contribuir a todo aquel sujeto que genere renta o beneficio proveniente de fuente
costarricense. Es decir, independientemente de la residencia fiscal del sujeto, aquel quien
genere renta de fuente costarricense estara afecto al pago del impuesto sobre la renta.
Por ello, existe la posibilidad de que los no-residentes fiscales se encuentren sujetos al
pago del impuesto sobre la renta en nuestro pais. No obstante, en razén que el
contribuyente tiene un estatus de no-residencia fiscal y atendiendo a la cedularidad del
impuesto de renta, a este se le sitda en un rédito aparte, con caracteristicas distintas, que
tratan de adecuarse a las particularidades de estos. Consecuentemente, tal y como fue
mencionado, la renta de los no-residentes fiscales se encuentra principalmente regulada

Ill

en el titulo del “impuesto sobre remesas al exterior” de la Ley N2 7092 y su reglamento

respectivo.

En la presente tesis se partidé de la problematica que no han habido mayores reformas
normativas en el impuesto sobre remesas al exterior desde su promulgacién en 1988.
Mientras que por el contrario, en la practica han surgido importantes cambios
econdmicos, tales como la revolucidon del comercio electrénico y otras modalidades de
prestacion de servicios internacionales, los cuales han tenido que adherirse al impuesto
mediante interpretaciones jurisprudenciales. Adicionalmente, debido al fenémeno de la
globalizacidon econdmica y a que el elemento subjetivo del hecho generador del impuesto
sobre remesas al exterior lo configura un no-residente fiscal, es comun que las rentas
generadas por este, no se desarrollen en su totalidad en suelo costarricense. Por ello, con
base en lo expuesto anteriormente, esta tesis de graduacion pretendid analizar la
aplicaciéon actual de la normativa de este impuesto, para vislumbrar las interpretaciones
jurisprudenciales en torno al tema, en aras de determinar si estas se habian excedido de
sus limites constitucionales. En conclusién, la hipdtesis de esta sustentante, que
profesaba que en el impuesto sobre remesas al exterior la interpretacion jurisprudencial
se habia excedido de sus limites violentando el principio de reserva de ley, fue confirmada

solo en parte por las razones que se expondran a continuacion.
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Después de efectuar un extenso analisis acerca de la normativa, doctrina y jurisprudencia
judicial y administrativa con respecto al tema del impuesto sobre remesas al exterior, se
pudo vislumbrar que salvo con respecto a la regulacion del comercio electrénico, la
jurisprudencia ha efectuado, por lo general, una buena labor interpretativa sin violentar

los principios tributarios.

Con respecto al elemento subjetivo, a pesar de unas fallas técnicas en los términos de no-
residentes, domiciliados y agentes de retencion, se considera que la labor en esta area ha
sido apegada a la ley. De la misma manera, se cree muy atinado el criterio jurisprudencial
gue establece que en caso que los agentes de retencidén sean no-residentes fiscales
costarricenses, sean los mismos contribuyentes los encargados de pagar directamente el
impuesto. En lo tocante al aspecto material del hecho generador del impuesto sobre las
remesas al exterior, se considera que practicamente no ha habido mayor problema,
puesto que la misma ley establece un supuesto de renta bastante vasto. En lo referente
al elemento espacial, se estd en desacuerdo en un punto, el cual se hard referencia al
final. Por otro lado, se discurre que en el elemento temporal, la corriente jurisprudencial
reciente ha efectuado una excelente labor en determinar el momento del devengo del
impuesto, al establecer que esta se genera al momento de la efectiva puesta en
disposicion del dinero y no de la simple acreditacién contable. Por ultimo, se cree que en
la parte cuantitativa, la jurisprudencia tampoco se ha excedido y violentado el principio
de reserva de ley. Se consideran asimismo acertadas las definiciones establecidas
jurisprudencialmente para diferenciar cuando se estd frente a un asesoramiento y cuando
se efectla una prestaciéon de servicios personales. Por otro lado, se concuerda con la
jurisprudencia que al estar frente a los derechos de uso, como por ejemplo, las licencias

de software, la tarifa correcta es 25% por tratarse de una regalia.

Con respecto al criterio de fuente costarricense empleado en el comercio electrénico
” H ” . . . . ’ . . .
online,” se opina que la jurisprudencia si se ha excedido en sus interpretaciones,

violentando el principio de reserva de ley e inseguridad juridica.
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El aspecto espacial del elemento objetivo requerido para que se configure el hecho
generador del impuesto sobre las remesas al exterior es el territorio costarricense. Lo
anterior se encuentra claramente establecido en los articulos 52, 53, 54, 55 de la LISR y
los articulos 60 y 61 del RLISR, asi como en diversos fallos jurisprudenciales
administrativos y judiciales que fueron citados con anterioridad, de los cuales se pueden
citar a manera de ejemplo los siguiente: TCA 28 -2009, TCA-1-2007 y DGT 144-2011. Es
decir, en el caso que una renta sea generada extraterritorialmente por un no residente
fiscal, salvo que se encuentre en los supuestos expresamente establecidos del articulo 55

de la LISR, dicha renta no estard sujeta con el impuesto sobre remesas al exterior.

Se hace la salvedad, con respecto al articulo 55 de la LISR, puesto que en la ley
expresamente se ha hecho la excepcién de incluir unos supuestos de renta taxativos que
se alejan del principio de territorialidad en sentido estricto, al desarrollarse parcial o
totalmente fuera del territorio costarricense. No obstante, aun asi, la ley los ha
considerado rentas provenientes de fuente costarricense con base en el razonamiento de
gue estos sostienen un vinculo econdmico con su infraestructura. Inclusive, se mencioné
en el desarrollo de esta tesis como en el supuesto del asesoramiento técnico, se puede
prestar el servicio totalmente en el exterior y aun asi considerarse como renta
proveniente de fuente costarricense. Sin embargo, se citd la ley correspondiente que asi
lo determinaba vy la jurisprudencia que lo fundamentaba con base a la ley. En sintesis, los
supuestos del articulo 55 de la LISR a pesar de alejarse del principio de territorialidad, son
considerados rentas de fuente costarricense, puesto que hay una ley expresa que asi lo
determina. Consecuentemente, dichos supuestos se encuentran amparados por el
Principio de Legalidad Constitucional. A contrario sensu, en caso de no existir una ley que
asi lo disponga, se estaria ante un caso de no sujecién, puesto que el hecho generador del
ISRE, necesariamente requiere que la renta provenga de fuente costarricense para que se

configure la obligacién tributaria.

En virtud de lo anterior, se considera que la jurisprudencia costarricense ha errado en
suponer que los servicios personales extraterritoriales son provenientes de fuente
costarricense, solamente por valerse de la red de Internet para efectuar sus operaciones.

Como fue comentado, la jurisprudencia administrativa considera que los servicios
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extraterritoriales adquiridos a través de una red de Internet, de forma “online”, al ser
descargados desde el ordenador del proveedor al del cliente que se encuentra en suelo
costarricense, han de considerarse como rentas de fuente costarricense. El razonamiento
de la DGT se basa en que al descargarse, son utilizados en el territorio nacional. Dicho
argumento ha llegado a extenderse a tales limites, que inclusive ha catalogado como
fuente costarricense, tipicos casos de servicios personales extraterritoriales no gravados,

por la sola razén de valerse del servicio de Internet para coadyuvar con sus operaciones.

En este sentido, cabe recordar la definicidon de servicios personales extraida por parte de
los mismos entes administrativos. Con intentos de diferenciar los servicios provenientes
de asesoramiento con respecto a los servicios personales, la jurisprudencia administrativa
ha definido a estos ultimos como aquellos que,

“se efectuan mediante un contrato donde una de las partes se obliga, apoyada
en los conocimientos usuales de su profesion, a hacer ella misma una obra
para la otra parte (...); en la prestacion de servicios profesionales, la actividad
desarrollada debe estar directamente vinculada con la profesion de la persona
fisica o juridica que ejecuta el servicio, y debe realizarse dentro del marco de
un contrato de prestacion de servicios, donde una de las partes se obliga,
apoyada en los conocimientso usuales de su profesion, a realizar ella misma
una actividad para la otra parte (...)” (Asi citado por citar algunos en DGT 168-
2011, DGT 144-2011; DGT 142-2010 y DGT 755-2008).

Con base en la anterior definicion y los mismos supuestos que se han encasillado en dicha
categoria, no parece correcto que ante casos en donde expresamente existe un contrato
de prestacién de servicios que determina que los servicios de tesoreria y contables seran
prestados desde el exterior, estos sean considerados como provenientes de fuente

costarricense por valerse de Internet para ejercer su trabajo.

Tal es el caso que se expuso en el oficio DGT-1578-05. En este, los servicios de tesoreria
en el exterior pagan a proveedores los montos consignados en las facturas que la
empresa costarricense les envia por Internet. No obstante, por ser un servicio de soporte
administrativo a otras empresas que no se encuentran en el lugar donde se centraliza la
operacion de tesoreria, es imprescindible que las facturas le sean enviadas a dicha
compafiia para que esta logre efectuar su labor. Por ende, se considera erréneo el

razonamiento de la DGT que vincula estos servicios al territorio costarricense con base al
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argumento que al tener la empresa costarricense que proporcionar la informacion de las
facturas, se constituye un supuesto de renta de fuente costarricense, puesto que en caso
de no poner a disposicion la informacién de los montos a pagar y acceso a las cuentas, la

empresa no podra realizar el servicio.

Se cree que este razonamiento es errdneo, puesto que en cualquier contrato de servicios
se requiere que el cliente suministre cierta informacién y documentos para que los
profesionales puedan efectuar su labor. Consecuentemente, no es de extrafiar, que al
tener que suministrar informacién, la empresa costarricense opte por utilizar Internet

como medio de intercambio de informacion.

De la misma manera, se considera extensivo el argumento que dicho servicio debe ser
considerado fuente costarricense, al estar directamente vinculado con la infraestructura
econdmica costarricense. Como fue mencionado en la presente investigacion, el impuesto
sobre remesas al exterior se basa sobre un principio de territorialidad restrictivo. No
obstante, dicho impuesto también contempla unas excepciones que se basan en una
territorialidad extensiva a vinculos econdmicos con la infraestructura costarricense. Sin
embargo, estos supuestos son taxativos y dentro de ellos, las prestaciones que se valen
del medio de Internet, no se encuentran incluidas en ellos. Por ende, alegar fuente

territorial costarricense en este caso, violenta indiscutiblemente el principio de reserva de

ley.

En igual sentido, el oficio DGT 116-07 citado a través de la tesis, manifiesta que el
contrato de prestacidn de servicios administrativos, contables y de procesamiento de
pagos efectuados desde el exterior, es considerado fuente costarricense por valerse de
Internet y utilizarse en territorio nacional. Se considera nuevamente que la DGT se
extralimita de sus facultades interpretativas en este oficio. A pesar que el beneficio de
dichos servicios se vislumbra en el territorio nacional, esto se debe a que efectivamente
se prestd un servicio personal a la compania costarricense quien va a gozar de sus
efectos. Sin embargo este beneficio no es reflejo de su fuente. En este sentido, la

jurisprudencia violenta lo establecido por ley con respecto a que lo considerado fuente
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costarricense es la prestacion de servicios y no el lugar en donde tiene su uso, al

establecer lo contrario.

Los servicios administrativos, contables y de procesamiento de pagos, son servicios
personales que fueron pactados mediante un contrato de prestacién de servicios que
claramente asi lo establece. La DGT establecié que, “un servicio no se tiene por prestado
por el hecho de ponerlo a disposicion de la parte interesada, debido a que puede ocurrir
que la parte nunca haga uso del mismo, por lo que el servicio en definitiva no se llegaria a

7

prestar.” No obstante, fue comentado en la tesis que una de las particularidades de los
servicios personales consta en que este es acogido una vez contratado. Por ende, esto
desvirtua el argumento expuesto por la DGT que determina que la fuente del servicio
proviene de donde sea utilizado, puesto que en los servicios personales el propio servicio

se manifiesta y utiliza de forma inmediata.

Asi las cosas, se sostiene que mediante la jurisprudencia administrativa, la potestad
tributaria del Estado se ha excedido en sus limites, al gravar supuestos de renta
extraterritoriales que no se enmarcan dentro del aspecto espacial del elemento objetivo
del hecho generador del impuesto sobre las remesas al exterior. Al principio de esta
investigacidn, se consideraba que en este impuesto, el principio de territorialidad era
fuertemente infringido, principalmente por lo dispuesto sobre el asesoramiento técnico y
otros supuestos. Se conocia que el principio de territorialidad se entendia en su sentido
teleoldgico al tratar con residentes fiscales, pero no podia vislumbrar que lo mismo
sucediera en el impuesto sobre remesas al exterior que grava a no-residentes. No
obstante, después de efectuar la investigacion, se comprendid que el principio de
territorialidad se entiende de forma restrictiva en el ISRE, salvo las excepciones del
articulo 55. Sin embargo, ahora se concuerda con la interpretacion que se le ha otorgado

en la aplicacién practica a dichos supuestos.

Por otro lado, se descubrié una grave infraccion por parte de la jurisprudencia
administrativa al principio de reserva de ley, puesto que trata de establecer un supuesto
de renta de fuente costarricense, como los configurados en el articulo 55 de la LISR. La

jurisprudencia ha interpretado que los servicios de comercio electrénicos “online”, se
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consideraran fuente costarricense al ser descargados en un computador en territorio
nacional. Esta interpretacion me parece arbitraria y abusiva. El Internet ha causado una
revolucion en la vida econdmica de las personas y los negocios. Debido a la globalizacion,
para lograr efectuar de forma efectiva los intercambio comerciales, las empresas y
personas se valen de este medio, cada vez con mas frecuencia, para suministrar
informacién, documentos e inclusive para efectuar reuniones en diversos paises por
videoconferencia. Si se sigue con esta linea jurisprudencial en un futuro, la jurisprudencia
va a estar considerando practicamente todos los servicios prestados en el exterior como
provenientes de fuente costarricense, dado a la tendencia exponencial de valerse de las
redes de internet en los negocios. Adicionalmente, se considera que con respecto a este
tema se presenta una gran inseguridad juridica, puesto que no hay normativa al respecto
y todo se basa en la jurisprudencia. Aunado a lo anterior, esta ha establecido términos
distintos a los expuestos en la ley, como en el caso de la “utilizacién” en el comercio
electrénico, asi como criterios contrapuestos en diversos temas. Al no existir una
normativa al respecto, los contribuyentes y los agentes recaudadores no saben a qué
atenerse. Se considera que se deberia hacer una reforma en la ley que establezca de
forma clara la regulaciéon del comercio electrénico. Inclusive, si asi lo disponen los
legisladores, esta podria configurarse como otro caso de renta especial de fuente
costarricense, pero establecida por ley. No de forma jurisprudencial, como suele suceder
en el presente. Creo que es imprescindible que la ley se pronuncie con respecto al tema,
porque al ser los medios electrénicos el futuro del comercio, la confusién con respecto al
tema no va a disminuir. Por el contrario, se considera que esta confusién va a
incrementar y al construir sobre cimientos erréneos, se va a causar un mayor enredo

interpretativo.

Por todo lo anterior, se concluye estableciendo que la interpretacion efectuada por la
jurisprudencia nacional con respecto al impuesto sobre las remesas al exterior, por lo
general, no se extralimita en sus facultades, salvo en el aspecto que considera como renta
de fuente costarricense los servicios personales extraterritoriales, cuando estos se valen
del comercio electrénico “online”. Por ende se sostiene, que en este ultimo supuesto, la
interpretacion jurisprudencial administrativa si transgrede el principio de reserva de ley y

el de inseguridad juridica.
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