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Expediente N.° 19.406
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El constituyente de 1949, previo desde el Proyecto de Constitucion, un
capitulo que denominaria “El Presupuesto Nacional” en el que consigna en el
primer articulo de ese capitulo el principio que hoy conocemos, como el “Principio
de Equilibrio Financiero de los Presupuestos Publicos. Establecia el capitulo lll,
articulo 200, del proyecto, literalmente:?

“El Presupuesto Nacional comprendera, sin deducciones ni excepcion
alguna, todos los ingresos probables de la Administracion Publica durante
el ejercicio anual respectivo, y todos los gastos autorizados para el mismo
periodo. En ningun caso los gastos presupuestos podran exceder la cifra

de los ingresos probables.

El presupuesto debera necesariamente incluir una partida para cubrir las
obligaciones a cargo del Estado declaradas por los tribunales de justicia.

Las municipalidades vy las Instituciones Autbnomas se regiran por

presupuestos especiales, los cuales deberan sin embargo, ceiirse a las

reglas anteriores.
El Presupuesto Nacional se dispondra para el término de un afio, del 1ro
de enero al 31 de diciembre.”(El subrayado no pertenece al texto original).

Este articulo 200, corresponde a nuestro actual articulo 176 de la Carta
Magna, ubicado finalmente en el capitulo |, EI Presupuesto de la Republica, del
capitulo XIl, LA HACIENDA PUBLICA. Como podemos observar para efectos de
este proyecto, el articulo 176 mencionado de nuestra Constitucién Politica vigente,
conservo el sano principio de equilibrio presupuestario.

Nuestro sistema de gobierno es centralizado, unitario y republicano. No
tenemos un sistema federal, de ahi que el Estado debe concebirse como uno soo.
El constituyente determiné un capitulo sobre el Presupuesto de la Republica,
dentro del titulo de la Hacienda Publica, aplicable al Estado y a todas sus
instituciones, independientemente de la autonomia otorgada a ciertas instituciones
y aunque estas instituciones u érganos fueran de relevancia constitucional, por
una simple razén: manejan fondos publicos y no deben manejarlos de una forma
aislada, sino coordinada por el Poder Ejecutivo, de conformidad con el articulo

1 Actas. Asamblea Nacional Constituyente de 1949. Tomo |. Imprenta Nacional, San José,
Costa Rica, 1951, pagina 53.
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176. EI constituyente fue visionario y no hizo ninguna excepcion en materia de
Presupuesto. En el parrafo segundo del mismo articulo 176 se incluyen sin
excepcion todas las instituciones auténomas y las municipalidades.

En las Actas de la Asamblea Nacional Constituyente, se discutio la
trascendencia del principio, y el representante Gonzalez Flores, indico:

“‘En los presupuestos elevados, en el alza desmedida de sueldos y
salarios, en la celebracion de empréstitos, en la emision de bonos, en la
creacion de nuevos impuestos para saldar el déficit presupuestario, en las
medidas represivas y artificiosas de policia para combatir el alza de
precios, la especulacién y ocultacion de productos y mercaderias es
donde se encuentra la verdadera explicacién del desequilibrio econdmico
y, a su vez, del desequilibrio monetario determinado por las medidas
mencionadas”.2

El manejo de las finanzas publicas, en la historia fiscal reciente de Costa
Rica, no se ha caracterizado por la prudencia fiscal. Bajo las circunstancias
actuales -de acuerdo con las preferencias de los encargados de las politicas- el
gasto publico, el endeudamiento y, como consecuencia, el déficit fiscal pueden
crecer sin limites hasta alcanzar niveles que amenazan la sostenibilidad de las
finanzas publicas y perjudican la estabilidad macroecondmica, uno de los pilares
fundamentales para aspirar a un crecimiento econémico sostenido.

A lo largo de los afos, los politicos de turno han asumido compromisos
constitucionales y legales de gasto publico, sin preocuparse si existiran las fuentes
de ingreso sostenibles en el tiempo que permitiran hacerle frente a las nuevas
obligaciones. En la practica, ante la imposibilidad real de hacer frente a todos los
gastos publicos con los ingresos disponibles, durante décadas, los gobiernos han
gastado menos de los compromisos a los que estaban obligados por ley. Esa
practica se legalizd gracias a una resolucion reciente de la Sala Constitucional, la
cual establece que el gobierno no tiene obligacién de giro mas alla de lo que su
flujo de caja le permite.3

De acuerdo con lo anterior -independientemente de los compromisos
constitucionales o legales de gasto asumidos-, queda a la entera discrecion del
gobierno determinar, con base en su disponibilidad de flujo de caja y sus
preferencias por recurrir al endeudamiento publico, cuales gastos incluye en el
presupuesto y cuales no. Es comun que las asignaciones de recursos que
terminan plasmadas en el presupuesto no obedezcan a criterios técnicos o tengan
como intencién el alcanzar el mayor beneficio posible para todos los ciudadanos

2 Actas. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE DE 1949. Tomo lll. Imprenta Nacional, San
José, Costa Rica, 1956, Acta N.° 123, pagina 53.

3 Cornick, Jorge. 2003. Costa Rica: Politica Tributaria para el Desarrollo Humano. BID. Serie de
Estudios Econdémicos y Sectoriales. Resolucion N.° 2011-015760, de las 9.43 horas de 16 de
noviembre de 2011, de la Sala 1V, Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.
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(de la manera en que esto se defina), sino que reflejan las demandas de grupos
privilegiados o politicamente influyentes.

Como una herramienta importante de control de la hacienda publica y para
evitar las practicas citadas en los parrafos anteriores, es que la presente iniciativa
contempla el voto de una mayoria calificada de los miembros de la Asamblea
Legislativa para modificar los limites que se han establecido en el presente
proyecto de ley, en materia de gasto y endeudamiento publico.

En este proyecto, se pretende que, ademas de la Administracion Central,
que debera ser entendida como aquella que incluye a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, sus dependencias y
organos auxiliares, sin perjuicio del principio de separacién de Poderes estatuido
en la Constitucion Politica, las instituciones autonomas y los gobiernos locales,*
las empresas publicas y los érganos desconcentrados cuyo presupuesto sea de
conocimiento de la Contraloria General de la Republica, cumplan con el principio
de equilibrio presupuestario establecido en el articulo 176 de la Constitucion
Politica vigente.

Con la excusa de enfrentar la crisis econdémica, administraciones pasadas
no aplicaron una politica fiscal anti-ciclica -esto es una politica de aumentar el
gasto publico no recurrente, gastos que ocurren una sola vez- sino que se inclind
por implementar una politica fiscal expansivas. En otras palabras, impulsé un
crecimiento de gastos publicos recurrentes (como salarios, pensiones y
transferencias) que no se espera que se contraigan en el futuro y que dispararon
el déficit fiscal esperado, para 2010, a un nivel superior al 5% del Producto Interno
Bruto.

A partir del afio 2009 se financié gastos corrientes con deuda publica. Un
precedente nefasto en términos de irresponsabilidad fiscal.

El presupuesto del 2015 contempla el porcentaje mas bajo desde el 2000
de gastos corrientes financiado con ingresos corriente, con un valor que apenas
alcanza al 73%.

El déficit corriente para el presupuesto del 2015 llega a 5.1% del PIB, el
mas alto de los ultimos anos.

4 El articulo 176 vigente de nuestra Constitucion Politica, expresamente sefiala: "El Presupuesto
Ordinario de la Republica comprende todos los ingresos probables y todos los gastos autorizados
de la administracion publica, durante el afio econémico. En ningun caso el monto de los gastos
presupuestados podra exceder el de los ingresos probables. Las municipalidades y las
instituciones autdbnomas observaran las reglas anteriores para dictar sus presupuestos. El
Presupuesto de la Republica se emitira para el término de un afio, del primero de enero al treinta y
uno de diciembre.”

5 Para mayor discusion, ver Céspedes-Torres, Oswald. 2010. La Politica Fiscal Retos 2010-2014.
Academia de Centroamérica. Ver: http//www.academiaca.or.cr
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En el pasado reciente, la dinamica de los gastos ha sobrepasado la de los
ingresos, y es la proyeccion inevitable para los proximos afos. La existencia del
déficit corriente incumple la normativa, pero mas importante es que su tendencia a
crecer evidencia un grave desequilibrio.

Esto a pesar de que el articulo 6 de la Ley N.° 8131, Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, de 18 de
setiembre de 2001, prohibe en congruencia con el articulo 176 de nuestra
Constitucion Politica vigente, expresamente esa practica.

En este sentido se requiere una legislacion que defina, de manera clara y
precisa, los criterios para evaluar la responsabilidad fiscal, y aporte elementos de
transparencia necesarios para el logro de un sistema de informacién oportuno y
confiable, o que a su vez se traduce en reglas que ayudan a la mejora de la
gestion del Estado.

El régimen de transparencia fiscal promueve mejores resultados en la
implementacion de politicas econdmicas, por cuanto los resultados son visibles
tanto para los hacedores de politicas publicas, como para los ciudadanos en
sentido general.

Las consecuencias de altos déficit fiscales y su traduccion a endeudamiento
publico que se observan en episodios de crisis recientes en algunos paises de la
Eurozona, contribuyen a un deterioro de la calidad de vida de los ciudadanos.

Costa Rica estaria recorriendo un camino de insostenibilidad fiscal que
debe ser corregido con un ajuste ordenado de nuestras finanzas publicas.

Para limitar la discrecionalidad de las autoridades e intentar garantizar un
manejo fiscal responsable, la mayoria de los paises de la Organizacién para la
Cooperacioén y el Desarrollo Econémico (OCDE), los paises de la Unién Europea y
varios paises latinoamericanos han optado por implementar reglas fiscales de
cumplimiento obligatorio y -para que realmente cumplan con su propdsito- las han
acompanado de sanciones claras para los funcionarios que las incumplan.

Estas sanciones encuentran su fundamento general, en el concepto de
“Transparencia en la Funcion Publica” y la correspondiente reforma del afo 2000,¢
al articulo 11 de nuestra Constitucion Politica vigente, que pretendi6é reforzar e
introducir expresamente, los principios de evaluacion de resultados y rendicion de
cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes, y en particular, en el capitulo de Responsabilidad de
la Ley General de Administracion Publica vigente.

La ley de responsabilidad fiscal -siguiendo las mejores practicas
internacionales’ propone cambios y modificaciones a la Ley N.° 8131, Ley de la

6 Ley N.° 8003 de 8 de junio de 2000.
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Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, de 18 de
setiembre de 2001 y sus reformas que, en resumen, buscan contribuir,
simultdneamente, al logro de los siguientes objetivos:

1.- Promover un manejo fiscal responsable para contribuir a la
sostenibilidad de las finanzas publicas y la estabilidad macroeconémica
para aspirar a un crecimiento econdmico sostenido.

2.- Establecer reglas fiscales que contribuyan a garantizar un superavit
primario del Gobierno central, limitar el crecimiento del gasto primario del
Gobierno central y el endeudamiento publico, asi como para las
instituciones descentralizadas, las empresas publicas, las municipalidades
y los 6rganos desconcentrados.

3.- Introducir un conjunto de sanciones especificas para los funcionarios
y responsables de los entes de control que incumplan con lo establecido
en los articulos de la Ley N.° 8131, Ley de la Administracion Financiera de
la Republica y Presupuestos Publicos y la Ley General de la
Administracion Publica N.° 7227, de 02 de mayo de 1978.

4.- Contribuir a acelerar un proceso de priorizacidon y mejora de la
eficiencia del gasto publico que incluya la eliminacién de rubros
innecesarios o de baja rentabilidad social del presupuesto publico.

5.- Enviar sefales claras de compromiso con la responsabilidad fiscal a
los inversionistas y los mercados internacionales que permitan reducir la
incertidumbre, los costos de transaccion y las primas de riesgo.

De conformidad con todo lo anterior, los suscritos diputados sometemos a
consideracion de las diputadas y los diputados el siguiente proyecto de ley.

7 Ver, por ejemplo, el conjunto de reglas fiscales que aplican los paises miembros de la Unién
Europea en:
http://ec.europa.eu/economy_finance/db_indicators/fiscal_governance/fiscal_rules/index_en.htm
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CONTROL DE LOS PRESUPUESTOS PUBLICOS,
TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD FISCAL

ARTICULO 1.- La presente ley tiene como objeto establecer las reglas y
condiciones para el logro de una prudente, responsable y transparente gestion
financiera del Estado, base esencial para el desarrollo econémico y sostenible del
pais. A su vez, forma parte del objeto de la misma establecer la estructura
institucional encargada de la aplicacibn y supervision del régimen de
responsabilidad y transparencia fiscal, asi como el sistema de consecuencias que
se deriva de su inobservancia.

De conformidad con el articulo 176 de nuestra Constitucion Politica en
ningun caso el monto de los gastos corrientes presupuestados podra exceder el
de los ingresos corrientes probables.

Los limites al gasto y al endeudamiento publico establecidos en la presente
ley son de acatamiento obligatorio. Su modificacién requerira el voto de los dos
tercios de la totalidad de los miembros de la Asamblea Legislativa. Las leyes de
Presupuesto Nacional de la Republica, ordinarios o extraordinarios, no podran ser
aprobados si se incumple con los limites establecidos en esta ley. En ese caso o
de ser rechazado el presupuesto ordinario, regira por un ailo mas el presupuesto
vigente para ese afo.

ARTICULO 2.- A efecto de la aplicacion de la presente ley las siguientes
definiciones resultan de relevancia:

¢ Balance general de la ejecucion presupuestaria: resulta de la

diferencia entre los ingresos fiscales menos los gastos totales del
Gobierno central.

Deflactor implicito del PIB: indicador que muestra cuantas veces
han aumentado los precios de la produccibn doméstica libre de
duplicaciones, como consecuencia del incremento en el indice implicito de
precios del Producto Interno Bruto (PIB). Se obtiene dividiendo el PIB, a
precios de cada afo, entre el PIB en un afo base.

* Condiciones econdomicas excepcionales: se entendera por

condicion economica excepcional, aquella aprobada como tal, por una
mayoria calificada de los miembros de la Asamblea Legislativa a solicitud
del Ministerio de Hacienda.
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¢ Deuda Publica: obligaciones que mantienen la Administracion

Central, que debera ser entendida como aquella que incluye a los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial; el Tribunal Supremo de Elecciones, sus
dependencias y 6rganos auxiliares y las demas instituciones estatales con
sus acreedores.

¢ Gasto corriente: gasto en que incurre el Estado para el

desenvolvimiento normal o habitual de sus funciones, siendo el que surge
0 se presenta en cada ejercicio financiero o presupuestario. Comprende
los gastos en servicios personales y no personales, compra de materiales
y suministros, transferencias corrientes y los pagos de los costos de las
deudas contraidas, esto es intereses y comisiones.

* Gasto de capital: aquella parte complementaria en que se divide el

gasto publico, y corresponde a los egresos e inversiones que contribuyen
a la formacién de capital fijo nuevo o existente para fines productivos, en
el que se incluyen los bienes inmuebles, edificios, construcciones civiles,
obras publicas, inversiones publicas, maquinaria y equipos productivos y
existencias; asi como las amortizaciones a la deuda publica adquirida para
invertir en bienes de capital.

Gasto primario: entendido como el gasto total excluidas las
asignaciones destinadas al pago de intereses de la deuda publica interna
y externa.

¢ Gasto no financiero del Gobierno central: corresponden a egresos

que se producen en cada ejercicio presupuestario destinados a la
adquisicion y contratacion de bienes y servicios, asi como a la
transferencia de recursos a otras entidades del sector publico y/o al sector
privado.

¢ Gestion financiera del Estado: conjunto de actividades

econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos
y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o
fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicidn,
planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion,
enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudaciéon, manejo e inversion de los
fondos recaudados en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con
sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
imparcialidad y transparencia.

¢ Ingresos corrientes: recaudaciones provenientes de la aplicacion

de leyes impositivas, concesiones y servicios otorgados por el Estado e
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ingresos por violaciones a las disposiciones legales vigentes. Se
subdividen a su vez en ingresos tributarios e ingresos no tributarios.

Ingresos de capital: recursos que provienen de la venta de bienes
de larga duracion, como bienes inmuebles (por ejemplo, terrenos y
edificaciones) y bienes muebles (por ejemplo, maquinarias, equipos y
vehiculos) que son propiedad del Estado. También, ventas intangibles
como derechos de autor y propiedad intelectual. Por ultimo, se refiere a
recuperacion de inversiones que ha realizado el Estado en el pasado.

¢ Ingresos fiscales: estan conformados por todos los recursos que

percibe el Gobierno con los cuales son pagadas las obligaciones del
mismo. Esta compuesto por los ingresos corrientes, por los ingresos de
capital y por las donaciones.

* Ingresos liquidos: aquellos ingresos percibidos por el Estado en

efectivo o que por su naturaleza son facilmente convertibles en efectivo.

Producto Interno Bruto (PIB): medida de la produccion (bienes y
servicios) libre de duplicaciones, realizada en el territorio de un pais en un
periodo determinado.

ARTICULO 3.- Reférmense los articulos 1, 9, 21, 24, 83 y 110 de la Ley
N.° 8131, de 18 de setiembre de 2001 y sus reformas, Ley de la Administracién
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, para que en adelante se lean
asi:

“Articulo 1.- Ambito de aplicacién

La presente ley regula el régimen econdmico-financiero de los
organos y entes administradores o custodios de los fondos publicos.
Sera aplicable a:

a) La Administracion Central que debera ser entendida para
efectos de esta ley, como el Poder Ejecutivo y sus dependencias, los
Poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones,
sus dependencias y 6rganos auxiliares, sin perjuicio del Principio de
Separacion de Poderes estatuido en la Constitucién Politica.

b) La Administracion Descentralizada, las empresas publicas del
Estado, y los 6rganos desconcentrados con personalidad juridica.

c) Las Universidades Estatales, las municipalidades y la Caja
Costarricense de Seguro Social.
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d) También esta ley se aplicara en lo que concierna, a los entes
publicos no estatales, las sociedades con participacion minoritaria del
sector publico, y las entidades privadas, en relacion con los recursos
de la Hacienda Publica, que administren o dispongan, por cualquier
titulo, para conseguir sus fines y que hayan sido transferidos o
puestos a su disposicion, mediante partida o norma presupuestaria,
por los 6rganos y entes referidos en los incisos anteriores o por los
presupuestos institucionales de los bancos del Estado.

Las disposiciones de esta ley no seran aplicables a los bancos publicos, ni
al Instituto Nacional de Seguros, excepto a lo correspondiente al tramite de sus
presupuestos, asi como a lo ordenado en los articulos 57 y 94 y en el titulo X de
esta ley.”

“Articulo 9.- Obligatoriedad de las normas, los lineamientos y
reglas fiscales

Los proyectos de presupuesto de los entes y organos del sector
publico, las municipalidades y las instituciones autdbnomas, las empresas
publicas y los 6rganos desconcentrados, deberan prepararse para acatar:
1.- Las normas técnicas y los lineamientos de politica presupuestaria
dictados por el érgano competente, 2.- Las reglas fiscales de superavit
primario para el gobierno central, 3.- El limite al crecimiento del gasto
primario y el limite al endeudamiento publico contempladas en esta ley.”

“Articulo 21.- Autoridad Presupuestaria

Para los efectos del ordenamiento presupuestario del sector publico,
existira un organo colegiado denominado Autoridad Presupuestaria.

Ademas de asesorar al Presidente de la Republica en materia de
politica presupuestaria, tendra las siguientes funciones especificas:

a) Formular las directrices y los lineamientos generales y
especificos de politica presupuestaria para los érganos referidos en
los incisos a), b), c) y d) del articulo 1, incluso lo relativo a salarios,
empleo, inversidon y endeudamiento.

b) Velar en general por el cumplimiento de las directrices, los
lineamientos de politica presupuestaria, por parte del Gobierno
central, las instituciones auténomas, las empresas publicas, los
organos desconcentrados y las municipalidades, y en particular por el
cumplimiento de: 1.- las reglas fiscales de superavit primario para la
Administracion Central, 2.- el limite al crecimiento del gasto primario y
3.-el limite al endeudamiento publico contempladas en esta ley.”

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
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“Articulo 24.- Cumplimiento de los lineamientos

Las instituciones autbnomas, las municipalidades, y los 6rganos de la
Administracion Central que debera ser entendida como aquella que
incluye a los Poderes Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de
Elecciones, sus dependencias y oOrganos auxiliares, sin perjuicio del
principio de separacion de Poderes estatuido en la Constitucién Politica,
cuyos presupuestos deben ser aprobados por la Contraloria General de la
Republica, asi como las empresas publicas, remitiran a la Autoridad
Presupuestaria copia de sus documentos presupuestarios cuando los
presenten a la Contraloria para su aprobacion, con el propésito de verificar
el cumplimiento de las directrices, los lineamientos generales y especificos
de politica presupuestaria y las reglas fiscales de superavit primario para
el Gobierno central, el limite al crecimiento del gasto primario y el limite al
endeudamiento publico contempladas en esta ley. La Autoridad
Presupuestaria informara a la Contraloria General de la Republica sobre
los resultados de esta verificacion.”

“Articulo 83.- Politica de endeudamiento

La aprobacion de las politicas de endeudamiento y reduccién de la
deuda publica tanto interna como externa, para el corto, mediano y largo
plazo, compete al Presidente de la Republica, a propuesta de la Autoridad
Presupuestaria, la cual considerara la programacién macroeconomica
establecida en el titulo Il de esta ley y la regla de limite al endeudamiento
publico. Esta politica debera ser respetada en la formulacion de los
presupuestos del sector publico.”

“Articulo 110.- Hechos generadores de responsabilidad
administrativa

Ademas de los previstos en otras leyes y reglamentaciones propias
de la relacion de servicio, seran hechos generadores de responsabilidad
administrativa, independientemente de la responsabilidad civil o penal a
que puedan dar lugar, los mencionados a continuacion:

a) La adquisicion de bienes, obras y servicios con prescindencia
de alguno de los procedimientos de contratacion establecidos por el
ordenamiento juridico.

b) La omision, el retardo, la negligencia o la imprudencia en la
preservacion y salvaguarda de los bienes o derechos del patrimonio
publico o la adopcion de acciones dolosas contra su proteccion,
independientemente de que se haya consumado un dafio o lesion.

c) El suministro o empleo de la informaciéon confidencial de la
cual tenga conocimiento en razén de su cargo y que confiera una
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situacion de privilegio que derive un provecho indebido, de cualquier
caracter, para si o para terceros, o brinde una oportunidad de dafiar,
ilegitimamente, al Estado y demas entes publicos o a particulares.

d) El concurso con particulares o funcionarios interesados para
producir un determinado resultado lesivo para los intereses
econdmicos de la Administracién Publica, o el uso de maniobras o
artificios conducentes a tal fin, al intervenir, por razén de su cargo, en
la adopcidon de un acto administrativo, la seleccidn de un contratista o
la ejecucion de un contrato administrativo.

e) El empleo de los fondos publicos sobre los cuales tenga
facultades de uso, administracidon, custodia o disposicion, con
finalidades diferentes de aquellas a las que estan destinados por ley,
reglamento o acto administrativo singular, aun cuando estas
finalidades sean igualmente de interés publico o compatibles con los
fines de la entidad o el érgano de que se trate.

Asimismo, los funcionarios competentes para la adopcion o
puesta en practica de las medidas correctivas seran responsables, si
se facilita el uso indebido, por deficiencias de control interno que
deberian haberse superado razonable y oportunamente.

f) La autorizacién o realizacibn de compromisos o erogaciones
sin que exista contenido economico suficiente, debidamente
presupuestado.

g) La autorizacion o realizacion de egresos manifiestamente
innecesarios, exagerados o superfluos.

h) Las actuaciones simuladas o fraudulentas en Ia
administracion, el manejo y la custodia de bienes o fondos publicos.

i) El endeudamiento al margen de lo preceptuado por el
ordenamiento juridico aplicable y la regla de limite al endeudamiento
publico.

i) El incumplimiento total o parcial, gravemente injustificado, de
las metas senaladas en los correspondientes proyectos, programas y
presupuestos y las reglas fiscales de superavit primario para el
Gobierno central, las instituciones autonomas y las municipalidades
el limite al crecimiento del gasto primario y el limite al endeudamiento
publico contempladas en esta ley.

k) La aprobacion o realizacion de asientos contables o estados
financieros falsos.
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)] El nombramiento de un servidor con facultades de uso y
disposicion de recursos publicos, que no reuna las condiciones
exigidas por el ordenamiento juridico o los manuales y las
reglamentaciones internas, o darle al servidor posesion del cargo sin
rendir previamente la caucion que ordena esta ley.

m)  Elingreso, por cualquier medio, a los sistemas informaticos de
la administracion financiera y de proveeduria, sin la autorizacion
correspondiente.

n) Obstaculizar el buen desempefio de los sistemas informaticos
de la administracién financiera y de proveeduria, omitiendo el ingreso
de datos o ingresando informacion erronea o extemporanea.

1)) Causar dafo a los componentes materiales o fisicos de los
aparatos, las maquinas o los accesorios que apoyan el
funcionamiento de los sistemas informaticos de la administracion
financiera y de proveeduria.

o) Apartarse de las normas técnicas y los lineamientos en
materia presupuestaria y contable emitidos por los &rganos
competentes y las reglas fiscales de superavit primario para el
Gobierno central, instituciones autonomas y municipalidades, el limite
al crecimiento del gasto primario y el limite al endeudamiento publico
contempladas en esta ley.

P) Causar dano, abuso o cualquier pérdida de los bienes en
custodia que reciba un funcionario publico, cuyas atribuciones
permitan o exijan su tenencia y de los cuales es responsable.

q) Permitir a otra persona manejar o usar los bienes publicos en
forma indebida.

r) Otras conductas u omisiones similares a las anteriores que
redunden en disminucién, afectacion o perjuicio de la administracion
financiera del Estado o sus instituciones por falta grave previo debido
proceso.”

ARTICULO 4.- Adicionense al titulo I, Principios y disposiciones generales de
la administracion financiera de la Ley N.° 8131, de 18 de setiembre de 2001 y sus
reformas, Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, los siguientes articulos 7bis, 8bis y 9bis. Los textos diran:
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“‘Articulo 7 Bis.- Regla de superavit primario para la Administracion
Central, las instituciones auténomas, empresas publicas, érganos
desconcentrados y las municipalidades

Bajo condiciones econdémicas normales, el resultado primario de la
Administracion Central, que debera ser entendida como aquella que
incluye a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo
de Elecciones, sus dependencias y 6rganos auxiliares, las instituciones
auténomas y las municipalidades, debera ser superavitario, por lo menos
en dos por ciento (2%) del Producto Interno Bruto.

Bajo condiciones econdmicas excepcionales, el resultado primario de
la Administracién Central, que debera ser entendida como aquella que
incluye a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo
de Elecciones, sus dependencias y 6rganos auxiliares, las instituciones
auténomas y las municipalidades, podra llegar al cero por ciento (0%) del
Producto Interno Bruto, pero no podra ser deficitario.

Para cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, la Autoridad
Presupuestaria sera responsable de la elaboracion y ejecucion obligatoria
de un plan de mejora del resultado primario de la Administracion Central,
que debera ser entendida como aquella que incluye a los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, sus
dependencias y o6rganos auxiliares. Igual responsabilidad le
correspondera a la Contraloria General de la Republica en relacidon con los
presupuestos de las instituciones autonomas, las municipalidades, las
empresas publicas y los 6rganos desconcentrados cuyos presupuestos
supervisen. Estos planes fijaran, en el segundo semestre de cada ano, el
objetivo de mejora del resultado primario de la Administracion Central, que
debera ser entendida como aquella que incluye a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, sus
dependencias y organos auxiliares instituciones descentralizadas,
municipalidades, empresas publicas y 6rganos desconcentrados, para el
afo siguiente, consistente con la meta establecida en este articulo.

Articulo 8 Bis.- Regla de limite al crecimiento del gasto primario

El gasto primario de la Administracion Central, que debera ser
entendida como aquella que incluye a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, el Tribunal Supremo de Elecciones, sus dependencias y érganos
auxiliares, las instituciones descentralizadas, las municipalidades, las
empresas publicas y los 6rganos desconcentrados, crecera a una tasa
maxima del uno por ciento (1%) en términos reales, determinada
considerando el deflactor implicito del Producto Interno Bruto.
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Articulo 9 Bis.- Endeudamiento publico

Se aplicara una politica de reduccion permanente de la deuda
publica, tendiente a que la razén entre el saldo de la deuda publica total y
el Producto Interno Bruto disminuya, hasta que se ubique en un maximo
del cuarenta por ciento (40%).

En materia de endeudamiento publico se seguiran los siguientes
limites y condiciones:

Limites de intereses sobre ingresos corrientes. El pago anual de
intereses de la deuda del sector publico no financiero no debe exceder el
quince por ciento (15%) de los ingresos corrientes.

Limites de deuda sobre ingresos corrientes. El pago anual del servicio
de la deuda del sector publico no financiero, que incluye intereses y
repago del capital, no debe exceder el treinta por ciento (30%) de los
ingresos corrientes.

Condiciones al endeudamiento publico. Las entidades sujetas a la
presente ley que realicen operaciones de crédito, lo haran exclusivamente
para financiar inversiones en obras de infraestructura basica. Ninguna
institucion publica podra contratar créditos a favor de entidades y
empresas sometidas al régimen juridico del sector privado, inclusive las de
economia mixta; tampoco asumira, ni subrogara deudas de esas
entidades.

Condiciones al otorgamiento de avales, fianzas o garantias. La
Administracion Central, que debera ser entendida como aquella que
incluye a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, el Tribunal Supremo
de Elecciones, sus dependencias y 6rganos auxiliares, solo puede otorgar
avales, fianzas y/o garantias para la obtencién de créditos exclusivamente
para obras de infraestructura basica. En ningun caso se otorgaran estas
garantias para la obtenciéon de créditos a corto plazo. El resto de los
organismos del sector publico no financiero no esta autorizado a emitir
ningun tipo de aval, fianza o garantia.

Para cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, la Direccion de
Crédito Publico del Ministerio de Hacienda sera responsable de la
elaboracién y ejecucién obligatoria de un plan de reduccién de la deuda.
Este plan fijara, en el segundo semestre de cada afo, el objetivo de
reduccion de deuda para el afio siguiente, consistente con la meta
establecida en este articulo.”
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ARTICULO 5.- Agrégense al titulo X Régimen de responsabilidad de la Ley
N.° 8131, de 18 de setiembre de 2001 y sus reformas, Ley de la Administraciéon
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, los siguientes articulos 125,
126, 127, debiéndose en relacion a estos tres ultimos articulos, correrse la
numeracién correspondiente en la ley vigente. El texto de estos articulos dira:

“Articulo 125.- Infracciones y sanciones por negligencia grave

Sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere
lugar, se sancionara con una multa de 20 a 30 veces su remuneracién
total mensual, y con la destitucion del cargo en el caso de aplicarse la
multa mayor, al o a los funcionarios o servidores publicos que por
negligencia grave, no hubieren cumplido con las obligaciones que a cada
uno corresponda en esta ley, previo Debido Proceso.

Articulo 126.- Sanciones a funcionarios de la Contraloria General
de la Republica

Sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere
lugar, se sancionara con una multa de 10 a 20 veces su remuneracion
total, y con la destitucion del cargo en el caso de aplicarse la multa mayor,
al o a los funcionarios de la Contraloria General de la Republica que por
negligencia grave hubieren omitido ordenar, efectuar o verificar el
cumplimiento de las disposiciones de esta ley, previo Debido Proceso.

Articulo 127.- Inobservancia de correctivos

Los dignatarios, autoridades, funcionarios o servidores publicos que
omitieran la aplicacion de las medidas correctivas relativas al cumplimiento
de esta ley, dispuestas por la Contraloria General de la Republica, seran
destituidos de su cargo, con sujecién a la ley y previo Debido Proceso de
conformidad con el Libro Il de la Ley General de la Administracion Publica
vigente.

ARTICULO 6.- Transparencia fiscal

En materia fiscal se aplicaran los siguientes principios: lealtad institucional,
simplicidad, eficacia, coordinacion y colaboracion.
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Las informaciones relacionadas con la gestion financiera del Estado tienen
caracter de informacion publica, por lo que el Estado debe promover y garantizar
el libre acceso a la misma.

Rige a partir de su publicacion.

Otto Guevara Guth Mario Redondo Poveda

DIPUTADOS

17 de noviembre de 2014.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Econémicos.
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